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Resumen
El estudio de la Constitucion Politica es una rama de las Ciencias Sociales y cuando de ensefiarla
se trata nos encontramos con varias realidades; primero, es un mandato constitucional dado en el
articulo 41 de la misma; segundo, El Ministerio de Educacion Nacional - MEN, quien es el
encargado de establecer los Estandares Basicos de Competencias en todas las areas del
conocimiento, con relacion a las ciencias sociales los generalizd y no particularizo los de la
ensefianza constitucional.

Es de anotar que la ley 115, Ley General de Educacion, brinda en el articulo 77
una autonomia escolar y, soportado en esta autonomia, en esta monografia se presenta primero
una propuesta de Estandares Béasicos de Competencias Constitucionales y Ciudadanas y segundo,
una Matriz Constitucional, pedagdgica, curricular y didactica soportada en el modelo del
Aprendizaje Basado en Problemas (en adelante ABP), con la intencién de que cubra ademas las
50 horas de Catedra Constitucional, exigidas por la norma, para optar por el titulo de bachiller.

Esta ensefianza debe satisfacer las exigencias del Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacion - ICFES, en las Pruebas saber Pro para el grado once y tener un
acompafiamiento pedagogico de evaluacion segin el decreto 1290 de 2009.

Todo lo anterior se ha fundamentado en las “verdades primeras” dadas en los
articulos de la Constitucion, obviamente de acuerdo a los niveles de concrecion macro-curriculo,

meso-curriculo 'y micro-curriculo.

Palabras clave: Constitucion, estandares, lineamientos, ciencias sociales, competencias
ciudadanas, matriz constitucional, ABP, normas, ley, pedagogia, didactica, curriculo y

evaluacion.



ENSENANZA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA viii

Abstract
The Constitution and the constitutional are a branch of the Social Sciences and when we teach it
we are dealing with several realities; First, it is a constitutional mandate given in article 42 of the
same. The Ministry of National Education is responsible for establishing the Basic Standards of
Competence in all areas of knowledge, and in relation to the social sciences generalized them,
and did not particularize those of constitutional teaching. It should be noted that Law 115, the
General Education Law provides in Article 77 a school autonomy, and, supported by this
autonomy, the author of this monograph presents: first, "a proposal for Basic Standards of
Constitutional and Citizen Competences”

And second, a "constitutional matrix" pedagogical, curricular and didactic supported in
the model of ABP Learning Based on Problems. That also covers the 50 hours of "Constitutional
Chair" required by the norm, to opt for the bachelor's degree. Not without first affirming that this
teaching must satisfy the requirements of the ICFES, in the "Pro Know Pro tests for the eleventh
grade”, to have a pedagogical accompaniment of evaluation according to decree 1290 of 20009.
All of the above was based on the "first truths" Given in the articles of the constitution,

obviously according to macro-curriculum, meso-curriculum and micro-curriculum.

Keywords: Constitution, standards, guidelines, social sciences, citizenship competences,

constitutional matrix, ABP, norms, law, pedagogy, didactics, curriculum and evaluation.
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Presentacion de la propuesta para la ensefianza de la Constitucion Politica de Colombia
en la educacion media vocacional
“Una Constitucion no puede por si misma hacer feliz a un pueblo. Una mala si puede hacerlo
infeliz”, palabras de Guy Carcassonne! citado por Campos Ara (2012, parr. 1).

El presente trabajo de grado, en la modalidad de monografia, acerca de la
ensefianza de la Constitucion Politica de Colombia se circunscribe en el area del derecho
publico, como el “us publicum”, el derecho del Estado y, dentro de éste, el derecho
constitucional, entendido como el conjunto de normas que establecen la situacion del individuo
frente al Estado, la forma de gobierno, asi como la organizacion vy el funcionamiento de sus
Organos.

La Constitucion de 1991 cred una cétedra obligatoria para los estudios de la
Constitucion y la instruccion civica en las instituciones educativas. Luego el Congreso sanciono
la Ley 107 reglamentando lo dicho por la Constitucion, diciendo en el articulo 1°: “Para poder
obtener el titulo de bachiller en cualquiera de sus modalidades, todo estudiante debera haber
cursado cincuenta horas de Estudios constitucionales” (Ley 107, 1.994, art. 1).

Ese mismo afio ve la luz La Ley General de Educacion que en su articulo 14
establece el estudio constitucional y la instruccién civica “en todos los establecimientos oficiales
o privados que ofrezcan educacién formal” como asignatura obligatoria incorporada al curriculo
ya desarrollar en el plan de estudios (Ley 115, 94, art. 14) y en el articulo 78 regula los
lineamientos curriculares para dicha catedra, afirmando que: “El Ministerio de Educacion

Nacional disefiara los lineamientos generales de los procesos curriculares y, en la educacion

1 Guy Carcassonne (Paris, Francia, 14 de mayo de 1951 — San Petersburgo, Rusia, 27 de mayo de 2013) fue un
jurista francés, especialista en derecho constitucionaly profesor universitario de la Universidad Pablica de Paris.
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formal establecera los indicadores de logros para cada grado de los niveles educativos” (Ley 115,
94, art. 78).

Actualmente, desde el 2.006, estamos regidos por los Estandares bésicos de
Competencias 2 del MEN, en ellos en la seccion de “ciencias™ estan al lado de las ciencias
naturales, las ciencias sociales, areaen la que se ubica esta propuesta de monografia.

En este orden de ideas, la presente monografia busca brindar un aporte a esa
necesidad de formacion constitucional, por medio de una “Propuesta”, resolviendo parte del
“como”; del quid del asunto; entiéndase que el “como” son la pedagogia y la didéactica. Cabe
mencionar que la Ley General de Educacion, otorgd una...

Autonomia para organizar las areas fundamentales de conocimientos
definidas para cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las
areas establecidas en la ley, adaptar algunas areas a las necesidades y

caracteristicas regionales, adoptar métodos de ensefianza y organizar
actividades formativas, culturales (Ley 115, art 77)

Y sera este espacio de autonomia el que permite crear una “propuesta” para la
ensefianza de la Constitucion Politica de Colombia en la media vocacional que cumpla con la ley
107 de 2004, con la ley 115 de 2004 y con los “Estdndares Basico de competencias” Formuladas
por el MEN, en el afio 2006. Entregando unos estandares basicos de competencias
constitucionales y ciudadanas, y una matriz constitucional en la dindmica “ensefanza —
aprendizaje”, utilizando conocimientos de derecho constitucional, democracia, civica,

constitucion, historia, cultura, normas y leyes, entre otros. ES claro que en ningdn momento se

2 para mayor informacion antes del 2006 el MEN, Ministerio de Educacién Nacional, mediante un “documento”
creado en junio de 1998 elaboraria los lineamientos que pedia la ley 115, orientados a la formacién de los curriculos
en Constitucién, Politica y Democracia, -areas obligatorias y fundamentales-. También el Municipio de Medellin
exXpidié un Curriculo para nuestra Ciudad y dentro de éste elaboraria el “Plan de &rea de Ciencias Sociales,
Historia, Geografia, Constitucion, Politicas y Democracia. Ver http://www.mineducacion.gov.co/1759articles -
339975 _recurso_1.pdf. Serie Lineamientos curriculares Ciencias Sociales.
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pretende construir un modelo, antes por el contrario se utilizard la herramienta del modelo del

Aprendizaje Basado en Problemas (En adelante, ABP).

Es por todo lo anterior que se presenta el disefio de una propuesta para la

ensefianza de la Constitucion Politica de Colombia en la educacion media vocacional atinente a

la que preceptla el articulo 41 de la misma. La Figura 1 muestra la ubicacion de dicha propuesta

en el sistema educativo colombiano.
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Capitulo 1

Asuntos preliminares
Planteamiento del problema
Se constata que en la educacion secundaria, especificamente en lo que tiene que ver con la media
vocacional, es decir los grados décimo y undécimo, ha existido una falencia de literatura técnica
y pedagdgica para la aplicacion de la normatividad referente a la ensefianza de la Constitucion
Politica; las editoriales por lo general en los libros de Ciencias Sociales que publican suelen
reducir la “Catedra Constitucional” a una unidad del texto, 0 la desagregan en todas las unidades
como pequefios subtemas, hecho que limita y desfavorece su ensefianza.

En algunas mstituciones no se ensefia como una “catedra curricular”, sino como
un logro, o como un tema o un subtema dentro de un logro en alguna de las areas de las ciencias
sociales, —es de anotar que en la educacion secundaria y media se trabaja por logros-. Y, en otras
instituciones termina siendo un proyecto cocurricular, o en una simple conferencia; afectando asi
su ensefianza.

Se evidencia la falta de un texto guia para este tema en las instituciones, la catedra
se ensefia con fotocopias 0 documentos elaborados por los mismos docentes, que en muchas
oportunidades terminan siendo unos contenidos desarticulados de la maya curricular. Incluso
existe una disparidad de criterios institucionales respecto a donde ubicarla; ha sido ubicada por
fuera de las ciencias sociales en areas como las ciencias politicas, la economia, la ética, la civica
o la filosofia, y no de manera articulada sino como una rueda suelta. Se puede afirmar que falta
mas conciencia y compromiso en la ensefianza y estudio de la Constitucién y lo constitucional,

(ver en el Apéndice A el Formato de encuesta aplicado en las instituciones educativas).
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Buscando cumplir con el mandato constitucional y las normas legislativas que le
dieron desarrollo a la ensefianza de la Constitucién Politica de Colombia, buscando entregar
formas pedagogicas, didacticas y curriculares para su ensefianza dentro del modelo del ABP, y la
posterior participacion ciudadana de los estudiantes de la media vocacional, de manera
significativa y contextualizada en la familia, en el municipio, el territorio y Colombia, surge la
siguiente pregunta problematizadora que orienta la presente monografia:
¢Como hacer mas significativo y contextualizado el proceso de ensefianza-aprendizaje del tema

de la Constitucién Politica para los estudiantes de la educacion media vocacional en Colombia?

Justificacion
“El hombre de ciencia ha aprendido a creer en la justificacion, no por la fe sino por la
verificacion” (Thomas Henry Husley?, s.f).

El articulo primero de la Constitucion afirma: “Colombia es un Estado social de
derecho (...) democratico, participativo y pluralista” y uno de sus fines expresados en el articulo
segundo es “Facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan”. Asi que, para
llevar a cabo lo manifestado en estos dos articulos, se hace necesario educar a todos en la
democracia Yy el pluralismo, para que todos participemos en los procesos del Estado como lo
ordena la ley. La mejor forma de llevar a cabo lo anterior es educando al constituyente primario;
la propuesta de este trabajo busca hacerlo con una poblacion que en su mayoria son adolescentes;

ellos, los alumnos de la media vocacional son jovenes se estan preparando para participar del

3 Thomas Henry Husley (Londres 1,825 - Sussex1.895) fue un bi6logo britanico, apodado el Bulldog de Darwin por
sus defensas de la “Teoria de la Evolucion”, sus aguerridos debates generaron mayor aceptacion de esta teoria. En
1.860 en el famoso debate con el obispo de Oxford, acufid la frase: “Prefiero descenderde un simio antes que de un
obtuso como usted”. Para mas informacion sobreél, veren
https://www.buscabiografias.com/biografia/verDetalle/7242/Thomas%20Henry%20Hu xley
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mundo universitario, del mundo laboral, y ejercer a plenitud sus derechos y deberes dentro de la
sociedad cuando alcancen la mayoria de edad.

Asi que, dentro del ciclo educativo en la media vocacional se debe acabar de
preparar al joven que muy pronto serd un ciudadano a plenitud, “brinddndole los elementos
necesarios para adquirir conocimientos democraticos y destreza participativa” (Ministerio de
Educacion Nacional, 2006, pag. 129). Cada institucion educativa dispone de una infraestructura,
una logistica, una pedagogia, unos elementos, un PEI, una Mision, una Vision, unos textos y
unos docentes y para realizar esta tarea constitucional; labor que inicia en preescolar e incluye
los ciclos universitarios (Ver Figura 1).

Ahora bien, este proyecto busca fortalecer el desarrollo de las competencias
béasicas en la ensefianza de la Constitucion en los grados diez y once por medio de la
estructuracién de unos Estandares Basicos de Competencias Constitucionales y Ciudadanas, de
una Matriz Constitucional con fundamento en el ABP, y que tanto los Estandares como la Matriz
cumpla con los requisitos exigidos por la ley, que sea un apoyo para docentes y un instrumento
de trabajo para el aprendizaje de los discentes. Por esto la propuesta busca:

De un lado, construir una catedra pedagogica, didactica y curricularmente viable,
que cumpla con los requisitos normativos para estudiantes y profesores, donde las instituciones
aborden el estudio de la Constitucion como una materia méas, tal cual lo son la ética, la filosofia,
las ciencias sociales o las ciencias politicas, y deje de ser un simple logro, un tema o un subtema
de un logro.

Por otra parte, busca también integrar la maya curricular y cocurricular, de una
manera transversal, presentando propuestas pedagogicas y didacticas que buscan seguir

construyendo la integridad del ser humano como individuo Y ser social en todas sus dimensiones.
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Dicha propuesta tiene ademas una intencion socializadora y de autoformacion,
propia para adolescentes de décimo y undécimo; es por eso que hay un esfuerzo en ensefiar
metodologicamente unos conceptos -técnicos y cientificos de la Constitucion y de lo
constitucional-, a personas que se estan estructurando académicamente para salir a participar del
mundo universitario y de una sociedad que brinda la posibilidad de participar como ser seres
politicos, desde nifios y desde la escuela.

También pretende dar cumplimiento a las exigencias constitucionales en el
articulo 41, a las leyes 107 y 115 del 94, a lo establecido por el MEN Ministerio de Educacion
Nacional en los Estandares Basicos de Competencias y Competencias Ciudadanas y a los
parametros que evaluara el ICFES en las pruebas Saber-Pro para el grado once, las competencias
cognitiva, interpretativa, demostrativa, propositiva y ciudadanas (Icfes, 2017, pag. 9).

Finalmente, se busca no agotar el tema, por el contrario, con el ABP queda abierta
la discusion para continuar el camino de crecimiento académico y social con el propdsito

deformar en los estudiantes un espiritu constitucional de un ciudadano colombiano.
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Objetivos

Objetivo general. Disefiar una propuesta para la ensefianza de la Constitucion
Politica de Colombia en la media vocacional, que tribute al fortalecimiento de una conciencia

social, democratica, pluralista y participativa.

Objetivos especificos.

Estructurar una propuesta de Estandares Basicos de Competencias
Constitucionales y Ciudadanas, para la media vocacional. Segun lo establecido por la legislacion
y el MEN Ministerio de Educacion Nacional. Para que iluminen el proceso de ensefianza-
aprendizaje de la Constitucion Politica de Colombia.

Disefiar una Matriz Constitucional pedagdgica, didactica y curricularmente
viables para estudiar la constitucion y lo constitucional, con fundamento en el ABP y que
favorezca el desarrollo de las competencias basicas y ciudadanas en los estudiantes de la media
vocacional.

Aplicar los conocimientos de derecho y de derecho constitucional en la
elaboracion de la propuesta; creando con ellos estrategias, didacticas, curriculo, entre otros que

faciliten la construccion del conocimiento constitucional en la media vocacional.
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Capitulo 2
Referentes teoricos
“Cada vez que desees sinceramente un cambio, lo primero que debes hacer es elevar tus
estandares. (...) el cambio mas importante fue lo que me exigia a mi mismo” Anthony (Tony)

Robbins* citado en Elevar tus estandares (s.f. parr. 1)

Antecedentes investigativos (Estado del arte)
“Ninguna sociedad puede existir si no impera en algin grado el respeto a las leyes” Frederic
Bastiat® citado por Mir6 (2003, parr. 6).

Aqui es importante advertir que el “Qué” de toda esta propuesta no es mas que la
Constitucion. Se puede afirmar desde la experiencia de quienes han sido profesores y de quienes
ya recorrieron estos caminos, que cada docente y cada institucién van construyendo un camino;
al respecto dice el docente Ramén Elejalde (Comunicacion personal, 2 de junio de 2015) que
“Uno empieza con un programa que le asignan, pero los grupos, las experiencias de vida y el
contexto nacional van dando la pauta de qué es lo que hay que ensefiar. Es de anotar que los
docentes cumplen un programa pero en algunos momentos se le hace més énfasis en unos temas

que en otros”; afirma también que “A uno le gusta hablar de lo que sabe, y cuando esta llevando

4 Anthony (Tony) Robbins. Estadounidense nacido en California 1.960, es autor de autoayuda y orador motivacional.
Para mas informacién sobre él, visitar su pagina web oficial en espafiol: http://www.tonyrobbinsspain.com/tony-
robbins/

5 Claude Fréderic Bastiat (Bayona, 30 de junio de 1.801 — Roma, 24 de diciembre de 1.850) fue un escritor,
legislador y economista francés, considerado uno de los mejores divulgadores del liberalismo francés, fue ungran
pacifista. Ver subiografia en http://bastiat.org/es/bibliografia.html
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a cabo una investigacion suele hablar de los resultados y hallazgos en clase, eso es lo hormal,
uno habla de lo que esta leyendo” (R. Elejalde, 2015).

También las instituciones se van acomodando y cambiando los curriculos, es
obvio que cuando se da un cambio de Constitucion cambia el curriculo, paso6 en 1991, pero
también, como afirma Wilber Cardona Jefe del departamento de Sociales del Liceo Salazar
Herrera:

Cada tanto hay cambios por muchos motivos, muchas cosas son buenos y otras
no tanto, y es que los temas se van anquilosando, se vuelven sosos y hay que
renovarlos, actualizarlos porque la sociedad es un ser en permanente devenir y
por ende lo es la constitucion y lo que a ella compete. (Comunicacion personal,
15 de Febrero de 2016)

Plantea el mismo Cardona que “en muchas oportunidades se plantea un programa
y sale otro, o hay que reacomodarlo, como dicen los paisas en el camino se acomodan las cargas”
(W. Cardona, 2016.), esto hace prever que de manera factica cuando se presenta una propuesta
esta no es una camisa de fuerza, es solo eso, una propuesta sobre la cual cada docente y cada
institucion podré fundamentar la propia.

Ahora bien, son muchas las formas de derramar los temas constitucionales vy la
Constitucion en un curriculo, podriamos decir que cada docente, después de cierto tiempo, va
acomodando de manera experiencial el orden de los temas y segun sus intereses le hara mas
énfasis a unos temas que a otros, asi que podran existir tantos temas como personas dicten esta
materia.

En este sentido, podria afirmarse que son maltiples los posibles antecedentes para
esta propuesta, sin embargo en la pesquisa a nivel de fuentes bibliograficas académicas no se
encontraron propuestas formales o articulos que exploraran el tema de manera estricta o

presentaran un proyecto riguroso en este sentido en nuestro contexto.
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Marco legal

En la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, se planted la necesidad de
incluir la obligatoriedad de ensefar la Constitucion a lo largo de todo el proceso educativo, al
momento de redactar la Constitucion se incluyd un articulo que crearia una céatedra con estatus

de constitucionalidad, el nimero 41, en el cual se afirma:

En todas las instituciones de educacion oficial o privada, seran obligatorios los
estudios de la constitucion y la instruccion civica. Asi mismo se fomentaran
practicas democraticas para el aprendizaje de los principios y valores de la

participacion ciudadana. El Estado divulgara la constitucion. (Constitucién
Politica de Colombia, 1.991)

También el articulo 67 manifiesta una preocupacion por formar a los colombianos
con un espiritu democratico, “La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, ala paz y a la democracia” (Constitucién Politica de Colombia, 1.991). Esta sentencia
busca que todos podamos participar desde nuestra pluralidad, en un Estado Social de Derecho y
Democratico. Estos dos articulos son teleologicamente compatibles con toda legislacion que
emano y emanara en pro de la ensefianza y mas adn en la ensefianza de la Constitucion Politica
de Colombia.

Posteriormente, el Congreso, el 7 de enero de 1.994 cred la Ley 107 reglamentd el
articulo 41 de la Constitucion, vy ratificd6 de manera imperativa la obligacion de la ensefianza
constitucional en escuelas, colegios y universidades. Es por eso que en el camino de ilustrar esta
propuesta citamos el articulo 1° de esta ley que reza: “Para poder obtener el titulo de bachiller en
cualquiera de sus modalidades, todo estudiante debera haber cursado cincuenta horas de Estudios
constitucionales” (Ley 107, 1.994, art. 1). También a lo largo de todo su articulado se
compromete al Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y rectores de instituciones educativas,
entre otros, a la promocion de esta catedra. Existe en esta ley un espiritu de incluir a todas las

instituciones para que velen por la ensefianza de la Constitucion.
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Un mes después, el 8 de febrero crearia la ley 115 de 1994, que no es otra que La
Ley General de Educacion, y en su articulo 1°, define el concepto de educacion “La educacién
es un proceso de formacidn permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes”
(Ley 115, 94, art. 1) Mas adelante, en el articulo 5°, esta ley nos entrega los 13 fines de la
educacion, y, en el numeral 2° uno de los fines es: “La formacion en el respeto a la vida y a los
demas derechos humanos, a la paz, a los principios democraticos, de convivencia, pluralismo,
justicia, solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad” (Ley
115, 94, art.5, nim. 2) También el articulo 13 de la misma ley plantea los objetivos comunes y

primordiales en cada uno de los niveles de la educacion.

Es objetivo primordial de todos y cada uno de los niveles educativos el desarrollo
integral de los educandos mediante acciones estructuradas encaminadas: a)
Formar la personalidad y la capacidad de asumir con responsabilidad y
autonomia sus derechos y deberes. b) Proporcionar una sélida formacion ética y
moral, y fomentar la practica del respeto a los derechos humanos. c¢) Fomentar
en la institucion educativa, practicas democraticas para el aprendizaje de los
principios y valores de la participacion y organizacion ciudadana y estimular la

autonomia y la responsabilidad. (Ley 115, 94, art. 13)

Y serd el articulo 14 de esta ley, donde se enfatiza la obligatoriedad del estudio
constitucional, veamos:
En todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacién formal
es obligatorio enlos niveles de la educacion preescolar, basica y media, cumplir
con: a) El estudio, la comprension y la practica de la Constitucion y la
instruccion civica, de conformidad con el articulo 41 de la Constitucion Politica.
(Ley 115, 94, art. 14)
Y en el literal “d” del mismo articulo dira: “La educacion para la justicia, la paz,
la democracia, la solidaridad, la confraternidad, el cooperativismo Y, en general, la formacion en

los valores humanos” (Ley 115, 94, art. 14) Es de anotar que sera la misma Ley General de

Educacién la que incorpora como asignatura obligatoria y especifica el estudio de la
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constitucion, en el paragrafo primero se lee: “El estudio de estos temas (...) debe incorporarse al
curriculo y desarrollarse a través de todo el plan de estudios” (Ley 115, 94, art. 14 paragrafo).
Més adelante en su articulo 20, hablard de los Objetivos Generales de la
educacion basica, y en el literal “d” hace énfasis en lo constitucional. “Propiciar el conocimiento
y comprensién de la realidad nacional para consolidar los valores propios de la nacionalidad
colombiana tales como la solidaridad, la tolerancia, la democracia, la justicia, la convivencia
social, la cooperacion y la ayuda mutua” (Ley 115, 94, art. 20) Y en el articulo 78, dicha ley

regula los lineamientos curriculares para esta catedra, de manifiesto dice:

Regulacion del curriculo. EI Ministerio de Educacion Nacional disefiara los
lineamientos generales de los procesos curriculares y, en la educacion formal
establecera los indicadores de logros para cada grado de los niveles educativos,

como lo fija el articulo 148 de la presente ley. (Ley 115, 94, art. 78)

Ahora bien, en el presente nos rige lo que el MEN crearia en el 2.006, los
Estandares basicos de Competencias °, y subsumié todas las areas en cuatro grandes blogues:
lenguaje, matematicas, ciencias y ciudadanas. En este documento se encuentra lo que el MEN
subtituld “Lo que los estudiantes deben saber y saber hacer con lo que aprenden” (Ministerio de
Educacion Nacional, 2006) y en el bloque de las “ciencias” ubico las ciencias naturales y las
ciencias sociales, obviamente en esta Ultima se ubicara la propuesta que el autor de esta

monografia presentard.

6 Para mayor informacion antes del 2006 el MEN, Ministerio de Educaciéon Nacional, mediante un “documento”
creado en junio de 1998 elaboraria los lineamientos que pedia la ley 115, orientados a la formacién de los curriculos
en Constitucién, Politica y Democracia, -areas obligatorias y fundamentales-. También el Municipio de Medellin
expidié un Curriculo para nuestra Ciudad y dentro de éste elaboraria el “Plan de &rea de Ciencias Sociales,
Historia, Geografia, Constitucion, Politicas y Democracia. Ver http://www.mineducacion.gov.co/1759%articles -
339975_recurso_1.pdf. Serie Lineamientos curriculares Ciencias Sociales.
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Posteriormente el presidente César Gaviria sanciond la Ley 107 (1994) por medio
de la cual se reglamenta el articulo 41 de la Constitucion, esta ley precisa: “Para poder obtener el
titulo de bachiller en cualquiera de sus modalidades, todo estudiante, debera haber cursado
cincuenta horas de Estudios Constitucionales” (Articulo 1)y el en paragrafo siguiente agrega:
“Autorizase al Ministerio de Educacion Nacional para que reglamente la forma como la
asignatura deba ser cursada”.

Por su lado, la Ley General de Educacion (Ley 115, 1994), en el capitulo 2

titulado Curriculo y Plan de Estudios, sefiala:
El Ministerio de Educacion Nacional disefiara los lineamientos generales de los
procesos curriculares y, en la educacion formal establecera los indicadores de
logros para cada grado de los niveles educativos, tal como lo fija el articulo 148
de la presente ley.
Los establecimientos educativos, de conformidad con las disposiciones vigentes
y con su Proyecto Educativo Institucional, atendiendo los lineamientos a que se
refiere el inciso primero de este articulo, estableceran su plan de estudios

particular que determine los objetivos por niveles, grados y areas, la metodologia,
la distribucion del tiempo y los criterios de evaluacion y administracion.

(Articulo 78 Regulacion del curriculo)

Marco tedrico — conceptual

Definicion de Lineamientos, Competencias y Estandares. Desde la
promulgacion de la Constitucion Politica de Colombia en el afio 1.991, se han hecho diversos y
continuos esfuerzos por disefiar parametros que permitan mejorar la educacion segin las nuevas
directrices constitucionales, es por esto que el MEN presentd en el afio 1994 la aln vigente Ley
General de Educacion, y en lo que compete a este propdsito, encontramos que en el articulo 23
se establecieron las nueve (9) areas fundamentales de la educacion bésica, donde la ensefianza de

la constitucién se subsumid en el numeral segundo, el cual reza: “2. Ciencias sociales, historia,
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geografia, constitucion, politica y democracia”. (Ley 115, 8 de febrero de 1.994). La misma ley
en el articulo 78 manifiesta que el Ministerio de Educacion Nacional MEN, disefara los
lineamientos para los procesos curriculares. Es por esto que el Dr. Francisco José Lloreda Mena
como Ministro de Educacion Nacional, en su periplo entregd en varias series los Lineamientos

Curriculares y manifesto:

Con esta publicacion el MEN completa la serie de “Lineamientos Curriculares”
que la Ley General de Educacién (115) establece realizar para las areas
fundamentales (Art. 78). Los lineamientos son puntos de apoyo y orientacion
general que se editan con el &nimo de aportar a las y los maestros del pais,
elementos de tipo conceptual y metodolgico que dinamicen en gran modo su
quehacer pedagogico, para iniciar los profundos cambios que demanda la
educacion de este naciente milenio, y lograr nuevas realidades, sociedades,
elementos de convivencia, etc., entre mujeres y hombres, tanto en el presente

como para el futuro. (Ministerio de Educacion Nacional, 2014, pag. 2)
Ahora bien, dichos lineamientos fueron definidos en la ley 115, art. 23 como:

Las orientaciones epistemoldgicas, pedagdgicas y curriculares que define el

MEN con el apoyo de la comunidad académica educativa para apoyar el proceso

de fundamentacién y planeacion de las &reas obligatorias y fundamentales. (Ley
115, 8 de febrero de 1.994)

Es de anotar que en el afio 1.998 el MEN cred un documento con los
“Lineamientos Curriculares para la ensefianza de la Constitucion Politica y la Democracia” como
area constitucionalmente obligatoria. Donde sus temas principales eran: 1. El retorno a la civica,
2. Afinando Conceptos, 3. Subjetividades para la democracia, 4. Cultura politica para la
democracia, 5. Conocimiento Basico de las instituciones de la dinamica politica, 6. Dimensiones
y ambitos de la formacién en constitucion y democracia. En su momento el Ministro de
Educacion Nacional el Dr. Jaime Nifio Diaz afirmo:

Estos lineamientos constituyen puntos de apoyo y de orientacion general frente al
postulado de la ley que nos invita a entender el curriculo como un conjunto de
criterios, planes de estudio, programas, metodologias y procesos que contribuyan
a la formacion integral y a la construccion de la identidad cultural de la nacién,
regional y local. (Ministerio de Educacién Nacional, 1.998, pag. 9)
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Después, en la ley 715 de 2001 se crearon las competencias y se establecieron las

de cada una de las areas, las competencias de los municipios, de las instituciones y la formacion

en competencias laborales; el programa de “Revolucion Educativa” del Mmisterio de Educacion

Nacional lo plantea asi segin el Foro de Articulacion de la Educacién Media y Superior en

Colombia:

Formacidn por competencias. Es un proceso educativo de desarrollo continuo y

articulado de competencias a lo largo de toda la vida y en todos los niveles de formacion. La

Figura 2 asi lo ilustra.

Competencias laborales especificas

Competencias laborales generales

Competencias ciudadanas

Competencias basicas

Primera
Infancia

Basica
Primaria

Basica
Secundaria

Media
Vocacional

Técnica
Profesional

Tecnoldgica

Profesional
Universitaria

Posgrados

Educacidn superior

Educacion no formal y continua para toda la vida.

Figura 2. Las Competencias como eje articulador del Proceso Formativo
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional., 2014, pag. 9
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Conceptos sobre los Estdndares Basicos de Competencias. Es necesario entender
que hoy nos regimos por los Estandares Béasicos de Competencias elaborados en el afio 2006; en
ese momento el Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Educacion Nacional, elaboro los
Estandares Bésicos de Competencias, un documento que subtituld: “lo que los estudiantes deben
saber y saber hacer con lo que aprenden”. La ministra de ese momento la Dr. Maria Cecilia
Vélez White dijo: “Con los estandares de calidad trabajados con la Asociacion Colombiana de
Facultades de Educacion se puso en marcha un sistema calidad (...) con el tnico objetivo de
mejorar los aprendizajes de los estudiantes colombianos” (Ministerio de Educacién Nacional,
2006, pag. 4). También afirmo:

El gobierno nacional se propuso la tarea de adelantar una Revolucion Educativa y
la fij6 como como la primera de sus herramientas de equidad social, con el pleno
convencimiento de que la educacion es el camino para garantizar la paz, asegurar
la igualdad de oportunidades y contribuir al desarrollo del pais. De esta manera,
incluyéd como ejes de su plan de accion, el aumento de cobertura, el

mejoramiento de la calidad de la educacion y mayores de niveles de eficiencia en
el sector. (Ministerio de Educacion Nacional, 2006, pags. 4, 5)’

Asi que hoy rigen los Estandares Basicos de Competencias cuando de educacion
primaria, basica y media vocacional se trata, en ellos el Ministerio de Educacion Nacional
subsumid nueve &reas en cuatro: lenguaje, mateméticas, ciencias y ciudadanas. Y sobre estos
estandares se fundamenta la propuesta del autor de esta monografia; pero, ¢Qué son los
estandares? ¢Cual es la intenciébn primera con los estandares?

En la Introduccion General de los Estandares Béasicos de Competencias, la

Ministra Withe plantea la importancia de tener una educacion calidad y afirma: “Alcanzar una

” Al momento de entregar estamonografia debo de informar que desde el 2015, ya estaban circulando los DBA,
Derechos Bésicos del Aprendizaje. Es una nueva “Categoria” que incrementé el MEN, inicialmente para
matematicas y espafioly en junio del 2017 para las ciencias sociales y competencias ciudadanas. Asiqueel
recorrido desde 1.991 es: Lineamientos Curriculares LC, Competencias, Estandares Basicos de Competencias EBC,
y hoy los DBA Derechos Basicos del Aprendizaje.
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educacién de calidad para todos y todas como condicion para el desarrollo de las naciones y de
los individuos es un propoésito sobre el cual no hay discusion y Colombia asi lo ha entendido”
(Ministerio de Educacion Nacional, 2006, pag. 8). Y méas adelante en el mismo texto se
pronuncia sobre el concepto de calidad y dice: “Se trata de un concepto complejo, dada la
naturaleza de la tarea educativa, la diversidad de actores involucrados y la multiplicidad de
factores que la afectan”. (Ministerio de Educacion Nacional, 2006, pag. 8).

Pero a pesar de que es algo complejo se puede dar una respuesta a ese reto, y el

MEN plante6 los Estdndares Basicos de Calidad y

En este orden de ideas, los estandares basicos de competencias constituyen uno
de los parametros de lo que todo nifio, nifia y joven debe saber y saber hacer para
lograr el nivel de calidad esperado a su paso por el sistema educativo y la
evaluacion externa e interna es el instrumento por excelencia para saber qué tan

lejos o tan cerca se esta de alcanzar la calidad establecida. (Ministerio de
Educacion Nacional, 2006, pag. 9)

¢Pero, qué son los estandares basicos de competencias? Segun la Real Academia
Espafiola (RAE), en cuanto a las definiciones aislada de cada uno de los términos que componen
esta expresion tenemos: un “estandar” es un modelo, un patron, una norma, un nivel; lo “basico”
se retomaria como lo “que tiene caracter de base o constituye un elemento fundamental de algo”,
en otras palabras lo que todos deben conocer; y una “competencia” sera una pericia, una aptitud,
una idoneidad para hacer algo o intervenir en algin asunto determinado (RAE, 2015). EI MEN
definira “Los Estandares Basicos de competencias” como: “Criterios claros y publicos que
permiten juzgar si un estudiante, una institucion o el sistema educativos en su conjunto cumplen
con unas expectativas comunes de calidad” (Ministerio de Educacion Nacional, 2006, pag. 7).

Ahora bien, ¢son los estandares objetivos? No; los objetivos son metas que
plantean un punto final, por el contrario los estandares son situaciones muy basicas que pueden

ser alcanzadas por todos e inclusive se pueden ser superadas facilmente, es el caso de un
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estudiante cuando realiza una investigacion, o algo similar. Ahora bien se convierte en un

objetivo cuando se busca alcanzar esa meta minima, como “lo central, lo necesario y lo minimo”

(Ministerio de Educacion Nacional, 2006, pag. 9).

Concepto de autonomia escolar. Y, ¢dénde queda la autonomia que la ley otorga

a las instituciones educativas? Si la Ley 115 del 94 otorga una autonomia institucional, y el MEN

elabora unos Estandares Bésicos de Competencias, ¢Como se concilian estas dos afirmaciones?

¢Qué dice la norma y que dice el MEN? La ley 115 de 1.994 en el articulo 77, regula la

autonomia escolar:

Dentro de los limites fijados por la presente ley y el proyecto educativo
institucional, las instituciones de educacion formal gozan de autonomia
para organizar las areas fundamentales de conocimientos definidas para
cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las areas establecidas
en la ley, adaptar algunas areas a las necesidades y caracteristicas
regionales, adoptar métodos de ensefianza y organizar actividades
formativas, culturales y deportivas, dentro de los lineamientos que
establezca el Ministerio de Educacion Nacional. (Ley 115, 8 de febrero

de 1.994)

Es de anotar que en las tltimas lineas se lee que esa autonomia estard “dentro de

los lineamientos que establezca el Ministerio de Educacion Nacional.” Por eso la ministra en su

presentacion afirmo:

La formulacion de estandares basicos de competencias, cuyo punto de
partida fueron los lineamientos, se une a esta tarea del Ministerio por
establecer unos referentes comunes que, al precisar los niveles de calidad a
los que tienen derecho todos los nifios nifias y jovenes de nuestro pais —
independiente de la region a la cual pertenezcan-, orienten la busqueda de
la calidad de la educacion por parte de todos el sistema educativo.

(Ministerio de Educacion Nacional, 2006, pag. 7)

También se afirma en el texto que los estandares “no contradicen la atencién a la

diversidad de los estudiantes, ni limitan el ejercicio de la autonomia de las instituciones

educativas” (Ministerio de Educacién Nacional, 2006, pag. 9). De esta manera se ratifica que los
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estandares son sol6 algo basico y general para que toda la Nacion, para que cada institucion, para
que cada region, e incluso para que la dupla profesor-alumno construya su curriculo, disefie un

plan de estudio, fundamente textos escolares, se desarrollen proyectos de investigacion.

Conceptos para determinar los ambitos la Matriz Constitucional. De otro
lado, para dar soporte a la Matriz Constitucional que se presenta en el capitulo correspondiente
concretamente a la propuesta, se hace necesario dar precision a los conceptos que se usaron para

determinar los diferentes dmbitos contemplados en ella, a saber:

La persona. En esta propuesta es la unidad minima del Estado. Definido por el
derecho civil como todo ente susceptible de tener derechos y contraer obligaciones. Ya el cddigo
civil en su art. 74, lo define como “Los individuos de la especie humana cualquiera sea su edad,

estirpe o condicion” (Cddigo Civil, 2017).

La familia. Es la reunién de personas con vocacion de familia, con fundamento
en el art. 42 de la Constitucion Politica de Colombia afirma: “Es el micleo fundamental de la
sociedad. Se Constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de una hombre y

de una mujer” (Constitucién Politica de Colombia, 1.991).

La ciudad. Compuesta por familias y con la complejidad administrativa de estar
dividida en barrios y comunas; de acuerdo al con el Art. 311 de la actual C.P. Colombia y la Ley
136 de Junio 2 de 1994, definida como “la entidad territorial fundamental de la division politico-

administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites
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que le sefalen la Constitucion vy las leyes de la Reptblica” (Constitucién Politica de Colombia,
1.991).

El territorio. Conformado por una sumatoria de municipios Yy entidades
territoriales; de acuerdo con el Articulo 298 de la actual C. P.de Col, “Entidad territorial que
goza de autonomia para la administracién de los asuntos seccionales y la planificacion y
promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos

por la Constitucion y las leyes” (Constitucion Politica de Colombia, 1.991).

El Estado. Es quién convoca y relne a todos los entes que lo conforman de
acuerdo al art. 1° de la Constitucién. “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,

democratica, participativa y pluralista,...” (Constitucion Politica de Colombia, 1.991).

Lo pedagdgico, lo didactico y lo curricular. “Qué pedagogos éramos cuando
no estdbamos preocupados por la pedagogia!” Daniel Pennac® (1993, p. 19)

Otros conceptos vitales para la propuesta, son lo Pedagdgico, lo Didactico y lo
Curricular, y dentro de ellos lo especifico del Modelo Pedagdgico Cognitivista, el Aprendizaje
Mediado, el Aprendizaje Basado en Problemas, el Proyecto de Investigacion y la evaluacion, a

continuacién se abordan estos.

8 Daniel Pennac (Casablanca, Marruecos, 1 de diciembre de 1944) es un escritor francés graduado en letras,
dedicado ademas de escribir, a la ensefianza. Inici6 su actividad literaria con libros para nifios, adquiriendo gran
popularidad, también ha escrito ensayos, de estos es célebre el titulado “Como unanovela”, en el que enumera los
derechos del lector. Ver mas de él en http://www.swingalia.conVliteratura/biografia-de-daniel-pennac.php
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La pedagogia. El Diccionario de la Lengua Espafiola define la palabra pedagogia
como “Ciencia que se ocupa de la educacion y la ensefianza”. Ahora bien, su origen etimologico
deriva del griego “paidds” que significa nio y de “ago” que significa yo conduzco; en un
sentido estricto es llevar de la mano a un nifio (RAE, 2014), en la antigua Grecia el pedagogo era
el esclavo encargado de acompariar al nifio hasta la Palestra o didaskaleia. Hoy podemos afirmar
que la pedagogia esta intimamente relacionada con el arte y con la ciencia de ensefiar. Para los
griegos significaba responder a la pregunta del “Como conseguir que el nifio ame la verdad y
quiera la belleza” (Mora, 2017) y en el libro de la Republica Platon se referia a la educacion esta
referida a un modelo superior de hombre y afirmé “La buena crianza y la educacion, producen
buenas indoles, y estas a su vez, imbuidas de tal educacion, se hacen, tanto en las otras cosas
como en lo relativo a la procreacion, mejores que las que le han precedido” (Platon, 380 a. C., p.
95, 424a).

Hasta hoy son muchas las teorias pedagogicas que se han expuesto, incluso para
el caso de Medellin como ciudad innovadora, la Secretaria de Educacién habla de una pedagogia
innovadora o de la innovacion. Asi lo manifiesta el Pbro. y Ph. Jorge Ivan Ramirez Aguirre
Vicerrector de la UPB, afirma, “Un maestro tiene que ser un continuo innovador, aclarando que
innovacion no es tecnologia, es la busqueda de hacer las cosas de una forma diferente
respondiendo a los cambios que exige el medio (...) una mama es innovadora cuando da
solucion a un problema doméstico de manera simple y satisfactoria; lo tecnologia es solo una

herramienta” (Ramirez, 2015, p. 3).

La didactica para la ensefianza de la constitucion. En cuanto a Didéctica, el

diccionario de la RAE dice: “Del Griego. Didaktikos adj. Que tiene como finalidad fundamental
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ensefar o instruir. Arte de ensefiar.” (RAE, 2014) Ya lo decia Edgar Morin en los siete saberes

necesarios para la Educacion del Futuro,

La educacion debe favorecer la aptitud natural de la mente para hacery resolver
preguntas esenciales y correspondientemente estimular el pleno empleo de la
inteligencia general. Este pleno empleo necesita del libre ejercicio de la
curiosidad, la facultad mas expandida y mas viva de la infancia y de la
adolescencia, y la cual desaparece a menudo por accién de la instruccién, cuando
de lo que se trata, por el contrario, es de estimularla o, si esta dormida, de
despertarla (Morin, 2012, pag. 13).

El curriculo. Cuando se aborda el curriculo estamos hablando del plan de
estudios, del camino que ha de ser recorrido por la dupla profesor-estudiante, en un contexto

escolar, formativo; y como dice el profesor Phenix citado por Diaz Barriga, Lule y Pacheco:

Una descripcion completa del curriculo debe tener por lo menos tres
componentes: 1. Qué se estudia: el contenido o materia de instruccion 2. COmo
se realiza el estudio y la ensefianza: el método de ensefianza 3. Cuando se
presentan los diversos temas: el orden de instruccion. (2005, p. 11)

Mas adelante citan a Arnaz, cuando expresa los cuatro elementos que componen
un curriculo: “a. Objetivos curriculares b. Plan de estudios c. Cartas descriptivas d. Sistema de
evaluacion” (Diaz Barriga, Lule y Pacheco, 2005, p. 17). Es claro que son muchas las
definiciones que histéricamente podemos tener de curriculo. Incluso podemos concluir con esta

afirmacién de los mismos autores:

De esta manera, se considera que aspectos tales como el disefio de programas
especificos de estudio, la organizacion de experiencia de aprendizaje, el disefio
de contenido de ensefianza-aprendizaje, si bien son elementos constitutivos del
curriculo, de ninguna manera representan el inico objeto o el aspecto central de
su estudio. Por otro lado, el curriculo no debe ser analizado sélo internamente,
en sus aspectos educativos; tampoco unicamente a la luz de teorias psicologicas
del aprendizaje; al contrario, el curriculo debe ser estudiado en toda su
complejidad y deben analizarse tanto sus facetas internas como su efecto social,
politico y econdmico en sus diferentes alcances (Diaz Barriga, Lule y Pacheco,
2005, p. 20).
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Ahora bien, todo programa tiene un macro-curriculo, y para esta propuesta en
especifico se da por entendido todo aquello gue establece el MEN; el meso-curriculo es el
establecido por la institucion educativa, y el micro-curriculo es el que opera en la relacion
maestro-alumno. Es de entender que entre los tres debe existir una armonia curricular. Es de
anotar que el concepto de lo curricular se manifiesta o materializa en los Estandares Basicos de

Competencias constitucionales desde las ciencias sociales y desde las competencias ciudadanas.

El modelo pedagdgico cognitivista. Un modelo es una imagen o representacion
del conjunto de relaciones que difieren un fenébmeno con miras de su mejor entendimiento, en
este sentido se puede definir un modelo pedagdgico como la representacién de las relaciones que
predominan en el acto de ensefiar, lo cual afina la concepcién de hombre y de sociedad a partir
de sus diferentes dimensiones (psicologicos, sociologicos Yy antropoldgicos) que ayudan a
direccionar y dar respuestas a: ¢para qué? ¢cuando? y ;con qué? En este sentido, “la pedagogia
ha construido una serie de modelos o representaciones ideales del mundo de lo educativo para
explicar tedricamente su hacer. Dichos modelos son dinamicos, se transforman y pueden, en
determinado momento, ser aplicados en la practica pedagdgica” (SENA, 2010, diap. 2).

El Modelo Pedagdgico que se adopta para la presente propuestas es el Cognitivo 0
Cognitivista, denominado por algunos también como Constructivista, este esta “centrado en la
persona, en sus experiencias previas de las que realiza nuevas construcciones mentales.”
(jmarquez, s.f., parr. 1), su meta es el desarrollo intelectual mediante diversos métodos, basado
en el aprendizaje progresivo y secuencial “en funcién de la informacion, experiencias, actitudes e

ideas” de quien aprende (jmarquez, s.f, parr. 1). Dicho aprendizaje se da a través de la
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mediacion del docente, quien provee al estudiante de experiencias para que aprehenda los
conceptos (contenidos) y desarrolle sus capacidades. EI maestro es un orientador y facilitador, en
tanto el alumno es el agente activo, el protagonista del aprendizaje. En este sentido el modelo se
centra en los procesos mentales de los alumnos y en sus capacidades de desarrollar habilidades
cognitivas cada vez mas complejas, tanto por si mismo como con la ayuda del adulto o mediador.
Este modelo se fundamenta en teorias como la del Aprendizaje Social de Albert
Bandura (1960) quien combina ideas y conceptos del conductismo, pero pone énfasis en la
medicacion cognitiva; la teoria del Desarrollo de la Inteligencia de Jean Piaget (1880), cuya
propuesta es el inicio de la concepcion constructivista del aprendizaje y se basa en la
construccion interna, activa e individual del conocimiento, determinada por la adquisicion
compleja de estructuras referentes a niveles de desarrollo cognitivo segun la edad; la teoria del
Aprendizaje Significativo de David Ausubel (1978) para quien los conocimientos previos juegan
un papel importante en el procesamiento de lo que se aprende; la teoria del Aprendizaje
Constructivista de Joseph Movak (1988) quien considera que el aprendizaje se da a partir de los
desequilibrios y conflictos cognitivos que modifican los esquemas del conocimiento del sujeto, y
la teoria del Aprendizaje Mediado de Reuven Feuerstein (1948) quien plantea que para el
aprendizaje significativo es necesario que el estudiante cuente con el apoyo de su familia y sus

pares, ademéas del docente aprende (jmarquez, s.f., parr. 2-7).

Del aprendizaje conductista tradicional al aprendizaje cognitivo mediado. El
concepto de aprendizaje mediado encuentras sus bases en la Teoria Sociocultural planteada por

Lev Vygotsky, segun la cual en el aprendizaje se opera a través de lo que él denomind la Zona de
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Desarrollo Proximo o Potencial, la cual permite que el estudiante tenga un aprendizaje duradero
y un desarrollo 6ptimo, pero en esta tarea es vital la ayuda de los adultos o de otros estudiantes,
que pueden ser aquellos mas avanzados. Como lo indica Araya Carrasco (s.f.), magister en
psicologia y educacion, desde la teoria del aprendizaje mediado:
(...) el adulto acttia como mediador de los aprendizajes del estudiante
optimizando la evolucion de sus capacidades. Esto ya que, el aprendizaje se
realiza por medio de la socializacion, sobre todo entre iguales. Esta socializacion
contribuye de manera decisiva a la incorporacion de valores, actitudes,

competencias y formas de percibir el mundo. (parr. 1-2)

Posteriormente a que Vygotsky presentara sus planteamientos, aparece Reuven
Feuerstein, quien también abordo el tema y lo complement6é con la Teoria de la modificabilidad
cognitiva estructural, segun Ladino, Méndez y Rodriguez (2012) “el objetivo principal de la
teoria es asegurar la calidad del proceso mental de aprendizaje significativo” (parr. 10), y

explican que el aprendizaje mediado desde Feuerstein:

(...) consiste en favorecer el desarrollo de los procesos y estrategias del
pensamiento que no s6lo estan implicitos en las actividades escolares sino
también en las situaciones de la vida social y familiar del nifio. La importancia
del Aprendizaje mediado, radica en la transformacion del paradigma conductista
en donde los comportamientos se producen independientemente del contexto.
(parr. 11)

En términos de Bedoya (2015) y haciendo una parafrasis tendriamos la siguiente
relacion entre la pedagogia tradicional y la que se encuentra mediada por ABP, como es el caso

de la propuesta en este trabajo. Veamos la Tabla 1:

Tabla 1
Del aprendizaje tradicional, al aprendizaje mediado
Aprendizaje Aprendizaje
Tradicional Mediado
Expositivo Método Inductivo, deductivo, participativo. Resolucion de
problemas. Investigacidny espiritu cientifico.
Centrado en Centrado en necesidades del alumno, procesos de
contenidos y Finalidad pensamiento, estilo cognitivo, desarrollo personal y

programas atencidn a la diversidad
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Memoristico
Datos y hechos

Construccion del conocimiento, incorporacion de
Aprendizaje técnicas y estrategias. Reestructuracion de esquemas.
Aprendizaje significativo

(ContinGia en la pagina siguiente)

(Continuacion de la Tabla 1)

Aprendizaje
Tradicional

Aprendizaje
Mediado

Programa - Explica -
Evalda

Receptor pasivo
Almacena datos
Programa

Plan de estudios

Verbales, de estudio,

Mediador: orienta, guia, motiva, organiza procesos,
Profesor atiende necesidades. Estimula, potencia, analiza
errores. Realiza diagndsticoy prondstico
Protagonista, implicado. Motivado, elabora, construye.
Auténomo. Estilo personal
Conceptos, procedimientos, actitudes. Capacidades y
Contenidos estructuras mentales. Vivencias de valores, cultura.
Critico, tiene criterios propios
Preguntas - Conflicto cognitivo - Esquemas mentales -

Alumno

examenes. Tecnicas TIC

Grupal, personal, en Trabajo Personal, grupal, cooperativo. Horario lectivoy
horario lectivo momentos especiales de mediacién
Fuente: Bedoya, 2015, p. 4

Concepto de Aprendizaje Basado en Problemas - ABP. El padre de la pedagogia

moderna Juan Amos Comenius (1.592-1.670) nos dejo en sus trabajos las bases de lo que es hoy

se conoce como el arte de ensefiar. De sus pensamientos se desprenden muchas teorias y una de

ellas es el ABP, Aprendizaje Basado en Problemas, El nunca lo concibio asi, pero si dejo un

legado que fundamenta este modelo, de sus actos se conoce que daba a sus alumnos un dibujo

donde los alumnos debian resolver un problema, y algunos de sus pensamientos fueron:

Ensefiar se debe a una disposicion de tres cosas: tiempo, objeto y método. El
método como imitacion de la naturaleza debe ser unico, desplegandose entre
ensefar-aprender, leer-escribir, palabras-cosas. (...) Paraaprender y ensefiar
recomendd proceder de lo conocido a lo desconocido, desde lo simple a lo
complejo. (...) Critico los métodos de ensefianza basados en el castigo y la
amenaza, que solamente despertaban el terror de los muchachos para con el
conocimiento e impedian la creatividad y el ingenio. Comenius plantea un
meétodo practico de aprender en el que los conocimientos se infiltren suavemente
en las almas, llevando al entendimiento la verdadera esencia de las cosas e
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instruir acerca de los fundamentos, razonesy fines de las mas principales cosas.
(Milena tdea, 2012)

Estas ideas se fueron esparciendo por el mundo y luego la Universidad de
McMaster en Canada en la década de los 60, ante la necesidad de mejorar la calidad de la
educacion meédica, cambiaria a un curriculo integrado y organizado en problemas de la vida
real. Posteriormente en Estados Unidos, la Universidad de Nuevo México fue la primera en
tener un programa académico con un curriculo basado en este enfoque problémico, y de esta
manera fue surgiendo el ABP, varias universidades en América Latina dan cuenta de éste
modelo.

Es de anotar que el modelo del ABP, tiene unas bases conceptuales, explicadas
por Bedoya asi: “de Paulo Freire se toma la pedagogia problematizadora, de J. Piaget el concepto
de Constructivismo, de Vygotsky la interaccion entre lo bioldgico y lo cognitivo y de Jerome
Bruner lo cognitivo del descubrimiento y como se construye el pensamiento” (2015, pp. 12-13).
También explica Bedoya que en este modelo se integran las inteligencias mdltiples de Howard
Gardner. (2015, pp. 12-13). Ahora bien, ¢cémo definir el modelo ABP?, dentro de los muchos
conceptos disponible, los seleccionados para el presente proyecto son: “Estrategia pedagogica
que privilegia el descubrimiento y la construccion de conocimiento a partir de la resolucién de
situaciones contextualizadas 'y significativas del mundo real” (Mayo, 1993) y “Sistema
instruccional que promueve de manera simultdnea tanto estrategias para la resolucion de
problemas como habilidades y bases de conocimiento disciplinarias, poniendo a los estudiantes
en un papel activo como solucionadores de problemas” (Finkle y Torp, 1995).

No se pretende hacer una disertacién de este modelo, pero si entender que para
hacer realidad lo que se manifiesta en la ley 115 “saber y saber hacer con el saber” lo primero es

reconocer el contexto de la primera definicion antes dada, y luego reconocer un problema real
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dentro del contexto, problema que debe ser solucionados con unas habilidades, y una

herramienta que para nuestro interés sera la Constitucion Politica de Colombia.

Concepto de proyecto de investigacion - PI. Para los fines de esta propuesta, se
entiende el proyecto como un plan de trabajo ordenado, que un joven de décimo y undécimo
puede realizar siguiendo algunos pasos con la orientacion de un profesor, se sigue la definicion

de Colciencias:

El proyecto es un conjunto coherente e integral de actividades, herramientas,
recursos y practicas coordinadas e interrelacionadas que buscan alcanzar unos
objetivos especificos, utilizando una metodologia definida, enun periodo de
tiempo determinado, con unos insumos Y costos definidos o previamente
estimados. El cual busca mejorar una situacién, solucionar una necesidad sentida
o un problema existente (Colciencias, 2011, pag. 4)

Otro aspecto importante que se considera en la propuesta es el de la evaluacion,
surgen las preguntas de ;Como evaluar? ;Qué evaluar? ¢Para qué evaluar? Por afios la
evaluacién ha sido un instrumento de poder y una herramienta para controlar la disciplina,
ademés existen muchas preguntas sobre la misma, que van de lo filoséfico a lo técnico. Aun en
muchos casos estan sin resolver interrogantes como ¢Mide la evaluacion realmente los avances
de los estudiantes? Lo que si es claro es que con esta propuesta de los Pl del ABP, asistimos a un

camino que va de lo cuantitativo a lo cualitativo.

La evaluacion. Es pertinente recordar el concepto basico de evaluacion en general

en la educacion:

La evaluacién es la culminacion del proceso ensefianza-aprendizaje y al mismo
tiempo es parte integrante que de manera continua retroalimenta, controla y
aporta evidencias de desempefio. Comprende la aplicacion de instrumentos con
los cuales se obtiene informacion acerca del avance, rendimiento o logros del
estudiante y de la calidad de la ensefianza, con el fin de tomar decisiones que
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mejoren el aprendizaje y la intervencion educativa. (Hernandez Hidalgo, 2009,
parr. 1)

Ahora bien con relacion a la especificidad de la evaluacion de tipo cuantitativo, el

mismo autor manifiesta que esta:

(...) representa el positivismo cientifico. Sus datos son fruto de mediciones
numericas. Se desarrolla en tres pasos:

a) Larecogida de informacion. Los principales instrumentos para recoger la
informacion son: pruebas objetivas, pruebas libres (de respuesta abierta,
exposiciones orales, practicas reales, simulaciones) y de diagnéstico.

b) La calificacion. Es la valoracion, codificada generalmente en un dato (ndmero
0 letra), segun el sistema en uso. La calificacion es un juicio de valor en el que se
comparan los datos obtenidos en la recogida de informacion, con unos
determinados parametros de referencia, es decir, con una norma o con criterios
establecidos por la Institucién, la Academia o el Sistema Educativo. Son dos las
formas mas comunes para llegar a la valoracion de datos: la valoracion normativa
y la criterial.

c) La toma de decisiones. Una decision se define como una eleccion entre
distintas acciones posibles. Las decisiones pueden ser selectivas, relacionadas
con la funcion de la evaluacion sumativa. Ejemplos: la aprobacion o repeticion
de un curso o asignatura, la concesion de premios, etc. También pueden ser
modificativas, relacionadas con la evaluacion formativa, ya que tienen en cuenta
el rendimiento del alumno para determinar actividades de recuperacion o
modificaciones a los programas, la metodologia, etc. (Hernandez Hidalgo, 2009,
parr. 7-10)

En cuanto a la evaluacion cualitativa afirma que dicha modalidad:

(...) representa las tendencias socioculturales de las ciencias blandas. Sus datos
son el resultado de la apreciacion de la calidad; no del cuanto sino del como, por
lo cual calificar cualitativamente consiste en describir el hecho que se evalua,
reducir el juicio valorativo a la eleccion de un grado de cumplimiento de cierta
cualidad en una escala. (...) trata de reconstruir y describir la realidad. Se realiza
con base en juicios de valor sobre los datos y evidencias extraidos de la realidad
evaluada. (Hernandez Hidalgo, 2009, parr. 1)

Son muchos los trabajos que se han realizado sobre los conceptos de evaluacion
cuantitativa y evaluacion cualitativa en el contexto educativo, a partir de los estudios de Pozos
(2014), en la Tabla 2 podemos entender mejor ese camino de lo cuantitativo hacia lo cualitativo

como lo resume dicha autora (p. 11).
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Tabla 2
La evaluacion cuantitativay la cualitativa
Cuantitativa Cualitativa
Brinda la posibilidad de generalizar Da profundidad a los datos, la
resultados contextualizacion del ambiente o entorno, los

detalles y las experiencias Unicas.
Ofrece informacién sobre los fendmenos y  Aporta un punto de vista fresco, natural y
las magnitudes de estos. holistico de los fendmenos.
Brinda la posibilidad de réplica y enfoque
en puntos especificos de los fendmenos.

Facilita la comparacién entre estudios Es flexible
similares.
Es empirico. Es empirico.

Fuente: Pozos, L. A. (2014). Evaluacion del aprendizaje basado en competencias.

Haciendo una relacion entre lo que se pretende con los Estandares Basicos
Constitucionales, la Matriz, y el llenado desde los Pl del ABP que se hacen en la presente
propuesta, se tiene que afirmar que en la misma se pueden utilizar los dos métodos evaluativos,
ya que ambos pueden ser aplicables; pero una evaluacibn mas integral profunda, flexible y
contextualizada seria la cualitativa. Sin olvidar que en Colombia nos rige en el tema de la
evaluacion el decreto 1290 de 2009, que no es la panacea, ni soluciona a uno de los temas mas
algidos vy dificiles de la educacion como lo es la evaluacion. No obstante, si se hace un esfuerzo
por solucionar algunos problemas y por ello presenta unos propdsitos que se acomodan a nuestro

contexto Colombiano, veamos:

Acrticulo 3. Son propositos de la evaluacion de los estudiantes en el ambito
institucional: 1. ldentificar las caracteristicas personales, intereses, ritmos de
desarrollo y estilos de aprendizaje del estudiante para valorar sus avances. 2.
Proporcionar informacion basica para consolidar o reorientar los procesos
educativos relacionados con el desarrollo integral del estudiante. 3. Suministrar
informacion que permita implementar estrategias pedagdgicas para apoyar a los



ENSENANZA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 32

estudiantes que presenten debilidades y desempefios superiores en su proceso
formativo. 4. Determinar la promocion de estudiantes. 5. Aportar informacion
para el ajuste e implementacion del plan de mejoramiento institucional (Miisterio
de Educacion Nacional, 2009).

También es claro que cada institucidn puede asumir una forma para evaluar, pero
sin olvidar los lineamientos, los estandares basicos de competencias del macro, del meso y del
micro —curriculo. Incluso todos los colegios tienen en cuenta la forma de evaluar del ICFES,
para asistir al Saber-Pro que se aplica a los alumnos del grado once, sélo en el area de la ciencias
sociales como en las competencias ciudadanas espacio donde se evalla la constitucion y lo

constitucional.
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Capitulo 3
Metodologia
“Lo importante de la ciencia no es tanto obtener nuevos hechos como descubrir nuevas formas
de pensar en ellos” Albert Szent-Gyorgy® (Citado por Diaz Narvéez, 2009, p. 129).
¢Como lograr el objetivo propuesto? Se realizd inicialmente una investigacion
documental, obteniendo una sumatoria de datos extraidos de materiales tales como: libros,
sentencias, tesis de grado, leyes, conferencias, entrevistas entre otros.
Con el material compilado se logré un andlisis relacional y logico de acuerdo a la
Constitucion y a los lineamientos que emanan del M.E.N. para la ensefianza de la Constitucion
en la media vocacional; y poder asi alcanzar el objetivo de estructurar una propuesta de
Estandares Béasicos de Competencias Constitucionales y de una Matriz Constitucional para la
ensefianza de ésta en la media vocacional y que tenga ademas, elementos pedagdgicos,
didacticos y curriculo.
En el trabajo de campo se realizd una entrevista a 15 instituciones educativas del
Area metropolitana, con las cuales se tomd una muestra representativa para determinar algunos
elementos que nos permitieran conocer la realidad de lo que es la “Catedra Constitucional”.
También se llevd a cabo una muestra de aplicacion, para observar la
funcionalidad de la Matriz Constitucional propuesta, en el Liceo Salazar y Herrera,

concretamente en grupos de los grados 10y 11, y en la Universidad Salazar y Herrera en la

9 Albert Szent-Gydrgy (Budapest, Hungria, 16 de septiembre de 1893 - Falmouth, Massachusetts, EE.UU., 22 de
octubre de 1986), logro aislar en 1928 el &cido ascorbico (vitamina C), la actina, una proteina que se encuentraen
los misculos y descubrié también que los misculos al contraerse utilizan ATP como fuente de energia, recibio el
premio Nobel de Fisiologia y Medicina en 1937, el Premio Albert Lasker por investigacion médica bésicay el
Kossuth Prize. Mas sobre él en: https://www.biografiasyvidas.com/biografia/s/szent.htm
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Pasantia de Derecho. El objetivo de la aplicacion de estas pruebas piloto fue perfeccionar la
Matriz Constitucional, corrigiendo, anexando o eliminando algunos elementos y observando su
funcionalidad.

La orientacién de este trabajo se hizo teniendo presente el marco normativo del
articulo 78 de la Ley General de Educaciéon y su reglamentacién que se dio en el 2002, alli se
crearon ocho ejes curriculares como metodo de ensefianza a través de competencias y estandares
para la ensefianza de cualquier asignatura que esté presente en la maya curricular del
bachillerato.

Finalmente se estructurd y se presentd esta monografia segin las normas APA

sexta version dentro del modelo de Windows Word.
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Capitulo 4
Estructuracién de propuesta para la ensefianza de la Constitucion
Los elementos que componen el diagrama donde estan condensados los propdésitos de esta

propuesta son (ver Figura 3):

Figura 3. Diagrama integral de contenidos
Fuente: elaboracion propia, 2017.

Los elementos que ilustra el diagrama integral de contenidos son:

1. Const. La Constitucion y lo Constitucional. Este es el objeto que convoca a
escribir esta monografia. Es el eje central de lo que se pretende en el ejercicio de ensefiarla y

aprenderla con adolescentes del bachillerato en la media vocacional.
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2. Estud. Estudiantes. Es el sujeto que aprende, es la parte activa y esta
acompafiada de un docente, de una institucién que tiene una infraestructura y un PEI, y del
Estado en cabeza del MEN Ministerio de Educacion Nacional que da unas directrices. Los
jovenes en ese proceso de ensefianza y aprendizaje no estan solos.

3. Contx. Contextualizacion. Es el dénde; con esta propuesta no buscamos que
los jovenes sean mejores estudiantes, buscamos que sean mejores ciudadanos, que participen de
la sociedad, que descubran la alteridad y para ello el contexto de nuestra realidad se lee en las
noticias cotidianas, el contexto es clave para formular problemas y dar solucién problemas reales
dentro de la dndmica ‘“ensefianza y aprendizaje’.

4. Ma. Co. Matriz Constitucional. Este es el como de la propuesta; de una
estructura en el proceso didactico para la ensefianza-aprendizaje de la Constitucion Politica;
conjuntamente con los Estandares Basico propuestos, ésta da respuesta al (Cémo? A la forma
como se llevara a cabo dicho contenido en la relacion académica docente-dicente.

5. ABP. Aprendizaje Basado en Problemas. Es el modelo que se propone vy al
cual se recurre para construir la pregunta problematizadora y darle solucion ala misma dentro de
la Matriz Constitucional trabajada por la dupla profesor-estudiante, segin los estandares Basicos

propuestos.

La temética

Desde una concepcién filoséfica y mezclando un poco lo pragmético v la
ortodoxia, antes de armar esta propuesta recurriremos a unas preguntas ontologicas bastante
elementales aunque un tanto filoséficas sobre la constitucion y lo constitucional, tales como:

¢Qué es? Lo ontoldgico, ¢Desde cuando existe? Lo historico, ¢Qué contiene? Lo sustancial,



ENSENANZA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 37

¢QUE esta vigente? derogados, reformas inexequibles y exequibles y ¢Con qué y cémo se
relaciona? el contexto con el que trabajara los proyectos desde el modelo del ABP. Atendiendo a

lo anterior la estructura tematica seria:

¢ QUué es una constitucion? ¢Una constitucion para qué? Tipos de constituciones

y la estructura de una constitucion.

Un poco de historia constitucional en la historia. Las edades de la historia y su
relacion con lo constitucional y las constituciones. El mundo antiguo Egipto, Mesopotamia,
China, India, incas, mayas, aztecas, Grecia y Roma. La edad media y los grandes imperios. La
edad moderna. La edad contemporanea. Algunos acontecimientos claves. La Revolucion
gloriosa de Inglaterra. La Paz de Wuestfalia. Independencia de los Estados Unidos. Revolucion

Francesa.

Historia de la constitucion en Colombia. El periodo precolombino. Antonio
Narifio y la traduccion de los derechos del hombre. De la constitucién de 1.811 a la de 1.886.
Antecedentes de la constitucion del 91. La década de los 80. Narcotrafico, Guerrilla,
Paramilitares, autodefensas, Corrupcion y Gobiernos. La séptima papeleta. La constituyente de

1991. Los gobiernos de Barco y Gaviria.

Constitucion y derechos. Historia de los derechos. Los derechos del hombre y el
ciudadano. Los Derechos Humanos. Los Derechos Fundamentales. EIl Derecho Internacional

Humanitario, las minorias, las generaciones de derechos.



ENSENANZA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 38

La Constitucion Politica de 1.991. Predmbulo. De los principios fundamentales.
De los derechos, las garantias y los deberes. De los habitantes del territorio. De la participacion
democratica de los partidos politicos. De la organizacion del Estado. De la rama legislativa. De
la rama ejecutiva. De la rama judicial. De las elecciones y de la organizacion electoral. De los
organismos de control. De la organizacion territorial. Del régimen econdmico y de la hacienda

publica. De la reforma de la constitucion.

Hechos histéricos de la Constitucion del 91y su reformas. Las 41 reformas
constitucionales y los hechos historicos que dieron origen a dichas reformas. La apertura
econdmica, la globalizacién y Los TLC. El conflicto interno armado colombiano y la
Constitucion. El Concepto de seguridad democratica y la Constitucién. Los diferentes procesos

de paz en Colombia y la Constitucion.

Propuesta de Estandares Constitucionales

Como vimos en el marco tedrico, los Estandares Béasicos de Competencias no son una camisa de
fuerza y la autonomia escolar nos da la posibilidad de crear estandares basicos para la ensefianza
de cualquier asignatura dentro del marco legal. Es por ello que en esta monografia se realiza la
siguiente propuesta para la ensefianza de la Constitucion, iluminada por los estdndares bésicos de

competencias desde las ciencias sociales; y en concordancia con ellos.
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Propuesta de Estandares Basicos de Competencias Constitucionales desde las

Ciencias Sociales.

Un joven al terminar el grado undécimo...

e Identifica los procesos culturales, sociales, econémicos, politicos, ambientales
y religiosos que dieron origen al nacimiento de lo constitucional en la historia del hombre, en
la historia de Colombia y en la constitucion de 1.991.

e Toma posicion frente al desarrollo y las consecuencias que trajo la
construccion de lo constitucional en la historia del hombre, en la historia de Colombia y en la
constitucion de 1.991.

e Relaciona la constitucion con los procesos culturales, sociales, econdémicos,
politicos y religiosos, en la historia del hombre, en la historia de Colombia y en la
constitucion de 1.991.

e Comprende la importancia de la constitucion en la construccion del Estado, la
proteccion de los derechos, la resolucion de conflictos, las relaciones del Estado tanto en su

interior, como con el exterior.

Y para lograrlo...
Maneja el conocimiento historico y cultural, y...
e Explica el origen del concepto “constitucion” en la historia de la humanidad,

el origen historico de la constitucion colombiana desde la independencia y de la Constitucion

de 1.991.
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e Analiza las ideas y las ideologias que dieron origen al concepto de
constituciéon en la historia de la humanidad, a la construccion de la constitucién colombiana y
a la Constitucion de 1.991.

e Relaciona los hechos que dieron origen a las primeras constituciones en la
historia de la humanidad, en Colombia y a la Constitucion de 1.991.

e Describe cultural, econémica, social, y religiosamente el antes y el después
constitucional de las primeras constituciones, de la constitucion colombiana y de la
Constitucion de 1.991.

e Reconoce la importancia de gobiernos, grupos sociales y de algunos hombres,
en la construccion de las constituciones en la historia del hombre, de Colombia vy la
Constitucion de 1.991.

e Explica la influencia de algunos acontecimientos historicos mundiales en la
construccion y reforma de las constituciones en la historia del hombre, de Colombia y la

Constitucién de 1.991.

Maneja las relaciones espaciales y ambientales e...

e Identifica las diferentes teorias que dieron origen a la constitucién en la
historia del hombre, de Colombia y la constitucién de 1.991.y las relaciono con procesos
culturales, sociales, econdémicos, politicos, ambientales y religiosos.

e FEvalla el impacto de las teorias que dieron origen a las constituciones al
interior y exterior de los pueblos en donde fueron aplicadas.

e Explica a partir de las nuevas teorias constitucionales, las nuevas relaciones

en los procesos culturales, sociales, econdmicos, politicos, ambientales Yy religiosos.
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e Reconoce el impacto del fenébmeno de la globalizacion en las reformas

constitucionales y los procesos culturales, sociales, econdmicos, politicos, ambientales y

religiosos

Maneja las relaciones éticas y politicas, y ...

e Relaciona la Constitucion vy las diferentes formas de gobiernos.

e Reconoce los impactos de la politica, en la construccion de lo constitucional.

e Explica el cambio constitucional de una democracia representativa a una
participativa, en Colombia.

e Identifica los mecanismos politicos para la proteccion de la Constitucion.

e Identifica los mecanismos para la proteccién de los Derechos Fundamentales.

e Entiende la importancia de las instituciones de vigilancia y control del estado.

e Analiza la constitucién y su relacion con los partidos politicos en Colombia.

e Describe la importancia de la constitucion en las relaciones internacionales

tanto con paises como con instituciones y organismos.

Desarrolla los compromisos personales y sociales y ...

e Analiza la importancia de los derechos humanos en la constitucion y los
promueve en el ambiente escolar.

e Respeta y participa en la proteccion de los derechos humanos y los derechos

fundamentales.

e Promueve campafias para fomentar el aprendizaje de la Constitucion en su

grupo social y en el ambiente escolar.



ENSENANZA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 42

e Toma posicion critica ante las relaciones conflictivas entre las personas, los
grupos Y los grupos armados al margen de la ley vy la respuesta constitucional en el mundo y
en Colombia.

e Asume una posicion critica frente a la importancia de la constitucion en los

procesos de paz, llevados en el mundo y en Colombia.

Y se aproxima al conocimiento constitucional cudando...

e Formula proyectos constitucionales. Se pretende que con el desarrollo de
proyectos, el estudiante resuelva problemas, como se explica el ABP Aprendizaje Basado en
Problemas, utilizando los conocimientos constitucionales aprehendidos para resolver
problemas en su familia, la comunidad, en el &mbito escolar, la universidad y posteriormente

en el mundo laboral. Ahora bien...

Pautas para el proyecto de investigacion. La Tabla 3, un cuadro muy elemental
para los que apenas empiezan a trasegar por el camino de la investigacion, es utilizada en el

Liceo Salazar y Herrera, por el Departamento de Sociales, en el modelo del ABP.

Tabla 3
Preguntas fundamentales para iniciar una investigacion
Pregunta Responde a:
éQué vamos hacer? Nombre del proyecto.
éPunto de parida? ¢La pregunta problematizadora?
éPor qué lovamos a hacer? La fundamentaciodn: diagndsticoy solucion del mismo.
¢Para qué lovamos a hacer? Obijetivos del proyecto: qué se pretende.
é¢Dénde lo vamos a hacer? Espacio fisico de la realizacion del proyecto.
¢Como lo vamos a hacer? Cronograma y actividades que presenta el proyecto.
¢Quiénes lo vamos a hacer? Responsables y tareas de las actividades del proyecto.
¢Cuando lo vamos a hacer? Tiempo que se tardara en hacer el proyecto.

¢Qué necesitamos para hacerlo?  Recursos y cantidad (materiales, humanos; financieros)
Fuente: (Liceo Salazar y Herrera, 2015
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Y luego se entregan a los jovenes investigadores las etapas de un proyecto.

1. Diagnéstico. Responde a la pregunta ¢Cual es el problema? Para nuestro
objetivo ¢Cudl es la pregunta problematizadora? Y se hace para conocer las necesidades y el
problema.

2. Programacioén. Es planear Responde a la pregunta ¢Como, quién, cuando y
con gue se hace?; para repartir tareas y alcanzar los objetivos,

3. Ejecucion. Es el hacer, es el desarrollo de las actividades propuestas en el
cronograma.

4. Evaluacion. Responde a la pregunta ¢Cémo van o como terminaron las tareas
propuestas en el cronograma? (Liceo Salazar y Herrera, 2015)

Y sien algin momento se pretende realizar una “investigacion cientifica y
registrarla, Colciencias entregan unos “Requisitos para el registro del proyecto de mvestigacion

cientifica” (Colciencias, 2011, pags. 8, - 10).

Estructura de informe final de proyecto. Una forma de presentar el proyecto es
como lo exigi6 la Alcandia de Medellin en las “Ferias CT+I” Ciencia, Tecnologia e
investigacion, en el afio 2016. Cuando llega el momento de organizar y analizar la informacion
recopilada para reflexionar acerca de lo logrado, lo podemos hacer asi:

Titulo del proyecto. Titulo divulgativo. Resumen. Palabras claves. Planteamiento
del problema. Antecedentes del problema o de la pregunta de investigacion. Justificacion.
Pregunta de investigacién. Objetivos. Marco tedrico conceptual. Metodologia. Resultados

obtenidos, analisis e interpretaciones. Conclusiones. Referencias bibliograficas. Consideraciones
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sobre la seguridad de los investigadores y los cuidados ambientales. Consideraciones éticas.

Agradecimientos y ¢Cémo han divulgado la informacién? (Alcaldia de Medellin, 2016)

Desarrollo de investigaciones constitucionales en al aula. Se pretende con este
trabajo una aproximacién mas profunda a los temas propuestos en clase, con miras a fortalecer el
conocimiento Yy la investigacion. Un ejemplo de ello se tiene con Dr. Sergio Alfredo Martinez en
los semilleros de investigacion, desarrollados en clase, en la UNAULA vy en didlogos con él
afirmé que podian ser trabajados por alumnos de la media vocacional (Martinez, comunicacion
personal, 2015). Y con su autorizacién se parafrased asi:

e Titulo de la investigacion. Debe relacionarse con cada uno de los pasos de la
investigacion.

e Planteamiento del problema a investigar. Es la delimitacion clara y precisa
del objeto a investigar, haciendo un resumen y dando cuenta de los presupuestos constitucionales
a trabajar y sera la base para la pregunta de investigacion.

e Pregunta de investigacion. Es un interrogante acerca del tema seleccionado,
debe ser precisa y clara, es la base del objetivo general.

e Objetivo general. Sale de la pregunta de investigacion, escrito en infinitivo.

e Objetivos especificos. Desarrollan el qué y el para qué y deben ser
congruentes con la pregunta de investigacién y con el titulo, se escribe en infinitivo.

e Justificacion. Aqui se explica los beneficios, la importancia, la pertinencia de

llevar a cabo esta investigacion.
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e Marco tedrico. Aqui se desarrolla todo el temario; se definen los capitulos
que se desarrollan en el trabajo y desarrollan cada uno de los objetivos planteados y busca dar
respuesta a la pregunta de investigacion.

e Conclusiones. Cada una da cuenta de uno de los objetivos propuestos.

e Bibliografia y cibergrafia. Es la relacion de las fuentes consultadas.

e Anexos. Se relacionan, si se tienen.

Presentacion de los informes de resultados constitucionales. Se pretende que
los alumnos realicen una presentacion técnica de sus diferentes trabajos no solamente
constitucionales. Estos parametros fueron los dados por el Ministerio de Educacion Nacional:

e Utiliza diversas formas de expresion para dar a conocer los resultados de su

investigacion.

e Cita adecuadamente las diferentes fuentes de la informacion obtenida.

e Promueve debates para discutir los resultados de las investigaciones y

relacionarlos con otros (Ministerio de Educacion Nacional, 2006, p. 112).

Propuesta de Estandares Basicos de las Competencias Constitucionales desde las
Competencias Ciudadanas. En la propuesta de educacion constitucional iluminada por los
estandares basicos de competencias ciudadanas se plantea: ‘“Participo Constructivamente en
iniciativas o proyectos a favor de la no violencia en el nivel local o global” (Ministerio de

Educacién Nacional, 2006, p. 156) por eso...
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Un joven al terminar el grado undécimo...

Contribuye a la solucion de conflictos entre personas cuando:

e Utiliza la Constitucion Politica de Colombia como herramienta.

e Conoce y respeta las normas que regulan nuestro diario vivir como las de
trnsito, el manual de convivencia de la institucién donde estudia, el codigo de policia, la ley de
la infancia y la adolescencia, entre otros.

Participa democratica y responsablemente cuando:

e Reconoce que en un estado social de derecho las personas pueden participar o
transformacion de las leyes.

e Participa en la eleccion del personero y el representante de los estudiantes en
su colegio.

e Participa de las diferentes manifestaciones de manera pacifica, apoyando o
rechazando situaciones de desventaja social.

e Expresa proteccion hacia los grupos o personas cuyos derechos han sido
vulnerados.

Identifica y valora las diferencias cuando:

e Argumenta y debate dilemas de vida teniendo como fundamento
conocimientos constitucionales.

e Comprende y respeta la diversidad cultural que propone la Constitucion. En el
cotidiano Vivir.

e Sabe reconocer situaciones de discriminacion y exclusion en un pais que se

auto reconoce multiétnico y multicultural.
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Propuesta de una Matriz Constitucional
La siguiente propuesta brota de los trabajos y discusiones de “Logica y pedagogia
constitucional” que el autor de esta monografia ha desarrollado en el Liceo y en la Universidad
Salazar y Herrera; en el primero con los alumnos de décimo y undécimo y en la segunda en la
Pasantia de Derecho. También ha sido trabajada y aplicada conjuntamente con el Abogado Juan
Felipe Mufioz Cardonal?; en el area de Derecho Constitucional y en la Catedra de Cultura
Constitucional.

La propuesta consiste en recorrer un camino que va de la persona al Estado, o, del
Estado a la persona; con las siguientes estaciones, a las que llamaremos “Ambitos”, ellos son: la
persona, la familia, la ciudad, el territorio y el Estado, la propuesta graficamente se observa en la

Figura 4:

El Estado.

El departamento.

La ciudad.

La familia,

La persona.

Figura 4. Ambitos de la Matriz Constitucional
Fuente: elaboracion propia, 2017

10 Juan Felipe Mufioz es profesor de la Institucion Salazar y Herrera ISUH, de la catedra de Derecho Constitucional
y Cultura Constitucional.
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Como afirma el profesor Mufioz Cardona: “esto es una escalera de ida y vuelta”
(J. F. Mufioz, comunicacion personal, 2016). Es de anotar que podemos hacer el recorrido de
manera inductiva o deductiva, ya que se puede ir de lo particular (la persona) a lo general (el
Estado) o viceversa.

Los cinco “dmbitos” antes mencionados estdn acompafiados de unos ejes
transversales que llamaremos “dimensiones”, ellas son: lo social, lo econémico, lo politico, lo
juridico, lo administrativo, los derechos y garantias, los principios y conceptos basicos, las
obligaciones y los deberes, lo étnico y lo cultural, lo histérico y las tendencias. Asi que seran
estas dimensiones las que dinamizaran “la escalera”.

Asi construido se genera una “Matriz Constitucional” que no €s Mas que una
malla curricular riquisima e inagotable; ya que al interior de la Constitucién se encuentran “otras
constituciones” tales como: una constitucion econémica, una politica, una juridica, social, etc.,
en otras palabras, es como una mufieca rusa, una matrioskal?.

Entonces pasemos a graficar la propuesta de esta malla curricular que espera ser
diligenciada de acuerdo a los intereses del docente, del dicente y/o de la institucién, pero con el

animo de participar de la construccién del conocimiento constitucional, veamos la Tabla 4:

1 simbologia de las matrioskas Las matrioskas llevan intrinseca la idea de maternidad y fertilidad, a la vez
que sonunsimbolo de la tierra rusa. El hecho de que las mufiecas pequefias vayan dentro de las mayores viene
a simbolizar el hecho de que la madre da a luz a una hija, la hija da a luz a otra hija y asi sucesivamente.
Asimismo, también sugieren la idea de riqueza y vida eterna y estas mufiecas rusas siempre han trasmitido un
sencillo y eterno mensaje de amistad y amor (Cual es la historia de la matrioska, 2000)
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Tabla 4
Matriz Constitucional
AMBITOS
N° DIMENSIONES La La La El El

Persona Familia Ciudad Territorio Estado

Los Principiosylos Conceptos basicos.
Lo econdmico.

Lo politico.

Lo social.

Lo juridico.

Lo administrativo.

Los derechosy las garantias.

Las obligacionesylos deberes.

Lo étnicoy Lo cultural.

Lo histdrico, lastendenciasy las reformas
Otros y mas.

O o0 NGOV A WNER

[y
o

Fuente: elaboracion propia, 2017

Ahora bien, ¢Coémo diligenciar esta matriz, y como diligenciar cada cuadricula?
La intencién de quién escribe esta monografia, es entregar algunas propuestas creativas e
innovadoras, acompafiadas de algunos ejemplos de diligenciamiento para la dupla del que ensefia
y del que estudia la constitucion. Pero antes debe entenderse los PI-ABP son los Proyectos y las

Investigaciones que dan solucion a las preguntas problematizadoras del ABP.

El ABP como modelo para diligenciar la Matriz Constitucional

Demos paso al diligenciamiento de la matriz constitucional, ésta estd compuesta por cuadriculas,
en cada una convergen un ambito y una dimension y con esos dos conceptos “formulo una
pregunta problematizadora” nacida de un “contexto”. Pregunta que sera resuelta o desarrollada
por medio de un: proyecto, una investigacion, teniendo como base la Constitucion Politica de
Colombia. Es de anotar que en esta matriz cabe toda la Constitucion y toda la realidad del pais;

incluso puede ser aplicado en otros paises, con otras constituciones y de manera comparada; asi
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que serd la creatividad de la dupla —maestro estudiante-, quienes determinen como hacerlo.
Veamos a continuacion algunas propuestas y ejemplos.

Y para finalizar se agregara al ABP, los apellidos P.I. significa que a la pregunta
problematizadora del ABP, sera resuelta con un Proyecto o con una Investigacion, -ambos
conceptos fueron desarrollados en el capitulo de “Estandares Basicos de Competencias™ en los
subtemas de: “Se aproxima al conocimientos cuando formula proyectos constitucionales y
desarrolla investigaciones en el aula de clase”. Se puede afirmar que el modelo de la propuesta
queda asi: ABP-PI. Aprendizaje Basado en Problemas y resueltos con Proyectos o
investigaciones. Pero antes dilucidemos lo visto hasta aqui.

1. La matriz constitucional se puede diligenciar de manera inductiva o
deductiva, de lo particular a lo general o de lo general a lo particular, es decir de la Persona al
Estado o del Estado a la Persona; retomando una o varias dimensiones.

2. Los ambitos y las dimensiones ya estan dados, pero la innovacion es que no
son camisa de fuerza ya que estos se pueden dividir, fusionar o ampliar.

3. El contexto, es la realidad colombiana, son nuestros problemas, son las
noticias cotidianas, y, académicamente esta permitido inventar situaciones hipotéticas que den
paso a la aprehension del conocimiento.

4. La pregunta problematizadora, nace del contexto y serd el punto de partida
para desarrollar o dar una solucion a un problema dentro del modelo del ABP Aprendizaje
Basado en Problemas.

5. Un proyecto, una investigacion o una teoria del caso, serén los vehiculos

por medio de los cuales se da desarrollo o solucién a la pregunta problematizadora.
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6. La Constitucion, finalmente, es el eje central de toda la disertacion,
alrededor de ella gravita toda la complejidad de un pais, que es lo que estamos estudiando. No
sin recordar que de ésta se desprenden, los codigos, las leyes, los decretos, las ordenanzas entre

otros.

Paso a paso metodologico para el diligenciamiento de la Matriz Constitucional.

Primer ejemplo.

1. En la matriz convergen el ambito de la familia y la dimension de lo
econoémico.

2. Nuestra realidad de pais es el contexto; el aumento del salario minimo.

3. Construimos la pregunta problematizadora. ¢Como se ve afectada la
canasta familiar cuando el incremento salarial del minimo, el estado lo realiza por debajo o por
encima de la inflacion?

4. Y enelformato de un proyecto, de en una investigacion, se dara solucion a
la pregunta problematizadora, dando respuesta a: ;Qué es la canasta familiar?, ¢;Como, quién y
cuando se establece el salario minimo? ¢Cual es el papel de los industriales, los gremios vy el
Estado? ¢Qué rol cumple la banca? ;Qué es el DANE, el IVA 'y el IPC? ;Qué es la inflacion,
cémo funciona y quién la regula? En Colombia, la inflacion se mide a través del indice de
precios al consumidor IPC, cuyo calculo realiza el DANE, y el Banco de la Republica por

mandato constitucional es el encargado de mantener el indice de inflacion en niveles aceptables
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con el fin de garantizar un adecuado desempefio de la actividad econémica. Y finalmente dar
respuesta y una conclusion de ;Cémo afecta todo esto la canasta familiar?

5. La Constitucion Politica. Para dar solucion a la pregunta esgrimida
tendremos entre otros articulos el art. 56 “...Una comision permanente integrada por el
Gobierno, por representantes de los empleadores y de los trabajadores..., concertard las politicas
salariales y laborales”. El art. 39, “Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir
sindicatos o asociaciones, sin intervencion del Estado...” Los articulos, 371, 372, 373 que
regulan la banca. La Ley 278 de 1996, que regula “la Comision Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales, debe fijar el salario minimo”. La ley 1480 de 2011 “El estatuto

del consumidor”. Ley 1819 de 2016, “Reforma tributaria estructural —IVVA del 19%-.

Segundo ejemplo. Este ejemplo de diligenciamiento con preguntas
problematizadoras inicia eligiendo el &mbito, y en cada una de las dimensiones se realiza una o
varias preguntas problema, para ser desarrolladas o resueltas por medio de un proyecto, una
investigacion o una teoria del caso. Es de anotar que las preguntas son interminables como
interminables son nuestros problemas, éstas las puede hacer el docente, el discente o entre ambos
he aqui un ejemplo de lo que se puede hacer:

Como esta es una propuesta para la ensefianza constitucional, dicho
diligenciamiento se inicia desde la verdad minima constitucional, verdad guardada en cada uno
de los articulos tal como se propone en el anexo E. Y serd esa verdad catequética la génesis de

cualquier proyecto o investigacion a desarrollar.
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Tabla 5
Diligenciamiento con preguntas problematizadoras
AMBITOS
N° DIMENSIONES
La Persona.
1 Principiosy Los conceptos basicos de la persona.
conceptos e (Coémoexplicarlarelacion que existe enel conceptode personaque se
basicos. establece enlaley 1098 de 2006 con el Estado Social de Derecho?
e DeterminesilosTLC, los Conveniosylos Pactosinternacionales podran
cambiarel concepto de personaestablecidoen Colombia?
2 Loeconémico. Lapersonay laeconomia.
e iCudlessonlasventajasodesventajasde unapersonaen Colombiade que
solotengaun Unico patrimonio?
e (lariquezadel enriquecimiento sinjustacausahace o no hace parte del
patrimonio de lapersonay cudles son sus consecuencias?
3 Lo politico. La personay la politica.
e (Determine comose afectaalapersonacondenadacuandose le limitan
sus derechos politicos?
e (Comosesolucionalos problemas que surgen cuandoauna personala
registran mdas de unavezal momento de nacer?
4 Losocial. La personay losocial.
e (Coémoestablecerloslimitesdellibre desarrollo de personalidad enlas
personas con discapacidad o inimputables?
e iComoconciliarlastendencias sociales con los conceptos culturales ya
establecidos?
5 Lojuridico. La personay lojuridico.
e Serdposible que el registro civilde las personas cambie o desaparezca?
e (Sustente porqué cuandoauna personalacondenanyle restringensu
libertad, el Estado nole vulnerasudignidad?
6 Lo La personay lo administrativo.
administrativo. e ¢Qué consecuenciasjuridicastienen las personasilegales enterritorio
colombiano cuando cometen undelito?
e iAnalizarque encomuntienen losderechos de peticion, las tutelasy las
demandas a las fotomultas?
7 Losderechosy La persona,sus derechosy sus garantias.
las garantias. e (iComoconciliarel derechoalasaludde losnifios, nifiasy adolescentesde
las comunidadesindigenas cuando sus padres sélolosllevanarituales
ancestrales?
e iComosolucionarel traficoilegal de 6rganos ante laausenciade
donantes?
8 Llas La persona, sus obligacionesy sus deberes.
obligacionesy e (Comodeterminarlalegitimidad de ladesobedienciacivil enlas
los deberes. obligaciones civiles de las personas?

e (Llos castigosalas personasenel nuevo Cédigo de Policiasicumplen con
los objetivos de mantenerunasociedad en sanaconvivencia?

(Contindia en la péagina siguiente)
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(Continuacion de la Tabla 5)

AMBITOS
N° DIMENSIONES
La Persona.
9 Loétnicoy La persona, lo étnicoy lo cultural.
cultural. e iCdédmosolucionarlas consecuencias existen cuando unapersonaindigena

guevive unresguardole vende su predio aafrodescendiente?

e (Unapersonapertenecienteauna etniatendraderechoaomitirla
ensefianzadel castellanoo el inglés en suformacion escolar?

10 Lo histérico, La persona, su historia, sus tendenciasy las reformas.
lastendencias e ¢Argumente que otros derechosfaltan porserreconocidos alas personas
y las reformas dela comunidad LGTB?

e (lareformaagraria pactada entre el Estadoy las Farc, en qué favoreceno
desfavorecen alas personas campesinas?

Fuente: elaboracion propia, 2017

Tercer ejemplo. He aqui un ejemplo de cémo diligenciar dichas cuadriculas con
articulos constitucionales, leyes, sentencias, doctrina y jurisprudencia entre otros, utilizados
como punto de partida para construir la pregunta problematizadora o para dar solucion al
problema.

Es por ello que el docente o el estudiante deben hacer un rastreo previo de las
normas que iluminan esa cuadricula donde convergen el &mbito y la dimension que se desea
trabajar. A continuacion en la Tabal 6 se ejemplifica el ambito de “la familia” en todas sus

dimensiones.
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Tabla 6
Diligenciamiento con articulos constitucionales y normas
AMBITOS
N° DIMENSIONES
La Familia.
1 Principiosy Los conceptos basicos de la familiay principios.
conceptos e Art. 42 C.P.C. “Define el concepto de familia y esgrime otros conceptos”
basicos. e Ley599 de 2.000, art. 189. “Violacién de habitacién ajena”.
e Ley 721 de 2001 modificalaley75 de 1968 “Establece los procesos para
establecer paternidad o maternidad”
2 Loecondmico. Lafamiliaylaeconomia.

Lo politico.

Lo social.

Lo juridico.

Lo

administrativo.

Los derechosy
las garantias.

o Ley82 del 93 “Expide normas para apoyar a la mujer cabeza de familia”

e Ley 258 de 1996, modificada porlaley 854 de 2003 “Afectacion a vivienda
familiar”

o Ley495 de 1999 “modificala Ley 70 de 1931 y se dictan otras disp osiciones
afines sobre constitucion voluntaria de patrimonio de familia”

o Ley33 de 1992 Titulo Xl, “De las capitulaciones matrimoniales”

La familiay la politica.

e Ley854 de 2003 modificalaley 258 de 1996, “A fin de dar proteccion
integral a la familia".

e Ley982 de 2005, art. 24, 25y 27 “Los Derechos Humanos delSordoy
Sordociegoy la integracion de su familia”

La familiay lo social.

e Art. 42 CPC. “La familia como ntcleo fundamentalde la sociedad”

o Ley311 de 1996 “Crea el Registro Nacionalde Proteccion Familiar”

e Ley599 de 2.000, art. 189. “Violacion de habitacién ajena”.

La familiay lo juridico.

e ley333 de1996 art 32 “...la accién de extincién de dominio no procederd
respecto del bien inmueble amparado porel régimen de patrimonio de
familia inembargable...”

e ley1181 de 2007 modificael articulo 233 de laley 599 de 2000.
“Inasistencia alimentaria”.

e lLey33 de 1992 art, 16, 17 y18 “Sobre la filiacion”

La familiay lo administrativo.

e Ley599 de 2000, art. 190. “Violacién de habitacién ajena porservidor
publico”.

o Ley33 de1992 art. 14 y 15 “Regulan la patria potestad”

La familia, sus derechosy sus garantias.

e lLey294 de 1996 “Dicta normas para prevenir, remediary sancionarla
violencia intrafamiliar”.

o Ley861 de 2003 “El unico bien inmueble urbano o rural perteneciente a la
mujeru hombre cabeza de familia definida en el articulo 2 dela Ley 82 de
1993 se constituye en patrimonio familiarinembargable a favorde sus
hijos menores.

(Continta en la pagina siguiente)
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(Continuacion de la Tabla 6)

N° DIMENSIONES

AMBITOS

La Familia.

8 Llas
obligacionesy
los deberes.

9 Loétnicoy
cultural.

10 Lo historico,
las tendencias
y las reformas

La familia, sus obligaciones y sus deberes.

e Art. 44 CPC. “Es obligacion de la familia cuidar a los nifio y nifias”

e Art. 45 CPC. “Es obligacion de la familia velar por los adolescentes”

e Art46 CPC.“Es obligacion de la familia proteger a las personas de la tercera
edad”

La familia, lo étnicoy lo cultural.

e Ley33 de1992 art. 11, 12 y 13 “Regula todo sobre el matrimonio.”

La familia, su historia, sus tendenciasy las reformas.

e Ley25 de1992. desarrollalosincisos9,10, 11,12 y 13 del articulo 42 dela
Constitucién Politica.

e Ley33 de1992 art. 19 a 23 “Disposiciones sobre las tutelasy curatelas”.

e SentenciaSU214/16 “Matrimonio entre parejas del mismo sexo”

Fuente: elaboracion propia, 2017

Cuarto ejemplo. Este diligenciamiento cuadricular se puede iniciar también desde

un contexto, gque no es otro que nuestra realidad nacional.

Para este ejemplo en particular se retomara el ambito de la Ciudad en todas sus

dimensiones; v sera diligenciado leyendo el desastre natural sucedido en la ciudad de Mocoa

capital del Putumayo, en la noche del 31 de marzo a la madrugada del 1 de abril (Ver Tabla 7).

El docente y el dicente después de conocer lo sucedido, es decir después de tener

claridad del contexto, se disponen a elaborar las preguntas problema que son la génesis del ABP.
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Tabla 7
Diligenciamiento desde lo contextual e Institucional
AMBITOS
N° DIMENSIONES
La Ciudad

"1 Principiosy conceptos Los conceptos basicos de la ciudad y principios.

basicos. e Establezcaun mapa derecuperacidnde laciudadteniendoen

cuentael POT, Plan de Ordenamiento Territorial para Mocoa.

e Llaley46de 1.988, crea “El Sistema Nacionalpara la Prevenciony

Atencidn de Desastres”
2 Loecondmico. La ciudad y la economia.

e (Elabore unplande recuperacién econdmica paralos comerciantes
y campesinos de Mocoa?

e (Quiénycomo hace seguimientoalasayudas econémicasy
humanitarias que llegan delexterioralaciudad de Mocoa?

e EIDAPARD - Departamento Administrativo del Sistema parala
Prevencidn, Atenciény Recuperacion de Desastres.

3 Lo politico. La ciudad y la politica.

e (iQué politicasaplicael ICBF, para resarcirlos dafos sufridos porlos
nifnosy nifias de Mocoa para que puedan retomar suvidanormal?

e (Qué papeljueganorganismosinternacionales como la UNICEF, la
FAQ, la CRUZ ROJA, enla recuperacién de Mocoa? Investiga.

e Ley 1523 de 2012 “ley de gestion del riesgo de desastres”

4 Losocial. La ciudad y lo social.

e (iQué conflictossociales surgiriansise buscatrasladar la ciudad de
Mocoa otro lugar y cdmo solucionarlos?

e (Quiénregulalegalmente lasayudas humanitarias en Colombia, o
cualquierapueden captardinerosy donaciones, con pretexto de
ayudar a Mocoa y sino no los hace llegar que pasaria?

e DirectivaPresidencial 005 de 2001: “Actuacion de los distintos
niveles de Gobierno frente a Desastre Subito de cardcter Nacional”

5 Lojuridico. La ciudad y lo juridico.

e (Quiéndeterminayque efectostendriaque undecreto, una
ordenanzauotra medidalegal contingente, pierda sutemporalidad
y continle eneltiempo?

6 Lo administrativo. La ciudad y lo administrativo.

e (Administrativamente quién estd autorizado paradecretaruna
emergencia, cdmo se regula qué medidas tomar?

e (Sielpresidente trasladasu despachoaMocoa para dar solucidéna
la situacidn, que rolesjuegan el alcalde y el gobernador?

e CLOPAD: Comité Local parala PrevencidonyAtencién de
Emergenciasy Desastres. (Alcaldia)

e CREPAD:Comité Regional paralaPrevencidnyAtenciénde
Desastres. (Departamento)

e UNGRD Unidad Nacional de Gestidn de Riesgos y Desastres Decreto
4147 de 2011.

(Continta en la pagina siguiente)
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N° DIMENSIONES AMBITOS
| La Ciudad
7  Losderechosy las La ciudad, sus derechosy sus garantias.

10

garantias.

Las obligacionesylos
deberes.

Lo étnico y cultural.

Lo histérico, las
tendenciasy las
reformas

e (Quéinstituciones estatales estan enlaobligacién de atenderel

desastre y participarde la recuperacién de Mocoa y como lo hacen?

Investiga.

La ciudad, sus obligacionesy sus deberes.

e (iCobmoilustrarala poblacion damnificada de Mocoa para que
exijanlasobligaciones del Estado estd en este tipo de tragedia?

e Decreto 1547 de 1984:“Por el cual se crea el Fondo Nacionalde
Calamidades”

La ciudad, lo étnico y lo cultural.

e iComoimplementarestrategias étnicas, artisticas y culturales para

la recuperaciény reconstruccion Mocoa?

e (Analice qué cambios culturales podria vivir Mocoadespuésde la

tragedia?

e Art. 7CPC“...el Estado protege ladiversidad étnicas...”

La ciudad, su historia, sus tendenciasy las reformas.

e (Quétan eficazhasidolatendenciadel usode dronesenel
procesode |la tragediay larecuperacion de Mocoa y cémo
implementarlo en otras tragedias? Argumenta.

e (Qué papeljueganinstituciones comolaiglesia, laescuela, la

policia, losbomberos, ladefensacivil, los medios de comunicacion

y lasredessociales enlarecuperaciéon de Mocoa? Argumente.

e Enestudios previos, se alerté de latragedia, ¢ qué pasd que no se

tomaron las medidas? i quién es el culpablede nosolucionarlo?

Fuente: elaboracion propia, 2017

Variables propuestas para diligenciar la matriz constitucional con el ABP.

1. Motivacion (La dupla profesor- estudiante tiene que estar movida por un

mismo deseo aprender y aprehender)

de las ideas genera conflictos)

2. Tolerancia al conflicto cognitivo (nadie ha dicho que esto es facil, el devenir

3. Persistencia ante el error (en muchas oportunidades las verdades nacen del

error, de esa dinamica ensayo-error, ensayo-acierto)
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4. Conocimiento comprensivo previo (cualquier investigacion requiere de
lecturas, indagaciones, entrevistas, nadie investiga sobre lo que no conoce)

5. Actitud investigadora (Si no poseo la curiosidad del nifio investigador la
situacién se pone dificil, de la pasion y la disciplina nacen cosas muy buenas)

6. Comportamiento autorregulado (Todo investigador necesita tener disciplina)

7. Disposicion para el trabajo en equipo o en red (no es uno solo, somos varios
con tareas diferentes, trabajando para una misma causa, por un mismo resultado).

Es pertinente aclarar que esta Matriz Constitucional no es un modelo, es una
propuesta donde los proyectos no los hace el docente, éste es s6lo un facilitador, un mediador, un
guia, un apoyo, los adjetivos pueden ser muchos; en esta propuesta pedagogica se fundamenta en
el modelo del ABP, donde el protagonista es el alumno, él, construye su conocimiento.

Sise lleva el curriculo establecido de los Estandares Bésicos a la Matriz
Constitucional propuesta paginas atras, tendremos una fuente de situaciones problemas muy
interesante. La Tabla 8 muestra un esquema de como se puede aplicar en la ensefianza de la
Constitucion.

Tabla 8
Matriz Constitucional de Estandares Basicos desde las Ciencias Sociales

Matriz Constitucional De Estandares Basicos de Competencias Constitucionales
desde las Ciencias Sociales.

AMBITOS
DIMENSIONES Constituciones en el Constitucionesde  Constitucion de
mundo Colombia. 1.991

Un jovenal terminarel grado once

Identificalos procesos que
dieronorigenala constitucion
y el Estado.

Toma posicion frente al
desarrolloylas consecuencias
gue trajo laconstruccionde lo
constitucional

(Continta en la pagina siguiente)




ENSENANZA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 60

(Continuacion de la Tabla 8)

Matriz Constitucional De Estandares Basicos de Competencias Constitucionales
desde las Ciencias Sociales.

AMBITOS
DIMENSIONES Constituciones en el Constituciones de Constitucion de
mundo Colombia. 1.991

Relaciona la constitucion con
los procesos culturales,
sociales, econdmicos, politicos
y religiosos

Comprende laimportanciade
la constituciénenla
construcciéon del Estado.

Y para lograrlo

Maneja el conocimiento
historicoy cultural.
Manejarelaciones espacialesy
ambientales.
Manejarelaciones
éticas y politicas
Desarrollacompromisos
personalesy sociales

Fuente: elaboracion propia, 2017

Cabe anotar que el concepto didactico de “diligenciar” corresponde a una tarea
por realizar, enmarcado en el ABP; bien sea, desde un proyecto o una investigacion; vy, se puede
realizar contextualizAndola con una pelicula, una exposicion, un video, el andlisis de una noticia,
la solucion a un problema, una explicacion magistral, una cartelera, un cuadro conceptual entre
otros.

Tabla 9
Matriz Constitucional de Estandares Basicos desde las Competencias Ciudadanas

Matriz Constitucional de Estandares Basicos de Competencias Constitucionales
desde las Competencias ciudadanas.

AMBITOS
DIMENSIONES Constituciones Constituciones de Constitucion de
en el mundo Colombia. 1.991

Un jovenal terminarel grado once

Solucion de conflictos entre personas
Participa democraticay responsablemente
Identificay valoralas diferencias

Fuente: elaboracion propia, 2017
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Es de anotar que esa Matriz Constitucional analizada anteriormente la podemos
relacionar con otros temas curriculares, que no siendo el articulado constitucional si son
materia constitucional y nos compete, y lo podemos relacionar; es el caso de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), presentados por la ONU para combatir la pobreza al 2.030 (ONU,
2017). Proceso académico que también se puede hacer con el concepto de los derechos, veamos

estos dos temas expuestos en las dos matrices siguientes (Tablas 10y 11).

Tabla 10
Matriz Constitucional desde los ODS
AMBITOS
N° DIMENSIONES La La La El El
Persona Familia Ciudad Depto. Estado

Finde la pobreza.

Hambre cero.

Saludy bienestar.

Educacion de calidad.

Igualdad de género.

Agualimpia.

Energia asequibleyno

contaminante.

8 Trabajo decentey
crecimiento econdmico.

9 Industria,innovaciéne
infraestructura.

10 Reducciéndelas
desigualdades.

11 Ciudadesycomunidades
sostenibles.

12 Producciényconsumo
responsable.

13 Acciénporelclima.

14 Vidasubmarina.

15 Vidade ecosistemas
terrestres

16 Paz, Justiciae
instituciones sélidas.

17 Alianzaparalograrlos
objetivos.

Fuente: elaboracion propia, 2017
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Tabla 11
Matriz Constitucional desde los derechos
AMBITOS
N° DIMENSIONES La La La El El
Persona Familia Ciudad Depto. Estado

1 Derechosdel hombre
y del ciudadano

2 Derecho
Internacional
Humanitario. DIH

3  DerechoHumanos
DDHH

4  Derechosdel Nino

5 Derechos
Fundamentales

6 Derechosdel’ G

7 Derechosde2° G

8 Derechosde3° G

Fuente: elaboracion propia, 2017

Las 50 horas constitucionales
“Las tres cosas mas dificiles son: guardar un secreto, perdonar un agravio y aprovechar el
tiempo” (Benjamin Franklinl?2 citado por Ramos Méndez, 2012, parr. 5).

Al retomar las palabras de B. Franklin “aprovechar el tiempo”, se vislumbra que
cincuenta horas es mucho y es muy poco; si lo maximizamos son suficientes para ensefiar unas
nociones preliminares de la constitucion y de lo constitucional, pero también pueden ser muy
cortas cuando de hacer investigacién y proyectos se trata. Pero una vez hechas las propuestas de
los estandares béasicos de competencias, de los temas constitucionales, de la Matriz

Constitucional y de su diligenciamiento desde los P1 del ABP, podemos armar un plan

12 Benjamin Franklin (Boston, 17 de enero de 1.706 — Filadelfia, 17 de abril de 1.790) fue un politico,
cientifico e inventor estadounidense. Es considerado uno de los fundadores de los Estados Unidos. Ver
mas de él en: https://www.biografiasyvidas.com/biografia/f/franklin.htm
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académico de 50 horas, asi que cada institucion o cada docente podran construir un plan de
ensefianza aprendizaje de acuerdo a sus necesidades e intereses, como ya se dijo. Pero, algunas
posibilidades son:

Hay que distribuir en cuatro semestres, -dosen décimo y dos en once-, cincuenta
horas de Catedra Constitucional. Para el Ministerio de Educacion Nacional MEN un afio escolar
tiene 40 semanas de clase, para un total de 80 semanas en dos afios, que se pueden distribuir de
la siguiente manera: A. Por temas y subtemas. B. Por proyectos. C. Por Titulos, capitulos,
articulos y reformas constitucionales. D. Cada clase puede ser una mezcla de Constitucion,
historia, actualidad; normas y contextos. Aqui la creatividad juega un papel importante.

Derramar los temas y los subtemas a los largo de dos afios, con la l6gica de la
continuidad en 50 horas, no necesariamente seran 50, pueden ser mas o pueden ser menos, ya
gue por cada hora de trabajo presencial en el aula de clase, se puede establecer otra de trabajo no
presencial; que puede ser realizada en biblioteca, en trabajo de campo, en ejercicio de lectura, en
investigacion entre otras.

También es de vital importancia elaborar el objetivo o el propoésito, de los temas y
de los subtemas, de la clase, la dupla profesor-alumno deben saber de donde parten y a donde
van a llegar, en algunos momentos éstos pueden ser construidos por el alumno, o con el alumno.
Describir las actividades, que bien pueden ser presenciales, o semipresenciales, individuales o
grupales, en el aula de clase o fuera de ella, con la compafiia de un adulto o con sus comparieros,
esto se hace con la idea de tener registros para autoevaluar y mejorar, no sélo a los alumnos sino
retroalimentar lo hecho en el &rea de constitucion. Incluir la evaluacion, la coevaluacion vy las

actividades de apoyo, segun el decreto 1290.
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A Continuacion se presenta la Tabla 12, la cual puede servir de guia para
derramar las cincuenta horas de la catedra constitucional. Esta tabla se puede dividir por afios,
semestres, bimestres, periodos o por temas. Y, un dato curioso en relacion al tiempo, dos afios
escolares suma 400 dias académicos, Yy si diario leemos un articulo constitucion con nuestros

alumnos en dicho tiempo leeremos toda la constitucion.

Tabla 12
Formato de cronograma de actividades para 50 horas de catedra
AREA: CienciasSociales ASIGNATURA: Constitucién
ANO: 2017 PERIODO: Primero
GRADO: Décimo DOCENTE:
Clase N° Tema(s)/Subtema(s) Objetivo o Propésito Actividad Fechas de Grupos
1 A B C
2
3
4
25

FECHA DE CONTROL
POR MEJORAR

Fuente: elaboracion propia, 2017
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Conclusiones y recomendaciones
A manera de conclusion , lo innovador de esta propuesta constitucional fundamentada en una
matriz es que se puede abordar de muchas formas, por ejemplo, la dupla profesor-estudiante
pueden emprender el diligenciamiento desde un solo ambito, una sola dimension, un &mbito con
una dimension, un &mbito con dos o mas dimensiones, una dimension con dos o mas ambitos,
todos las dimensiones con todos los &mbitos, aqui el orden no interesa, no existe la primera
pagina o la Ultima pagina, es como un tarot: cada carta cuenta una historia, gque puede ser Unica e
individual o puede ser articulada con cualquier otra. Pero, ¢qué tiene de innovador o de nuevo el
tarot?, a manera de ejemplo ilustrativo jqué su historia nunca termina! “Su contexto”, es cada
persona que se acerca, el que llega, llega con una carga que dinamiza su lectura. ¢Pero cual sera
el contexto de la ensefianza de la constitucion? La respuesta esta en “las noticias™, la prensa a
diario tiene una lista bastante larga sobre cada uno de los ambitos y las dimensiones de ésta
propuesta para ser analizados, solucionados desde el ABP, incluso esas noticias pueden ser
inventadas para resolver situaciones hipoteticas, netamente académicas.

De otro lado, pensando en la necesidad de los docentes en cuanto a determinar
una propuesta tematica respecto al conocimiento constitucional, la cual esbozamos de manera
general en este trabajo, se recomienda leer la produccion literaria de Pérez Escobar, quien tiene
un largo recorrido en el tema constitucional; primero como un gran estudioso Yy apasionado del
mismo desde los primeros afios universitarios, se especializd en Francia; segundo como abogado
constitucionalista cuyo recorrido se demuestra por su presencia en los estandares mas
consultados de Colombia y con gran experiencia en las altas cortes; también participd en varios
gobiernos desde mediados del siglo XX, fue ministro de Carlos Lleras Restrepo entre otros

cargos; fue el Secretario General de la constituyente del 91, él conoci6é todo el nicho académico,
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politico y social donde se construyd y eclosion6 la Carta Magna y lo mas importante ha sido
docente universitario e investigador de esta materia por mas de 40 afios, materia que hoy estamos
develando para construir una propuesta y que mejor guia que él; asi que se sugiere puntualmente
su texto “Derecho Constitucional Colombiano” (2010) desde el cual de manera practica se puede
proponer para alumnos de secundaria un estudio que se dividiria en siete capitulos y 25 subtemas
que pueden cubrir las 50 horas de clases que se exigen, veamos:

La constitucion en un sistema democratico. Fuentes constitucionales.
Caracteristicas ideoldgicas de nuestra constitucion. Democracia colombiana y su
funcionamiento.

Lineamientos generales de nuestra evolucion constitucional. Origen y evolucion
del constitucionalismo colombiano. Las constituciones colombianas.

Elementos del Estado Colombiano. El territorio. Las personas, obligaciones,
derechos y proteccion. Derechos consagrados en la constitucion. El poder publico.

Relaciones entre la iglesia y el Estado. Sistemas de relaciones e historia de esas
relaciones.

Instituciones gobernantes. Administracion y funcion pudblica. El congreso. La
rama ejecutiva nacional. La rama judicial. Organos de vigilancia y control.

Régimen econdmico y hacienda publica. Planeacion econémica social y
ecologica. EIl presupuesto. Ingresos, distribucion y destino

Organizacion territorial Colombiana. Organizacion politico-administrativa. Los
departamentos. Las regiones. Los municipios. Los distritos. Territorios indigenas. Provincias

y areas metropolitanas. (Escobar, Derecho Constitucional Colombiano, 2010, pags. 4 -10)
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Apéndice A

Formato de encuesta para colegios

Por medio de esta encuesta pretendemos conocer algunas préacticas llevadas a cabo en algunos
Colegios en cuanto a la ensefianza de la Catedra Constitucional, segin lo establecido en la

constitucion, las leyes, lo dictado por el MEN Ministerio de Educacion Nacional.

1. Nombre del Establecimiento Educativo.

2. Nombre del docente que dicta la catedra constitucional.

3. En la ensefianza de la Cétedra Constitucional Utiliza: texto guia , fotocopias :
ninguno , La Constitucién . Si usa texto guia relacionelo.

4. La Catedra Constitucional se dicta como: Area independiente . Esta incorporada a una
asignatura . Es un proyecto . otro, ¢Cual?

5. ¢Utilizan los Estandares Basicos de Competencias en la ensefianza de la constitucion?

6. ¢De qué manera cumplen con las 50 horas exigidas para la ensefianza de la catedra

constitucional? Expliquelo.
7. Enumere los temas trabajados en la Catedra Constitucional.
8. Presente dos formas de evaluar la ensefianza de Céatedra Constitucional.
9. Describa el método utilizado en la Catedra Constitucional.

10. ¢De que manera ejercen la democracia y la participacion los alumnos en el Colegio?
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Apéndice B
Informe de encuesta a colegios
Estas entrevistas se llevaron a cabo entre febrero de 2.016 y julio de 2.016, con ellas se busca
entender parte de la realidad de lo que es la ensefianza de la Constitucion Politica de Colombia
en algunos colegios del area metropolitana. Las entrevistas se llevaron usando el formato del
anexo N° 1. Fueron entrevistados 15 colegios y se puede concluir que:

Todos los colegios entrevistados usan el texto de la Constitucion.

Sélo uno tiene texto guia, construido por los mismos docentes, realmente es un
folleto cartilla de 58 paginas; el resto de colegios usan fotocopias de talleres, y dos utilizan “La
constitucion a cuadros”.

Todos tienen un banco de preguntas, de talleres y de exdmenes elaborados por los
mismos docentes y estan en poder de ellos o de la institucion.

Ningin colegio tiene en forma independiente la “Catedra Constitucional”, todos
los entrevistados, la incluyen en alguna de las areas.

La gran mayoria deja el estudio de la constitucién de manera formal para el grado
once, seis abordan el estudio constitucional desde sexto y cuatro lo hacen desde la primaria.
Solo uno, no tiene catedra constitucional, y cumple con la norma dictando un par de seminarios
sobre la constitucion, es el caso del Liceo de la UPB.

En torno a los temas estudiados podemos afirmar que: los colegios entrevistados
trabajan muy similar, la mayoria buscan dar a entender la estructura de la constitucion; los
deberes, los derechos, los principios y los mecanismos de proteccion constitucional, el
preambulo, las instituciones del Estado y su estructura, y s6lo uno aborda el tema de la historia

constitucional en Colombia.
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Ninguno retoma el tema de la historia constitucional en el mundo, ni la parte
dogmatica, ni las reformas a la constitucion.

Sobre la evaluacion todos afirmaron estar preparando los alumnos para el examen
del ICFES, y para ello los evalian con preguntas tipo ICFES y les hacen simulacros. También se
les evallla de formas muy diversas, tales como preguntas abiertas, paralelos, seleccion muttiple,
analisis, ensayos, exposiciones Y carteleras entre otros.

En torno a los estandares, los objetivos, los propositos de la Catedra
Constitucional, no existe unidad de criterios, como el gobierno no los tiene establecidos cada

docente y cada institucion los elabora segln sus intereses y sus conocimientos.



ENSENANZA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 77

Apéndice C
Algunos ejemplos de trabajos constitucionales
El primer trabajo corresponde a la realizacion de siete cartillas constituciones como trabajo final

en el Colegio “Carlos Cortés” del Municipio de Itagiii del grado once.

El folleto de “Guia Didactica de la Constitucion Politica de Colombia”, con 58

paginas corresponde al Liceo Salazar y Herrera (Liceo Salazar y Herrera, 2.014)

S ——

' a = LICEO SALAZAR Y HERRERA
\ ® 2 DEPARTAMENTO DE SOCIALES
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Y por Gltimo tenemos un texto usado en varias instituciones, La Constitucion a

Cuadros (Correa, 1.996)

cunbi « 7.
N

' /L/A CONSTITUCION A CUADROS

NESTOR RAUL CORREA HENAO

SANTAFE DE BOGOTA, D.C. , FEBRERO DE 1996

78
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Apéndice D
Lista de textos para la ensefianza de la Constitucion
Cuando de buscar textos para la ensefianza de la constitucion se trata, el material escasea, son
pocos Yy en oportunidades no hay ningin texto exhibidos en librerias que pedagdgicamente
presenten o aborden el tema. En bibliotecas la situacion no es diferente, son pocos los textos y
mucho menos para bachillerato. Los textos encontrados en los colegios visitados fueron:
1. La Constitucion a Cuadros. Néstor Raul Correa Henao. Santafé de Bogotd. Febrero de

1.996. 80 p.

2. Guia Didéactica de la Constitucion Politica de Colombia. Liceo Salazar y Herrera.

Departamento de Sociales.

3. SOlo para nifios y nifias. Constitucién Politica de Colombia. Guia amable para entenderla y

quererla. Mariela Zuluaga Garcia. Ediciones Especiales, Magisterio. 112 p.

4. Nuestra Constitucion. Desde los indigenas hasta hoy. Maria Victoria Rodriguez. Ed.

Norma. Bogotd Colombia. 1.986. 96 p.

5. Curso de Derecho Constitucional General. Ramdn Elejalde Arbelaez. Ed. Diké, 2008.

Bogota D. C. 301 p.

6. Analisis Pedagogicos Constitucion Politica de Colombia. Tomos 1y Il. Rodrigo Arbelaez

Yépez. Ed. Esquilo.
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Apéndice E

Preguntas y respuestas sobre la Constitucién Politica de 1.991
“Ojald podamos tener el coraje de estar solos y la valentia de arriesgarnos a estar juntos”
(Eduardo Galeano)!s.

Después de los debates dados en la constituyente del 91, se llegd a unas ‘“‘verdades
casi catequéticas” que ordenadas terminaron siendo la Constitucion Politica de Colombia.
Entonces, conociendo la constitucion conoceremos el Estado que deseamos constituir. Dichas
verdades se ordenaros en titulos, y estos en capitulos, y estos Ultimos en articulos que son los que
realmente guardan esas verdades puntuales en las que ya nos pusimos de acuerdo, Yy, es sobre
esos “articulos-verdades™ sobre los cuales haremos el ejercicio de conocerlas, para continuar las
discusiones, discusiones que se iniciaron en la constituyente y que siguieron en todos las
espacios y a todo momento de nuestra cotidianidad, de ello son testigos y protagonistas juzgados,
tribunales, el congreso, el ciudadano de a pie, las instituciones publicas y privadas y con especial
esmero las aulas de clase.

Es de anotar que esas “verdades catequéticas constitucionales” se pueden
cambiar, después de unos hechos y unos debates, y, nos pondremos otra vez de acuerdo para
cambiar, eliminar o constituir un articulo o toda la constitucion; obviamente siguiendo unas
reglas, igualmente constitucionales. Y... ;Para qué ese debate constitucional? Para hacer Patria.

Es por lo anterior que un primer acercamiento a la Constitucién, debe hacerse
buscando esas verdades primeras y elementales que ya discutidas son guardadas en cada uno de

los articulos, y que son la base de presentes y futuros debates. Para este caso en particular el

13 Eduardo Galeano (Montevideo, Uruguay, 3 de septiembre de 1940 - 13 de abril de 2015) fue un destacado
periodista y literato, su texto mas conocido es “Las venas abiertas de América Latina” ver mas en
http://www.elresumen.convbiografias/eduardo_galeano.htm
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primer acercamiento a la constitucion, es definir cada uno de los titulos, explicar de qué se trata
y de queé tratan. Y en un segundo momento hacer un acercamiento muy sencillo, pero mas
puntual a los temas abordados por la Constitucion desde su articulado y que sirven para iniciar
un camino de profundizacion, de discusién, obviamente iluminados por esa autonomia que nos
regala la lay 115 en su articulo 77 de acuerdo a los intereses del docente, el alumno o el
establecimiento educativo y para nuestro caso en particular iniciar el ABP. Por eso un
colombiano, conoce y reconoce algunas de estas verdades constitucionales ya se esta educado
para ser un mejor colombiano. El siguiente cuestionario es un ejemplo de ese primer

acercamiento. Veamos.

Preambulo

1. ¢Quién tiene y ejerce el poder soberano en la Constitucion? (preambulo) El poder
soberano es ejercido por: el pueblo de Colombia, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente.

2. ¢Cuales son los fines de la Constitucion? (preambulo) Los fines constitucionales son:
fortalecer la unidad nacional y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz.

Titulo 1. De los principios fundamentales

3. ¢Qué tipo de Estado es Colombia? (art. 1) Colombia es un Estado Social de derecho,
organizado en forma de republica unitaria, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista.

4. ¢Cuales son los fines esenciales del Estado? (art. 2) Los fines del Estado son nueve: 1,

servir ala comunidad. 2, promover la prosperidad general. 3, garantizar la efectividad de
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los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. 4, facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion. 5. defender la independencia nacional. 6, mantener
la integridad territorial. 7, asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para: 8, proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y
para 9, asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

5. ¢De donde emana el Poder Publico? (art. 3) La soberania reside exclusivamente en el
pueblo y de éste emana el poder publico, que es ejercido de manera directa o0 por medio de
sus representantes.

6. ¢Por qué la Constitucion es norma de normas? (art. 4) De la constitucion derivan todas
las leyes y normas, y en caso de incompatibilidad entre la constitucion y la ley u otra norma
juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

7. ¢Queé proteccion debe hacer el Estado en lo cultural y étnico? (art. 7) El Estado reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

8. ¢Cuél eselidioma oficial de Colombia? (art.10) El idioma oficial es el castellano y los
dialectos lo son en sus territorios.

Y de esta manera hasta llegar al Ultimo articulo de la constitucion. ..

¢ Qué manifiesta el tltimo articulo de la Constitucion de 1.9917? (art. 380)
Queda derogada la Constitucién hasta ahora vigente con todas sus reformas. Esta Constitucion

rige a partir del dia de su promulgacién. El 4 de julio de 1.991.
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Apéndice F

Ejercicio de democracia y participacion con escolares
Las elecciones escolares como practica de democracia y participacion ciudadana
Es bien sabido que llevar a la practica la Constitucidn en los colegios se puede hacer de formas
muy diversa y una esas practicas son los procesos electorales, que en Gltimo término no son mas
que una forma de consenso donde se hace ejercicio del voto. Algunos de esos procesos son la
eleccion del representante de grupo, de monitores, de personero, de representante estudiantil, de
un contralor y de muchas otras figuras utilizadas en la administracion publica para las escuelas,
colegios e incluso universidades. Dichas elecciones no son mas que poner en préactica toda esa
fuerza dialdgica que tenemos los seres humanos, entender que somos diferentes, que opinamos
de manera contraria, que no somos iguales pero que todos somos humanos, que nos tenemos que
respetar, estos y muchos mas valores y principios constitucionales que se aprenden en la casa, se
practican en la escuela y se viven en la calle es lo pretende un Estado Social de Derecho como lo
es Colombia. Ahora bien veamos como ejercer la democracia en la eleccion de personero. Es de
anotar que la eleccion de estas figuras puede estar dentro de un Proyecto Institucional; un
ejemplo es:

La eleccion de personero. Esta es una de esas practicas democraticas que se
llevan a cabo por orden normativo y que se vuelven toda una fiesta en escuelas y colegios. Su
fundamento es constitucional articulo 41, legalmente esta iluminado por la ley 115 en el articulo
14, el 22: la ley 107 numeral 1°, y normativamente se debe encontrar en los manuales de
convivencia del cada Institucion.

Los pasos para la eleccién de personero pueden ser: 1) La postulacién, de cada

uno de los grados superiores debe salir un candidato, -en un colegio seria once-. 2) La inscripcién
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de propuestas, cada uno de los alumnos postulados debe tener unas propuestas claras que realizara
en caso de ser elegido personero y las debe inscribir en la coordinacion académica para que todos
los alumnos la conozcan. 3) La difusion de propuestas, la Institucion brindara unos espacios y
unos tiempos para que cada candidato presente su propuesta a la comunidad y permita el debate.
4) La Eleccion de personero. Asi que después de cada uno de estos pasos se fija una fecha para
la fiesta de la democracia. 5) El tarjetdén, por medio de un tarjetén cada uno de los alumnos
gjercera su voto, ya sea por un candidato y si ninguno satisface sus expectativas podra votar en
blanco, -la gréfica, es un ejemplo de ello-. 6) EIl Conteo y la posesion, una vez terminadas las
elecciones se realiza un conteo y se optara por el que mas votos tenga y acto seguido se realiza el

proceso de posesion. 7) Inicia su proceso de ejecucion de los programas propuestos.

LICEO SALAZAR Y HERRERA
JORNADA DEMOCRATICA 2015

Eleccion de Personero y Representante de
los Estudiantes al Consejo Directivo Escolar
CIENCIA Y VIRTUD

Figura 5. Tarjeton para eleccion de Personero y Representante
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Apéndice G
Las escuelas constitucionalistas en Colombia
El secretario de la Asamblea Nacional Constituyente, el Dr. Jacobo Pérez Escobar! a sus 85
afios y con una lucidez desbordante resume en su texto “Derecho constitucional colombiano”, las
escuelas o los métodos que ha seguido Colombia en el estudio de la constitucion y del derecho
constitucional; ellas son: la escuela exegética, la escuela institucionalista, la escuela de los

politdlogos v la escuela de los jurispolitdlogos, veamos:

La escuelaexegética

Sobre esta escuela plantea que se estudiaba “articulo por articulo sin hacer esfuerzo alguno por
presentar su contenido mediante ideas sistematizadas, son ejemplo de ello José Maria Samper,
Tulio Enrique Tascon” (Escobar, Derecho Constitucional Colombiano, 2.010, pag. XVI), una de
las grandes falencias de este método -plantea el autor-, es no entregar una vision de conjunto, una
relacion entre las instituciones colombianas y la constitucion, claro esta que fueron los primeros

constitucionalistas.

La escuelainstitucionalista
Esta escuela se esfuerza por “presentar en forma sistematica el conjunto de las instituciones

constitucionales consagradas en la Carta, sin prejuicios de adentrarse en el andlisis interpretativo

14 El Dr. Jacobo Pérez Escobar fue secretario de la Asamblea Nacional Constituyente de 1.991, él tuvo el
privilegio de certificar la constitucion, seria él quien haria la compilacion final y la revistio de formalidades,
dijo Humberto de la calle en su libro “Contra todas las apuestas”, hecho ejercio ad honorem. Ver méas de
él en: http://afrocolombianosvisibles.blogspot.com.co/2010/09/ jacobo- perez-escobar.html
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de las reglas” (Escobar, Derecho Constitucional Colombiano, 2.010, pag. XVII). El reparo que
hace el autor a esta escuela es que no ahonda en la realidad politica, econémica y social del pais,

pero fue un logro unir las instituciones constitucionales y la constitucion.

La escuela de los politélogos
Alfonso Ldpez Michelsen es el gran impulsador de esta escuela en Colombia y en el mundo el

francés Maurice Duverger. Dicen los autores que...

Los datos basicos de la realidad politica han intentado sistematizar un derecho
constitucional congruente con las actuales estructuras politico-sociales. Esta
postura corresponde ademas, a los recientes avances realizados por la ciencia
politica y la sociologia del pais y en general en todas las naciones (Escobar,
Derecho Constitucional Colombiano, 2.010, pag. XVII).

Este tipo de analisis parte de los hechos, no de una percepcion a priori del
Gobierno y del Estado, como dice el autor “desmitifica” al Gobierno y al Estado y los devela
como producto de la realidad social que vivimos. La critica més grande hecha por Eisseman, -

dice Pérez Escobar-, es que soslayan el contenido y el estudio de las normas.

La escuela de los jurispolitdlogos

Estos Ultimos estudiosos buscan combinar las anteriores escuelas y manifiestan que un estudio
constitucional debe tener: “Principios politicos y filosofico, el estudio de las instituciones
constitucionales del Pais, el sentido y el alcance de las normas y los datos de la realidad socio-
politica colombiana” (Escobar, Derecho Constitucional Colombiano, 2.010, pag. XVIII). Plantea
el autor que a estos estudios les falta una proyeccion y afirma: “debemos procurar que ellas sean
instrumentos eficaces para salir del subdesarrollo, garantia de que el Estado no s6lo ampara las
libertades fundamentales de la persona sino que también hara realidad la justicia social”

(Escobar, Derecho Constitucional Colombiano, 2.010, pag. XVIII).
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Teniendo presente las cuatro escuelas que presenta el Dr. Jacobo Pérez Escobar,
que incluso lo hace en forma cronoldgica desde la independencia hasta hoy, se puede concluir
gue un estudio constitucional se direcciona asi: primero estudiando la simple normatividad que
se encuentra en el articulado de la constitucion, como ese primer acercamiento a las verdades
primeras, para luego acceder a las instituciones del Estado y del Gobierno, y una vez
vislumbradas esas dos realidades relacionarlas, para finalmente contextualizarlas con la realidad

politica, econdmica y social colombiana.
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Vita
Nondier Dario Montoya Zapata nacié en Medellin el 23 noviembre de 1966. Se gradué como
bachiller en el Seminario Conciliar de Medellin en el afio de 1.986 y como filosofo en 1.993 en
la Universidad Pontifica Bolivariana de la misma ciudad. Realizd el curso para inscripcion en el
escalafon docente y complementacion psicopedagdgica para séptima categoria en la Corporacion
Universitaria de la Salle de Medellin en 1995. Actualmente termind la carrera de Derecho en la
Universidad Autonoma Latinoamericana y esta pendiente de titulacion.

Labor6 en la Escuela Remington de Comercio como docente del area de las
ciencias sociales de julio de 1.991 a diciembre de 1.995, en el Colegio José Eustasio Rivera en
Mitd, capital del departamento del Vaupes durante el afio 1.997. A la fecha se desempefia como
docente en el area de las ciencias sociales, politicas, econdmicas, filosofia, constitucion y ética
en el Liceo Salazar y Herrera, desde enero de 1.998, y en la Institucion Universitaria Salazar y
Herrera IUSH como docente de la Pasantia en Derecho desde enero de 2016.

Ha publicado los titulos “Didactica de las Ciencias Sociales” (89 p.) con el
departamento de Publicaciones de la Fundacion Universitaria Catélica Del Norte y la Diocesis de
Santa Rosa de Osos en 1.999, “El Don de la Vida, Doctrina y reflexiones sobre el drama del
aborto” (146 p,) con el Pbr. Guillermo Ledn Zuleta Salas en 2001, “Etica grado once, cartilla del
saber” (128 p.) en 2.005 y “Sociales grado décimo, cartilla del saber” (156 p.) en 2.006, estos
tres en las Publicaciones Unidad Educativa Salazar y Herrera. También “Fragmentos de algo
mucho mas grande” (Compilacion poética de 389 p.) con Impresiones Contacto Efectivo en el
afio 2.008 y realizd la ponencia “Los hijos de la tierra somos diferentes pero iguales™, expuesta
en el “Il Congreso Internacional de Interculturalidad de ODUCAL” en Temuco, Chile, entre el 3

y el 6 de mayo de 2017.



