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RESUMEN: Este trabajo se introduce en el universo del séptimo arte y en la aventura
filmica de las peliculas: “Dos mujeres y una vaca” y “El abrazo de la serpiente”. Las
narrativas de ambas peliculas se configuran a partir de plantear un tejido de relaciones de
sujecion de la comunidad en sus diversos contextos: politico, social, econémico, juridico y
ambiental; y en el que el derecho como disciplina juridica también encuentra, un lugar en la
gran pantalla. Dos campos que en apariencia son completamente divergentes, pero que, sin
embargo, concurren, encuentran zonas comunes, en las que cine y derecho confluyen de
manera no concertada previamente. A partir del confluir del cine y el derecho, es claro que,
para la construccion y desarrollo del objeto de esta investigacion, no pueden ser suficientes
solamente los impulsos intuitivos, sino que es necesario nutrir el proceso de trabajos de
académicos y fuentes confiables en ambas disciplinas, que faciliten hallar rasgos en los dos
filmes, que permitieran asociarlos con la rama del derecho administrativo. Ahora bien, el
rastreo bibliografico evidencia que la aproximacion al vinculo existente entre lo juridico y lo
cinematogréafico en Colombia parece aun poco solida. Sin embargo, no son ajenos entre si.
Y aungue esta relacion no pudiera rastrearse, algo ha de admitirse, y es que el derecho no es
mas que la vida social observada desde otra perspectiva y por tanto no es extrafio encontrar

multiples desarrollos propios del derecho administrativo en el cine.

El derecho administrativo se define como el conjunto de normas que regulan la organizacion,
la actividad y el control de la Administracion Puablica que al tenor del articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, no es funcion exclusiva de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico, ya que regula un servicio de interés general. Actualmente es todavia mas notorio
con el fenébmeno de la Constitucionalizacion del Derecho, que implica repensar el Derecho
Administrativo desde el nuevo contexto Constitucional colombiano, més all4, de un enfoque
puramente antropocentrista, que encause el comportamiento de los seres humanos con la
naturaleza, los paisajes, los rios, abriendo paso a una cinematografia que por medio de

imagenes sumerja al espectador en realidades conocidas o que se adelantan al posible futuro.

PALABRAS CLAVE: Antropocentrismo, Constitucionalizacion del derecho, Cine,

Derecho Administrativo, Dos mujeres y una vaca, El abrazo de la serpiente.
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En 1492, los nativos descubrieron que eran indios, descubrieron que vivian en América, descubrieron que
estaban desnudos, descubrieron que existia el pecado, descubrieron que debian obediencia a un rey y a una
reina de otro mundo y a un dios de otro cielo, y que ese dios habia inventado la culpa y el vestido y habia
mandado que fuera quemado vivo quien adorara al sol y a la luna y a la tierra y a la lluvia que la moja.
Eduardo Galeano

INTRODUCCION

Repensar el derecho administrativo desde el nuevo contexto constitucional, utilizando la
aventura filmica como herramienta para descifrar si las conexiones entre cine y ésta disciplina
juridica-sobre todo desde el componente narrativo y/o teérico-presente en uno u otro ambito
del conocimiento, nos permite contemplar el fenédmeno juridico mas alld de postulados
meramente antropocéntricos heredados de la revolucion francesa, los cuales en la actualidad
han sido rebasados por la realidad historica y juridica al incorporar nuevos derechos y nuevos
sujetos juridicos en las categorias axioldgicas del sistema juridico.

El derecho administrativo a partir de las peliculas: Dos mujeres y una vaca y El abrazo de la
serpiente, a través de sus imagenes, fotografia, sonido, en armonia con la sensibilidad del
espectador conducen al estudio de diversos y nuevos fendmenos sociales, politicos y juridicos
con una serie de elementos que permiten otra lectura e interpretacion, puntos de vista que
van més alla de atavismos juridicos considerados por los ortodoxos del pensamiento como

inamovibles.

De ahi que sea importante para el derecho administrativo abordar dichos fenémenos, dado
que trascienden las miradas tradicionales del analisis juridico y, a su vez, porque en Colombia
en los ultimos afios se ha experimentado un significativo incremento de la potestad del Estado
y la Administracion publica para intervenir en los elementos estructurantes de la vida social
de las comunidades y en otros diversos aspectos del ambito social, econémico, politico, entre
otros. Esto es asi, pues, es claro que en la actualidad existe una gran influencia de diversas
formas de disposiciones juridicas que se relacionan sustancialmente con casi las formas de
manifestacion de realidad social, lo que implica un predominio de las normas constitutivas

del Derecho administrativo.

En concordancia con lo antes apuntado, cabe consignar que con el Estado Social de
Derecho que introdujo la Constitucién de 1991, como un principio rector que obliga al

Estado y establece sus fines ha permitido un mayor acercamiento de la

6
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administracionhacia las necesidades de las personas e identificar los cambios que ha

tenido la misma en el Estado Social de Derecho y frente a los administrados®

El abrazo de la serpiente es una pelicula colombiana de gran magnetismo y que contiene una
gran leccion sobre el respeto a la diversidad y el ambiente. La pelicula, que fue grabada en
locaciones naturales de la selva del Amazonas en Colombia, relata los vinculos entre dos
historias; una de ellas sucedida en 1909 y otra en 1940. Ambas narraciones son
protagonizadas por Karamakate, un chaman de una tribu némada que en habita solo en la
selva. Las historias nos vinculan a través de las iméagenes con emociones con las que podemos
identificar que la naturaleza es un ente con personalidad y valor propio y que ello sucede con

independencia de la naturaleza humana.

Por lo que, desde ahi se establece un desafio a las formas juridicas heredadas del siglo XIX
por las que la razén occidental ha establecido, en parte, la preeminencia del hombre y lo
humano sobre las demas entidades con las que comparte el planeta. Sin embargo, a través de
la pelicula comenzamos a comprender como surgen estos nuevos sujetos con atribuciones
juridicas exigibles a través de acciones constitucionales y legales de proteccion, lo que
implica un giro naturalista y ambiental en el espectro del derecho que cuestiona el enfoque

tradicional fundado en principios antropocentristas.

Si bien esta pelicula es de hace cinco afios, y retrata escenarios de mas de setenta afios, el
tiempo en el cine tiene una entidad diferente, distinta a como opera en la mente humana. El
tiempo en el cine “ha dejado de ser el continente inflexible e inmutable de los hechos de la
historia para convertirse en un componente de ellos a los que se integra adaptandose con
maleabilidad™?, no tiene las caracteristicas del ambito temporal en el que sucede la
experiencia humana, sino que tiene una sustancia mas semejante a “la forma en la cual

obtenemos posesion y nos hacemos conscientes de nuestra vida espiritual y nuestra

1

https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/7791/WandurragaMalag%c3%b3nNancy2015.pdf
?sequence=1&isAllowed=y

2 NAVAIJAS, G. La duracién temporal en la novela y el cine. En: Revista de Filologia de la Universidad de La
Laguna, ISSN: 0212-4130. No 5, 1986, pp. 23-38
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naturaleza viva que es la antitesis de la materia muerta y la mecanica rigida”3. De esta manera
el cine se concibe a partir de comprender el tiempo de forma relativa, multidimensional,

transmutable, simultaneo. En virtud de esto:

...el cine (...) modifica el orden del tiempo del discurso haciéndolo diferir del “real” de
la historia. Esto produce una subjetivacion del tempus histérico: la cronologia rectilinea
gueda sustituida por una ordenacidn que expresa la relativa importancia de los hechos
para la narracion. Asi se literaturiza la historia, se subordina el orden propio del
historiador (la encatenacion de eventos en relacion de causa-efecto) a otro

especificamente literario o cinematografico.

La pelicula Dos mujeres y una vaca encarna personajes como Rosana y Herlinda, dos
campesinas analfabetas y Corina, la vaca que siempre las acompafia, emprenden un largo
camino para encontrar alguien que les lea la carta que han recibido y cuyo remitente es Pastor,
hijo de la sefiora Rosanay la pareja de la joven Herlinda. En su busqueda arriban al Municipio
de Campo de la Cruz en el departamento del Atlantico (Colombia). Una localidad ruinosa en
la que acababa de ocurrir una masacre. Las mujeres y la vaca son retenidas y posteriormente
liberadas. En la huida las mujeres descubren con inocencia los desastres de la guerra y el

dolor.

Por su parte, en la pelicula el abrazo de la serpiente hay un planteamiento excepcional que
de alguna manera desdibuja los elementos tradicionales del derecho administrativo
meramente antropocentrista. La amazonia, es concebida como una entidad propia con
sustancia e identidad, que puede extrapolarse para entenderla como un sujeto de derechos,
que tiene personalidad juridica y que exige de la administracién publica los mecanismos mas
apropiados para proteger el derecho (de las personas humanas y de futuras generaciones) a
un medio ambiente sano. Y que debe motivar que la bldsqueda de dicho objetivo no sea

exclusivamente desde la perspectiva antropocéntrica.

8 HAUSER, A. The philosophy of art History, 1V. Nueva York: 1958. Editorial Vitange. p. 224.
4 Op. cit.
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El cambio que se surte a traves de esta vision consistiria en reorientar esta la bdsqueda para
revertir el dafio ecologico causado por los humanos a lo largo del tiempo en que ha hecho
presencia en estos ecosistemas. Lo que partiendo de los presupuestos establecidos en la
pelicula supone transformar las concepciones de la relacion hombre-naturaleza, dejando atras
las visiones clasicas de la centralidad humana en su relacion con la naturaleza. Ello implica
reconocer fundamentalmente derechos a la naturaleza y a los seres vivientes, no ya como
entidades supeditadas al usufructo humano, y como objetos de apropiacion comercial y
mercantil, sino como entidades con caracteristicas propias que, insertas en ecosistemas
complejos, tienen un lugar fundamental en el sostenimiento del equilibrio de todo el

ecosistema y, por tanto, un valor inconmensurable.

Sin embargo, la creencia fundada en que los intereses humanos priman sobre los intereses de
las otras especies con las que compartimos el planeta y que solo el hombre, en su primacia y
dominio de la naturaleza, debe ser considerado en sus multiples dimensiones de existencia
es heredada del pensamiento racional/positivista del siglo XIX 'y recientemente cuestionada
por multiples derivas de pensamiento entre los que se cuentan algunos pronunciamientos
jurisprudenciales de la Corte Constitucional colombiana y a su vez defendidos a ultranza por

activistas ambientales y de derechos de los animales y los ecosistemas.

En este punto debemos comprender que a lo largo de la historia de Colombia el concepto de
derecho administrativo ha sido unidisciplinario, es decir, se ha entendido como un compendio
de trabajos inscritos en una disciplina especifica que los investigadores y expertos en el area
realizan con el propdsito de describir preceptos técnicos de su disciplina y establecer el marco
de referencia para interpretar su area de pensamiento y la vocacion de analisis del mismo,
por tanto se ha definido el derecho administrativo como el “el subsistema normativo o rama
del derecho positivo que tiene por el objeto el conocimiento y la regulacion juridica de los
organos, sujetos, funciones y finalidades de la administracion publica y de sus relaciones con
los asociados y la comunidad’™®. En este sentido, es claro que las definiciones doctrinales

aplicables en nuestro sistema juridico, se creen suficientes en establecer de manera concreta

5> SANTOFIMIO GAMBOA, J. O. Tratado de Derecho Administrativo, Tomo Il. Bogota: Universidad
Externado de Colombia. p. 171
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las relaciones generales y especiales de sujecion derivadas de las fuentes historicas del
derecho, pero fundamentalmente limitadas a un concepto estatico y antropocentrista en el
que en torno a la esfera de las relaciones humanas deben confluir la totalidad de las relaciones
posibles en la realidad, lo cual visto desde una perspectiva mas actual resulta, por decir lo

menos, obtuso.

Con base en lo anterior, se pretende desarrollar en esta investigacion el derecho
administrativo desde el nuevo contexto constitucional a partir del cine colombiano,
contraponiendo dos filmes, en los que se advierte de una parte (dos mujeres y una vaca), el
producto del pensamiento occidental moderno; asi como lo es también el concepto mismo de
sociedad o de Estado-nacidn de sesgo antropocentrista, frente a una propuesta ecocentrista
(El abrazo de la serpiente) en la que se busca cambiar nuestras concepciones del mundo
externo y armonizar nuestras relaciones con los entornos naturales y sociales. Dicho cambio
es resultado de replantear los presupuestos inflexibles que han estructurado la organizacion,
funcionamiento y los poderes y deberes adjudicados a la administracion pablica y el Estado
y, por tanto, comprender la necesidad de contar con dispositivos juridicos que generen
equilibrio entre la administracion y otros sujetos sin dejar de lado los contextos naturales en

las que estas relaciones estan insertas.

En consecuencia, estas dos peliculas ofrecen al espectador la oportunidad de abordar la
reflexion sobre el reconocimiento de los derechos propios a la naturaleza y la capacidad del
Estado de garantizar el cumplimiento de los derechos de todos los colombianos, a partir de
buscar superar el principio antropocentrista en que se ha fundado la existencia el Estado y
sus instituciones, las cuales son las que en ultimas son el responsables de regular los
comportamientos del hombre frente a estos novedosos sujetos de derecho y situaciones

confrontadoras de la realidad nacional.

10
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PRESUPUESTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Abordar el Derecho Administrativo desde el nuevo contexto constitucional a partir de las
peliculas colombianas: “Dos mujeres y una vaca” y “El abrazo de la Serpiente”, es un camino
que lleva a develar la multiplicidad de situaciones que evidencian la reciprocidad existente
entre cine y derecho. “Si el derecho es creador del mundo, constructor de la realidad, el cine
también lo es, a la vez que contribuye a crear el universo juridico, la realidad del derecho™®.
Ambas disciplinas tienen como objeto dilucidar problemas de gran complejidad, en los que
las interacciones pueden rondar los simples actos comunicativos hasta el desarrollo de
enmarafiados desarrollos tedricos. La mayoria de los tedricos de derecho y cine lo suelen
reconocer que “el derecho vive en imagenes y que nosotros damos sentido a la realidad
inspirados en las narraciones que nos resultan mas familiares ...”” —como lo afirma Richard
K. Sherwin-.

De esta forma, conectar dos fendmenos que en principio pudieran resultar tan ajenos uno del
otro resulta en su concepcién mas simple un ejercicio reflexivo de orden académico bastante
interesante y con gran caracter formativo, pero que tienen un elemento que los hace
inescindibles el uno del otro, y es que, cine y derecho son fundamentalmente productos
culturales y, solo por este aspecto, tienen ya una relacion estrecha que nos reta en ser capaces
de conectar una disciplina con otra, de tal manera, que el objeto de estudio se convierte en
una construccion racional y legible que nos permita comprender nuevos fendmenos no

anticipados.

Cine y derecho son dos discursos que tienen gran relevancia en las sociedades
contemporaneas y a través de los que las sociedades narran y crean discursos por los que
recrean y diversifican sus formas de entender el mundo. Ambos crean discursos son
generadores de significados, a través de ellos los sujetos y los grupos sociales construyen

universos de significado. Cada uno de estos discursos fomentan mecanismos de compartir

8 MARTINEZ GARCIA, J. I. La imaginacion juridica. Madrid: 1999. Debate. p. 17-38.
"SHERWIN, R. K. Nomos and cinema. En: UCLA Law Review. vol. 48, 2000 p. 1519-1520

11
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conocimientos y reflexiones a partir del ejercicio de compartir sus visiones y valores. Cine y
derecho tienen ldgicas de produccion de sentido y formas de manifestacion, reglas, normas
y diversas disposiciones que generan estabilidad y equilibrio. El cine, particularmente, tiene
la capacidad de evidenciar las multiples conexiones que se dan en el &mbito juridico con otras
disciplinas y entornos de las realidades o el orden social, politico, moral, ético, entre otros.
Lo que lo convierte en un instrumento privilegiado para el andlisis interdisciplinar y
transdisciplinar, puesto que a través de la narracién cinematogréafica es posible evidenciar las
complejidades de los fendmenos que componen las realidades sociales y los entornos
naturales, y por tanto, esta en capacidad de develar las multiples y diversas aristas de las

problematicas que aborda.

Con base en lo anterior, y aterrizando el alcance del derecho administrativo como una rama
del derecho visto con un caracter unidisciplinar, se ha definido el derecho administrativo
como “el subsistema normativo o rama del derecho positivo que tiene por el objeto el
conocimiento y la regulacion juridica de los 6rganos, sujetos, funciones y finalidades de la
administracion publica y de sus relaciones con los asociados y la comunidad”®. Por su parte,
el doctrinante Fernando Garrido Falla defini6 el derecho administrativo “como aquella parte
del derecho publico que regula la organizacion y funcionamiento del poder ejecutivo y sus
relaciones con los administrados, asi como la funcién administrativa de diversos poderes y

6rganos constitucionales del Estado™.

En este sentido, las definiciones doctrinales aplicables en nuestro sistema juridico, se creen
suficientes para establecer de manera concreta las relaciones generales y especiales de
sujecion, derivadas de las fuentes historicas del derecho, pero que, como hemos visto, estan

limitadas a una concepcion antropocentrista.

En este sentido, es menester repensar el derecho administrativo desde el nuevo contexto
constitucional, lo que implica comprender que en el Estado Social y Democratico de Derecho

los ciudadanos y los demas sujetos de derecho, son entidades dotadas de dignidad y que en

8 SANTOFIMIO GAMBOA, J. O. Tratado de Derecho Administrativo, Tomo Il. Bogota: Universidad
Externado de Colombia. p. 171.
® GARRIDO FALLA, F. Tratado de Derecho Administrativo. 42 Ed. Madrid: 1966, Vol. I. Ed. I.E.P. pp. 28

12
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si mismas desarrollan el principio del interés general, en el sentido que opera, en la garantia
de sus derechos, el orden constitucional, es decir, no pueden ser entendidos como simples

destinatarios de disposiciones administrativas.
De ahi que sea valido plantear el problema asi:
FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Como es representado el derecho administrativo desde el nuevo contexto constitucional a
partir de dos peliculas representantes del cine colombiano: Dos mujeres y una vaca
(Bahamon, 2015) y El abrazo de la serpiente (Guerra, 2015)?

JUSTIFICACION

Muchas de las producciones cinematogréaficas colombianas, proporcionan una narracién de
acontecimientos, que permite la comprension del rigor histérico utilizando “procesos de
condensacion, comprension, alteracion, simbolizacion y metafora™®, con el fin de generar
mayor flexibilidad interpretativa, respecto de sucesos, acontecimientos y hechos. Estos
ejercicios narrativos y estéticos establecen vasos comunicantes que facilitan leer relaciones
con politicas publicas del Estado y su funcion de administrar, configurandose como un
método pedagdgico para repensar el Derecho Administrativo desde el nuevo contexto

constitucional colombiano.

Como ya hemos planteado, este nuevo siglo se caracteriza por la configuracion de un
periodo histérico donde se han experimentado cambios vertiginosos desde distintos
planos, especialmente en la educacion, sobre todo en lo que concierne a las tecnologias,
fendmeno que jamas habia vivido la humanidad. De alli que resulte de particular
trascendencia que se analicen las multiples facetas del binomio Educacion — Imagen y
los cambios que esta incursion traera en especial aquellas que involucren el campo
educativo, demandando nuevas exigencias validas para estos tiempos en los que la tarea

de la ensefianza- aprendizaje se presenta como la plataforma clave para la insercion en

10 ROSENSTONE, R. La historia en la pantalla. En: PAZ REBOLLO, M. y MONTERO DIAZ, J. Historia y
cine: realidad, ficcion y propaganda, Madrid: 1995, p. 16
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los escenarios y retos que se han venido desarrollando durante el transcurso de los

ultimos tiempos.

En este aspecto, la educacién en general ha asumido en los Gltimos afios una apertura a
la utilizacion de los medios audiovisuales bajo un prisma innovativo, motivando de esta
manera, cambios profundos en los modos y metodologias de ensefianza dénde el
impacto y la transformacion que hoy estan produciendo los medios y las tecnologias de
informacion en la cultura y la sociedad trasuntan e influyen este marco educativo
incorporandose como una real herramienta para generar situaciones creativas de

aprendizajes.™

Bajo la anterior perspectiva, apreciar el cine como herramienta de trabajo académico y como
alternativa didactica de formacion frente a las tradicionales dinamicas de formacion y a la
vez explorar nuevas metodologias para la investigacion y la presentacion de las mismas, nos
presenta como desafio seleccionar estas dos peliculas: Dos mujeres y una vaca (Bahamon,
2015) y El abrazo de la serpiente (Guerra, 2015). Ambas perspectivas tienen visiones
culturales direccionadas desde perspectivas ideoldgicas distintas: una instalada en una vision
antropocéntrica en el que el ser humano es el Unico capaz de ser sujeto de derecho y otra
instalada en una vision biocéntrica en la que las cosmovisiones del Buen vivir y de la
naturaleza como sujeto de derecho constituyen el marco de referencia en el que se desarrolla
la historia, concepcion que se alinea con la Sentencia T-622/2016 de la Corte Constitucional,
en la que la Corte reconoce la Amazonia colombiana como una entidad sujeto de derechos y
merecedora de espaciales medidas de proteccion, mantenimiento y restauracion bajo la
responsabilidad del Estado y las instituciones y entidades territoriales que lo integran, lo que
necesariamente implica el fomento de politicas publicas ambientales y socioculturales que
propendan por el cuidado y sostenimiento de los elementos naturales que componen la

Amazonia para el disfrute de las futuras generaciones.

Finalmente, los dos trabajos cinematograficos colombianos seleccionados, tienen puntos en

comun y diferencias fundamentales, y en virtud de esto se configuran como dos perspectivas

1 BUSTOS BETANZO, P. El cine como herramienta eficaz para un aprendizaje concreto, activo y reflexivo:
Una experiencia en aula. Buenos Aires: 2010. Congreso Iberoamericano de Educacion.

14



UNIVERSIDAD AUTONOMA LATINOAMERICANA

distintas de abordar el Derecho Administrativo: Dos mujeres y una vaca tiene un caracter
marcadamente antropocéntrico, occidentalizado, pues si bien, registra extensos planos de la
Colombia rural, enfoques, angulos de rios, montes, vegetacion y clima; impresiones visuales
que desembocan irremisiblemente en la persona, en la condicion humana que a través de dos
campesinas analfabetas, victimizadas, que reciben una carta sobre la que gira el drama de
una situacion sociopolitica conflictiva y tragica de organizaciones de grupos armados que

devastan varias regiones del territorio colombiano.

En contraste, El abrazo de la serpiente nos confronta con la experiencia de dos exploradores
que llegaron al Amazonas a principios del siglo XX, el etndlogo aleman y el biélogo
estadounidense enfrentados al encuentro de dos mundos: el chamanismo, como cultura
indigena que reivindica lo no europeo, la no imposicién de un patrén de aprovechamiento
territorial homogéneo y el mundo cientifico de occidente. En la pelicula el blanco y negro
nos lleva por el bosque tropical méas grande de nuestro planeta y hogar de una extraordinaria
diversidad en via de extincion en las que el derecho adquiere una nueva dimension frente a
nuevas realidades, las categorias juridicas occidentales originadas en el siglo XIX que tienden
a ser desplazadas por nuevas realidades y formas de concebir el fendmeno juridico,
construyendo nuevas instituciones y sujetos de derecho que se incorporan al ambito juridico
y demandan del Estado su proteccion a través de una politica estatal que trascienda las
iniciativas, planes y programas adelantados en los periodos institucionales de los respectivos

gobiernos nacionales, departamentales y locales.
ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

El cine es una herramienta de conocimiento y aprendizaje que permite no solo comprender
algunos elementos de la condicion humana a través de la imagen y del sonido para tratar de
impactar el intelecto y la emocion. Asi mismo, el cine actualmente representa una forma muy
significativa para trasmitir la cultura universal. En consecuencia, es facil encontrar en los
buscadores electronicos diversos textos relacionados con el cine y sus caracteristicas, pero

en relacion al cine colombiano es abordado mediante “procesos de condensacion,
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comprension, alteracion, simbolizacion y metafora™??, siendo relevante para la presente
monografia porque dara cuenta de los cambios y evolucién del cine colombiano a partir del
siglo XXI.

La evolucion del cine nacional ha sido posible por tres diferentes aspectos, para Correa
(2018) Entre 1988 y 2018 se dieron tres cambios esenciales: la aparicién de tecnologias
gue democratizaron el acceso a la expresion audiovisual, la fundacion de carreras para
aprender los oficios del cine, y el apoyo del Estado para el desarrollo de una
cinematografia propiay estable, como se decia en los documentos del primer equipo de

la Direccion de Cine del Ministerio de Cultura.®®

A su vez, el concepto del derecho administrativo ha sido estudiado por la doctrina nacional

y extranjera desde varias perspectivas, que a continuacion se indicaran:

El concepto del derecho administrativo desde la funcion propia del gobierno o del poder
ejecutivo desde la era constitucional, fue abordado por los tres primeros administrativistas
clasicos de Francia: Macarel, Cormenin y de Gerando, concepcion que ha sido estudiada por

Santiago Mufioz Machado®*, Colmeiro'® y Vicente Santamaria de Paredes'®

El concepto del derecho administrativo desde la perspectiva de la funcion con la nocién de
servicio publico, se expone a partir de la titularidad de la soberania como efecto
caracterizador de un Estado por J Bodin en su obra del siglo XVI La République, donde el

Estado tuvo transformaciones de un Estado-principe a un Estado-nacion y finalmente al

12 ROSENSTONE. R. La historia en la pantalla. En: PAZ REBOLLO, M. y MONTERO DIAZ, J. Historia y
cine: realidad, ficcion y propaganda, Madrid, 1995, p. 16.

13 CORREA, H. Cine Colombiano 1915-1933: La historia, el melodrama y su historia. En: Revista de Estudios,
No 25, 2006. Bogota: Universidad de los Andes p. 33-37.

14 MUNOZ MACHADO, S. Las concepciones del Derecho Administrativo y la idea de participacion en la
Administracién, En: Revista de Administracion Pablica. 1877. ISSN 0034-7639. No 84. pp. 519-536. p. 521
15 COLMEIRO M. Derecho Administrativo Espafiol. Tomo I. Madrid: 1865, Imprenta de José Rodriguez. p. 27
Citado por PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 273-274.

18 SANTAMARIA DE PAREDES, V. Curso de derecho administrativo, segin sus principios generales y la
legislacion actual de Espafia. Madrid: 1894, 42 edicion.
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Estado-Poder como lo abordd Ledn de Duguit'” y Garcia De Enterria'® desde una perspectiva

del Estado como persona juridica.

En Espafa a nivel doctrinal Recaredo Fernandez de Velasco Calvo!® y Adolfo Posada
formularon el concepto de derecho administrativo y del derecho pablico a partir de la nocion
de servicio publico y concretamente en Colombia Alberto Montafia Plata® reflexiona sobre
los conceptos de la funcidon administrativa y el interés general constituyentes de la necesidad
practica para el estudio de las actividades que pueden ser catalogadas como de servicio

publico.

El concepto del derecho administrativo desde la perspectiva del Poder-mérito especial, se
desarrolla a partir de la construccion de Maurice Hauriou?® respecto de la funcion
administrativa del poder ejecutivo, cuando afirma que “el derecho administrativo se
encuentra en el periodo de transiciéon entre el Estado del Acto y el de la personalidad
juridica”??.

Las concepciones relacionadas con derecho administrativo como ente regulador de las
actividades del Estado en procura del cumplimiento de sus fines constitucionales, se estudia
en la doctrina del italiano V. E. Orlando que fue traducida por Alvaro Rodriguez Bereijo?.
El cual definio el derecho administrativo a través del metodo juridico-constructivo de la
dogmatica alemana del derecho publico, con influencia de Gerber, Laband y Jellinek; al

considerarlo como “el sistema de aquellos principios juridicos que regulan la actividad del

17 DUGUIT, L. Lecons de Droit Public general. Paris: 1926, Ed. Boccard. p. 113. Citado por PAREJO
ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 198.

18 GARCIA DE ENTERRIA, E. y FERNANDEZ, T. Curso de Derecho Administrativo, 32 Ed. Madrid: 1980,
Editorial Civitas.

19 FERNANDEZ DE VELASCO, R. Derecho Administrativo. Tomo |. Barcelona: 1930. Editorial. Bosch,
Citado por PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 210.

20 MONTARNA PLATA, A. El concepto de servicio puablico en el  derecho administrativo. Bogotéa: 2005.
Editorial Universidad Externado de Colombia.

2L HAURIOU, M. Definitions. Tomo I. Barcelona: 1930. Editorial. Bosch. Citado por PAREJO ALFONSO, L.
El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 226.

22 |hid.

23 RODRIGUEZ BEREIJO, A. Presentacion a su traduccion de Principios de Derecho Administrativo. Madrid:
1978. Ed. I.N.A.P. Citado por PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 227
y 229.
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Estado para la consecucién de sus fines”?4, que influencio la doctrina Espafiola como es el

caso de Antonio Royo Vilanova®.

El concepto del derecho administrativo y la “Daseinvorsorge” como elemento caracteristico
y definidor, es estudiado por el doctrinante aleman E. Forsthoff?® quien distingue la funcion
de la administracion con respecto de la legislativa y de justicia, indicando que: “la
Administracion es actividad, conformacion continuada hacia el futuro y, por ello, distinta de
la justicia, la cual se hace efectiva y se agota en actos de conocimiento juridico”?’, por esta
razon ha sido considerado por el doctrinante Luciano Parejo Alfonso?, como una de las
ultimas tesis funcionalistas que ha intentado a lo largo de la historia explicar desde una

perspectiva material y sustancial el Derecho Administrativo.

El concepto del derecho administrativo través de posiciones mixtas de la doctrina
contemporanea, se construyen sobre la base de un derecho publico exorbitante, que permite

una flexibilidad tedrica sin perder el objeto conceptual, abordado en diferentes paises:

En Francia, el doctrinante André de Laubadere?® parte del relativismo, imprecision y
arbitrariedad de toda definicidn de derecho administrativo, por lo cual, se refugia en la unidad
del derecho publico como una razén cientifica mas que pedagégica. Jean Rivero®, por su
parte, indica que el derecho administrativo no tiene criterio de unidad y, por tanto, una
definicion concreta es, segin el autor, una ilusion conceptual. Georges Vedel®! en su

definicion conserva necesariamente elementos tradicionales del derecho pablico, como lo es

24 1bid.

%5 ROYO VILANOVA, A. Elementos de Derecho Administrativo. 62 Ed. Espafia: 1919. Imprenta Castellana,
p. 16 Citado por PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 229-230.

%6 FORSTHOFF, E. Tratado de Derecho Administrativo. Madrid: 1958. Traduccién de LEGAZ LACAMBRA;
GARRIDO FALLA y GOMEZ DE ORTEGA, Ed. I.E.P. pp. 11. Citado por PAREJO ALFONSO, L. El
concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 231-233.

27 1hid.

2 PAREJO ALFONSO, A. EIl concepto del derecho administrativo, Bogota: 2009. Editorial Universidad
Externado de Colombia, pp. 231.

29 DE LAUBADERE A. Traite de droit administratif, Librairie General de Droit et de Jurisprudence, Tomo I,
62 ed. Paris: 1973. Citado por PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 254.
%0 RIVERO, J. Droit Administratif, Ed. Dalloz, 22 ed. Paris: Citado por PAREJO ALFONSO, L. El concepto
del derecho administrativo, 2009, pp. 254-255.

81 VEDEL, G. Droit Administratif. 62 ed. Paris: 2009. Editorial Presses Universitaires de France. Citado por
PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 256-257.
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el poder ejecutivo, el caracter exclusivo de lo administrativo pero reconoce que los
organismos privados pueden participar en la administracion. Prosper Weil®? considera que el
derecho administrativo descansa en exceso de ideas vagas, nociones ambiguas y fundamentos

contradictorios.

En Italia, el doctrinante Giovanni Miele®® se refiere a la actividad administrativa por su
contenido, con independencia del sujeto que la realice, por lo que define dicho concepto a
través de los criterios formal y sustancial. Renato Alessi®*, por su parte, relaciona los dos
criterios funcional y organico o formal para definir concretamente el concepto del derecho
administrativo. Massimo Severo Giannini® indica que el propdsito de las disposiciones del
derecho administrativo es la administracion y M. Sandulli®® mezcla diversos criterios para
definir el concepto de derecho administrativo relativa a la actividad administrativa sujeta al

derecho publico.

En Alemania los autores destacados H. J. Wolf y O. Bschof®” parten de considerar que no
existe un concepto Unico y valido en todos los aspectos de Administracién, es decir, que los

organos de la administracion pablica pueden ostentar la funcion de administrar.

En Espafia el autor J. M. Boquera Oliver®® afirma con un criterio estrictamente juridico-
formal, frente a las nociones de fines publicos y el ejercicio legitimo del poder.

32 PROSPER W. Le Droit Administratif. Ed. Presses Universitaires de France, Coleccion Que sais-je? 62 Ed.
Paris: 1964. pp.125 y 126 Citado por PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009,
pp. 257.

33 MIELE G. Principi di Diritto Amministrativo. 22 ed. Tomi |. Padua: 1953. Ed. Cedam. pp. 16 y 17. Citado
por PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 258.

34 ALESSI R. Principi di Diritto Amministrativo. 42 ed., Tomi I. Milan: 1978. Ed. Dott. A. Guiffré, pp. 1 Citado
por PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 258-259.

% SEVERO M. Diritto Amministrativo. Milan: 1979, Ed. Dott. A. Guiffré, Vol I, pp.79 Citado por PAREJO
ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 259.

3% SANDULLI, A. M. Manuale di diritto amministrativo. 132 ed. Napoles: 1982, Jovene Editore. Citado por
PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 260-261.

8" WOLFF, H y BACHOF, O. Verwaltungsrecht. 92 ed. Tomo I. Miinchen: 1974, Ed. C. H Beck, Citado por
PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 262-263.

38 BOQUERA J. M. Derecho Administrativo. 22 ed., Vol. I. Madrid: 1977, pp. 73 Citado por PAREJO
ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 263-264.
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F. Garrido Falla® es el doctrinante que representa la tesis organica del Derecho
Administrativo al afirmar por la integracion de érganos que integran en el poder ejecutivo,
sumandose a dicha tesis J. A. Garcia Tevijano Fos*°, R. Entrena Cuesta* y J. L. Villar Palasi

y J.L Villar Ezcurra® que reafirman la tesis organica clasica de M. Colmeiro®.

E. Garcia Enterria* es el doctrinante que representa la posicion subjetiva o estatutaria y

considera el fracaso de las teorias funcionalistas y de la doctrina de los servicios publicos.

En Colombia, el doctrinante Libardo Rodriguez®, Irit Milkes, Daniel Castafio, Alberto
Montafia, Samuel Baena, Camilo Perdomo, José Luis Benavides, Jaime Orlando Santofimio,
Ménica Liliana Ibagdn, Veronica Pelaez, Juan Carlos Pelaez, Maria Juliana Santaella®,43
exploran distintas coordenadas de las transformaciones contemporaneas que ha
experimentado el derecho administrativo en los ultimos afios. En ella se exponen las
principales transformaciones politicas, econdmicas, sociales y culturales que han
reconfigurado la identidad del Derecho Administrativo y su potestad para regular la actividad
de la Administracion Publica y sus formas de interactuar con los ciudadanos.

Este proceso de evolucion del derecho administrativo colombiano puede conocerse con
mayor precision y detalle en un estudio que el autor de este trabajo ha realizado para un
libro homenaje a otro de los grandes autores latinoamericanos, en el cual no sélo se
muestra que, a parte de los antecedentes que pueden ubicarse en el transcurso del siglo
XIX, la idea del régimen juridico especial para la administracion s6lo aparecio a finales

de ese siglo y que la existencia efectiva de ese nuevo derecho apenas se puede predicar

39 GARRIDO FALLA, F. Tratado de Derecho Administrativo. 4% Ed. Madrid: 1966, Vol. I. Ed. I. E. P. pp. 28.
40 GARCIA TREVIJANO, J. A. Tratado de Derecho Administrativo. 2% Ed. Tomo I. Madrid: 1968, Ed. Revista
de Derecho Privado, p. 138.

41 ENTRENA CUESTA R. Curso de Derecho Administrativo. 72 Ed. Madrid: 1981, Ed. Temas. Vol. | pp. 67.

42 VILLARPALASI, J. L.y VILLAR EZCURRA, J. L. Principios de Derecho Administrativo, Tomo I. Madrid:
1982. Publicaciones de la Universidad Complutense. Facultad de Derecho, pp. 30.

43 COLMEIRO M. Derecho Administrativo Espafiol. Tomo I. Madrid: 1865, Imprenta de José Rodriguez. p. 27
Citado por PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 273-274.

4 GARCIA DE ENTERRIA, E. Verso un concetto de Diritto Amministrativo come Diritto statutario En: Rivista
Trimestrale di Diritto Pubblico, 1960, pp. 137. Citado por PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho
administrativo, 2009, pp 274-276.

45 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, L. Derecho administrativo general y colombiano. Bogota: Temis, 1990. p. 16.
4% SANTOFIMIO, O., et al. El derecho administrativo como idea y sus transformaciones contemporaneas,
Bogota: 2018, Ed. Universidad Externado de Colombia. pp. 448.
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a partir de la segunda década del siglo XX. En ese mismo estudio puede apreciarse la
evolucién tanto de la jurisdicciébn como de la doctrina colombianas en materia
administrativa, destacandose que las primeras obras académicas sobre la materia

aparecen en la tercera década del siglo XX. */
Asi mismo, Jaime Orlando Santofimio manifiesta que:

Tratandose del derecho colombiano, el juego simultaneo de los criterios tradicionales
de conceptualizaciébn del derecho administrativo estan irremediablemente
inmediatizado por el caracter teleol6gico que le imprime la Constitucion de 1991. En
este sentido, el concepto de derecho administrativo debe comprender, como parte de su
descripcion, el cumplimiento de los cometidos propios del Estado social y democréatico
de derecho, el interés general y el bien comin. De aqui que resulte imposible un
concepto que no se nutra de esta constante ideoldgica, que busca la consolidacion del
Estado social de derecho. Es asi como, operativamente y dentro de esta concepcidn,
entendemos el derecho administrativo como el subsistema normativo o rama del
derecho positivo que tiene por objeto el conocimiento y la regulacién juridica de los
6rganos, sujetos, funciones y finalidades de la administracion publicay de sus relaciones

con los asociados y la comunidad.*®

En relacion con el cine y el derecho, ha sido estudiado en Colombia por académicos como el
PhD. José Fernando Saldarriaga Montoya, Martin Agudelo Ramirez, William Cerdn, José
Armando Estrada Villa'y Andrés Botero Bernal, el Semillero de investigacion sobre Cine y
Derecho de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia, con
la pelicula Los Colores de la Montafia (2010). Esta pelicula fue una produccion
cinematogréafica ampliamente publicitada y comentada en Colombia, tanto por sus premios
internacionales como por la tematica y el enfoque que plantea el director Carlos César
Arbelaez en relacion con el conflicto armado colombiano, Carlos Jeronimo Atehortla

Arteaga, aproximacién a los estudios del derecho y el cine de 2009 de la universidad

47 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, L. Un siglo de derecho administrativo en Colombia, el Derecho Pdblico a
comienzos del siglo XXI. Estudio en homenaje al profesor Allan R. Brewer-Carias. Bogota: 2003. Editorial
Civitas. Tomo II. pp. 1354,

48 SANTOFIA GAMBOA, J. O. Fundamentos Constitucionales del Derecho Administrativo Colombiano. En:
Revista de Direito Administrativo Constitucional, 2002. Afio 8. No 31. p. 208.
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Externado de Colombia, Alicia Betancourt Mainieri Universidad EAFIT, Derecho y Cine

colombiano: un acercamiento a los poderes publicos del Estado.

Otras disciplinas del saber, también han querido incursionar en el cine como recurso de

educacion afectiva.

La busqueda metodolégica del moderno equilibrio en la formacion de los futuros
médicos se concretiza en iniciativas variadas que integran las humanidades en el proceso
de educacién académica. Los recursos humanisticos abarcan el amplio espectro de la
condiciébn humana. Literatura y teatro poesia, Opera, componen el mosaico de
posibilidades que los educadores utilizan para ayudar al estudiante a construir su

identidad equilibrada, su formacion completa.*

Respecto del cine y el derecho administrativo, Elsa Marina Alvarez Gonzélez® relata la
manera en que la “programacion docente incidia en muchas de las cuestiones que se recogian
en el material didactico de la pelicula Celda 2117, y sobre ella hemos volcar todas las
actividades practicas de la asignatura fundamentos de derecho publico del grado en
criminologia, con el objeto de alcanzar los objetivos propuestos por medio de una actividad
cinematogréfica, verificando las competencias que han adquirido los alumnos, el contenido
de actividad, la metodologia seguida y los resultados del aprendizaje.

Finalmente, el rastreo evidencio la disponibilidad de diversas peliculas colombianas que tiene
temaéticas que pueden ser relacionadas con el derecho, entre ellas encontramos: Rodrigo D.
No Futuro (1990), del director antioquefio Victor Gaviria; La Tierray la sombra (2015) del
calefio César Acevedo; El dia de la cabra (2017), de Samir Oliveros; El rio de las tumbas
(1964), de Julio Luzardo; Keyla (2017), Camilo, el Cura Guerrillero, Maria, Raices de
Piedra, Céndores no entierran todos los dias, Tiempo de morir, Visa USA, Gamin, La Gente

de la Universal.

49 GONZALEZ BLASCO, P. ;Como ensefiar bioética en el pregrado? Reflexiones sobre experiencias docents.
Aten Primaria. 2009 Feb 41(2). pp. 103-8.

50 ALVAREZ GONZALEZ, E. M. En: Revista Juridica de Investigacion e Innovacion Educativa, enero 2015.
No 11, pp. 97-108.

51 1bid.
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MARCO TEORICO, CONCEPTUAL Y REFERENCIAL

En el marco tedrico, se busca contextualizar el tema del derecho administrativo y el cine
colombiano, a partir de Dos mujeres y una vaca y de El abrazo de la serpiente y en este
apartado se abordan tematicas de las politicas publicas y la funcion de la administracion, en

las relaciones del Estado-administrado y Estado-naturaleza.
El cine y el derecho, han sido tradicional en el sistema anglosajon, segun los datos publicados

...tanto en Estados Unidos como en el Reino Unido es habitual la existencia de
asignaturas y cursos de derecho y cine. Asi, a titulo de ejemplo podemos citar, las
Universidades de Harvard, New York, Connecticut, Washington, en la de George
Washington, de West Virginia, de Chicago, de Southern California, de California
Western, de New South Wales, de Golden Gate, y también las Universidades de

Westminster y de Birkbeck, ambas en Londres.*
Por su parte en Espafia,

...se ha producido su desarrollo sobre todo en la Gltima década, a partir del afio 2000,
pues, aungue con anterioridad ya se habian realizado algunas experiencias juridico
cinematograficas (cursos de derecho y cine en alguna Universidad privada, o la
publicacion en 1996 del libro Abogados de cine. Leyes y juicios en la pantalla, en 1996),
no es hasta ese afio cuando se implantan asignaturas de derecho y cine en las

Universidades de Oviedo, Valencia y Auténoma de Barcelona.*®

Consecuentemente, la editorial Tirant lo Blanch. Un grupo editorial especializado en la
publicacion de obras juridicas publico temas referentes al “cine y derecho” desde diversas
perspectivas: comentarios y analisis de peliculas, el estudio de instituciones juridicas
abordadas desde el cine y las particularidades de las obras cinematograficas espafiolas. El
séptimo arte, a través del tiempo, se convirtié en un movimiento universal y asentado en

Espafia, donde se refieren a obras relevantes como la de Rivaya, B. y De Cima, P.

52 DEL VALLE, M. H. Experiencias en docencia superior. Madrid: 2014. Editorial Asociacién Cultural y
Cientifica Iberoamericana. p. 32

5 RIVAYA, B. Algunas preguntas sobre Derecho y Cine En: Anuario de Filosofia del Derecho, 2011, No.
XXVI, pp. 222.
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El éxito de este movimiento reside, como se ha destacado por la doctrina, en las relaciones
de reciprocidad que existen entre ambos fendmenos. EI Derecho, como no podia ser de otra
forma, se ha ocupado del cine —al igual que del resto de medios de comunicacion— para
regularlo y ordenarlo, dando lugar a un Derecho cinematografico. Una forma particular de
Derecho que aborda en particular los derechos bajo la ley de derechos de autor o de propiedad

intelectual en el contexto de la produccion cinematogréfica.

En Colombia encontramos algunas normas que alude al derecho cinematogréafico tales como

la Ley 397 de 1997 que en su articulo 42° considera

...como empresas cinematograficas colombianas aquellas cuyo capital suscrito y
pagado nacional sea superior al cincuenta y uno por ciento (51%) y cuyo objeto sea la
narracién hecha con imagenes y sonidos, impresa por medio de procesos 6pticos sobre
un soporte de celulosa, de impresion electronica y otros que se inventen con el futuro

con el mismo fin.>

Por su parte Ley 814 de 2003 o la Ley de cine en su articulo 1° establece como objetivo de

la mencionada Ley:

En armonia con las medidas, principios, propdsitos y conceptos previstos en la Ley 397
de 1997, mediante la presente ley se procura afianzar el objetivo de propiciar un
desarrollo progresivo, arménico y equitativo de cinematografia nacional y, en general,

promover la actividad cinematogréafica en Colombia.

Para la concrecion de esta finalidad se adoptan medidas de fomento tendientes a
posibilitar escenarios de retorno productivo entre los sectores integrantes de la industria
de las imagenes en movimiento hacia su comun actividad, a estimular la inversion en el
ambito productivo de los bienes y servicios comprendidos en esta industria cultural, a
facilitar la gestién cinematografica en su conjunto y a convocar condiciones de

participacion, competitividad y proteccion para la cinematografia nacional.

5 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 397. (7, agosto, 1997). Por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71y 72 y demas articulos concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias. Bogota D. C., 1997. D.O. 4310.
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Por su caracter asociado directo al patrimonio cultural de la Nacién y a la formacion de
identidad colectiva, la actividad cinematogréafica es de interés social. Como tal es objeto
de especial proteccion y contribuira a su propio desarrollo industrial y artistico y a la

proteccion cultural de la Nacion.*®

Entre tanto, en el Decreto 1080 de 2015 por el cual se expide el Decreto Unico del sector
cultura en su articulo 2.10.1.1. se define una obra cinematogréafica como la

...conjuncion estructural de la obra cinematogréfica. De conformidad con las
definiciones legalmente adoptadas, la obra cinematogréfica designa elementos que se
armonizan para constituirla, y comprenden un objeto artistico y de lenguaje
cinematografico, un conjunto de imagenes en movimiento, con o sin sonorizacion, y un

soporte material que permite fijarlos.>®

Por otro lado, para la presente monografia es relevante sefialar las tres posibles dimensiones

en las que se expresa la relacion Derecho y Cine

La primera de ellas relaciona el Derecho en el Cine. En esta relacion se analiza la presencia
del fendbmeno juridico en las narraciones cinematograficas, es decir, se hace especial énfasis

en los tratamientos cinematograficos aspectos relacionados con el ambito juridico.

Por su parte, la otra dimension es en la que se manifiesta el Derecho como Cine. Esta
perspectiva se manifiesta a través de narraciones en las que el Derecho o las situaciones del
Derecho se recrean en forma de dramas judiciales, sobre todo en narraciones que relatan los

acontecimientos que suceden en un proceso juridico.

Finalmente tenemos el Derecho del Cine. Esta relacion se manifiesta en los contenidos
juridicos de los que suele Ilamarse Derecho cinematografico y que lo conforman la totalidad
de las normas juridicas regulatorias del fendmeno cinematografico, a su vez, se relaciona con

el estudio del derecho positivo que comprende los diversos aspectos del ordenamiento

55 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 814. (2, julio, 2003). Por la cual se dictan normas
para el fomento de la actividad cinematografica en Colombia. Bogota D. C., 2003. D.O. 52052.

5% COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 1080. (26, mayo, 2015). Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura. Bogoté D. C., 2015.
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juridico, entre los que se cuentan: el Derecho constitucional, civil, penal, administrativo,

mercantil, entre otros.>’

Respecto del concepto del derecho administrativo expuesto por el catedratico y doctrinante
Espafiol Luciano Parejo Alfonso®56, introduce la problematica de la consolidacion
conceptual del derecho administrativo a partir de sus antecedentes de la ciencia de policia y
la trascendencia del aporte en el referente histérico de la Revolucién Francesa y la doctrina

continental.

Asi mismo, se refiere al contexto de la concepcion clasica respecto a la funcion administrativa
al simple cumplimiento o ejecucion de la ley, por lo cual, realiza un recorrido conceptual
para evitar una definicion insatisfactoria que haga ininteligible el derecho administrativo,
desarrollando los fundamentos por las doctrinas francesa, alemana, austriaca y espafiola
(Tesis organica del doctrinante Garrido Falla), que permiten revolucionar las posiciones
ideoldgicas hacia la vision integral de la disciplina de acuerdo a las finalidades propias del
Estado.

El concepto del derecho administrativo desde la funcién propia del gobierno o del poder

ejecutivo desde la era constitucional

El nacimiento del derecho administrativo puede referirse al surgimiento del Estado
Constitucional, fruto de la Revolucién Francesa. Los tres primeros administrativistas clasicos
de Francia-Macarel, Cormenin y de Gerando pueden adscribirse a la linea de pensamiento de
identificar el derecho administrativo como la funcion del poder ejecutivo de ejecutar la ley,

concepcion que ha sido estudiada por Santiago Mufioz Machado®®.

Dicha concepcion funcionalista ha sido abordada por J. Posada Herrera, cuando afirma que

la “administracion es el numero y la distribucion de las personas de quien se sirve el gobierno

57 Un analisis de estas dimensiones puede encontrarse en PRESNO LINERA, M.A. y RIVAYA, B. (2006), Una
introduccion cinematografica al Derecho. Espafa: Tirant lo Blanch, pp. 17-19.

% POSADA HERRERA, J. El concepto del Derecho Administrativo. Bogota: 2009, Ed. Juridica Venezolana y
Universidad Externado de Colombia, 22 ed. p. 594

5% MUNOZ MACHADO, S. Las concepciones del Derecho Administrativo y la idea de participacion en la
Administracion, En: Revista de Administracion Publica. 1877. ISSN 0034-7639. No 84, p. 521
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para la ejecucion de las leyes (...); derecho administrativo es el conjunto de leyes
administrativas®. Por su parte M. Colmeiro, afirma de la misma forma que “administrar

significa gobernar, en cuanto gobernacion equivale al ejercicio del poder ejecutivo™® y

...laadministracion es cual otro angel tutelar del hombre, porque a cada paso que damos
en la sociedad corresponde a un acto administrativo que nos ampara o0 nos reprime; de
suerte que, en medio del absoluto aislamiento de nuestros conciudadanos, no vivimos
solos, pues la autoridad de la administracion nos sigue donde quiera y asiste de continuo

a nuestro lado.??
En este sentido, como afirma Vicente Santamaria de Paredes

...en el Derecho politico hemos visto que, mientras el poder legislativo y el judicial
definen el derecho, el uno en abstracto y el otro en concreto (este Gltimo reestableciendo
ademas el imperio de la ley perturbada), el poder ejecutivo (en su verdadera acepcion,
desligado de lo arménico y regulador) cumple de hecho los fines del Estado en relacion
con la vida mediante la aplicacion de los medios del mismo, ejerciendo funciones
juridicas y técnicas esencialmente practicadas. Y la multitud y complejidad de actos que
supone este caracter del poder ejecutivo, exigen un desarrollo en la legislacion que no

necesitan los demas poderes: desarrollo que da lugar al derecho administrativo.5

A lo que el mismo autor continiia “...por la clase de materias que los autores tratan, la
tendencia comun es referir el Derecho Administrativo a la organizacion, funciones y
procedimiento del poder ejecutivo (...) el concepto de lo administrativo se resuelve en el

poder ejecutivo”®,

Ahora bien, frente a esta aproximacion conceptual sobre el derecho administrativo llama la

atencion el texto: “El derecho administrativo en la Constitucion Politica de Colombia de

8 POSADA HERRERA J. Lecciones de administracién. Tomo I. Madrid: 1978. Instituto de Estudios
Administrativos, pp. 39, 53, 55.

61 COLMEIRO M. Derecho Administrativo Espariol. Tomo I. Madrid: 1865, Imprenta de José Rodriguez. p. 27
Citado por PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 273-274.

62 1hid.

8 SANTAMARIA DE PAREDES, V. Curso de derecho administrativo, segin sus principios generales y la
legislacion actual de Espafia. 4% ed. Madrid: 1894, pp. 24, 35y 37.

& 1hid.
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1991”, del profesor Pedro Luis Pemberthy, de la Universidad Nacional de Colombia, sede
Medellin, en el que establece que existe una relacion entre la Constitucion Politica de 1991
y las caracteristicas del Derecho Administrativo colombiano, en funcién de la
complementariedad, que a su juicio, se da entre las reglas y principios que regulan y
establecen la definicidn del Estado Social de Derecho en la que prima la dimension social, la

dignidad humana, la garantia de los derechos.

A su vez, el libro: “La administracion publica en la constitucion de 1991: sincretismo
involuntario entre la burocracia, el gerencialismo y la gobernanza del profesor Manuel

Alberto Restrepo-Medina, de la Universidad del Rosario, sefiala que

...la Constitucién colombiana de 1991, no opta por un modelo definido de
administracion publica ni regula sistematicamente la materia, a pesar de la profusion
normativa de su texto. Por el contrario, del conjunto del articulado se deduce un
sincretismo involuntario que abarca prescripciones normativas del modelo burocréatico

y la gerencia publica, y anticipa algunos de los elementos.%®

El concepto del derecho administrativo desde la perspectiva de la funcién con la nocién

de servicio publico

El servicio publico como actividad o funcion se encuentra enmarcado en el interés general,

que en palabras textuales de Gaston Jeze se entiende como:

Decir que en un determinado caso existe un servicio publico, es decir, que para dar
satisfaccion regular y continua a cierta categoria de necesidades de interés general,
existe un régimen juridico especial y que este régimen puede ser en todo instante
modificado por las leyes y reglamentos. En todo servicio publico propiamente dicho,
obsérvese la existencia de reglas juridicas especiales, que tienen por objeto facilitar el
funcionamiento regular y continuo del mismo, de dar, lo més rapido y completamente

posible, satisfaccion a las necesidades de interés general. ®

8 RESTREPO MEDINA, M. A. La administracion pablica en la constitucion de 1991: sincretismo involuntario
entre la burocracia, el gerencialismo y la gobernanza. Estudios socio-juridicos, 2011, vol. 13, no 1, p. 365-388.
% JEZE, G. op. Cit., en nota 62, p.284 Citado por PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho
administrativo, 2009, pp. 207.
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Esta concepcion tuvo influencia en Espafa a nivel doctrinal siendo desarrollada por Recaredo
Fernandez de Velasco Calvo®” que formula el concepto de derecho administrativo y de
derecho publico a partir de la nocién de servicio publico como funcién administrativa,

indicando:

Funcién que tiene por objeto dirigir los negocios corrientes del publico en lo
concerniente a la ejecucion de las leyes del derecho publico y a la satisfaccion de los
intereses generales, hasta el limite constituido por el interés del poder politico que ha
asumido la tarea de realizar la gestion administrativa, siempre por medios de policia y
organizando servicios publicos. Y como esta funcion se mantiene en actividad de la
Administracion, resulta, a la inversa, que del concepto de administracién se llega al

servicio publico, de igual manera que este implique aquel otro.%®

Asi mismo Adolfo Posada concluye que la administracion y la funcion administrativa es
“aquella actividad del Estado encaminada a obtener los medios adecuados para realizar con
accion eficaz sus fines, organizando y ordenando al efecto el sistema y régimen de los
servicios llamados servicios publicos”®®. Concretamente en Colombia Alberto Montafia Plata

afirma que se

...afronta la construccioén conceptual del servicio publico en el derecho administrativo
en la actualidad. Transformaciones econdmicas, inmersas en un ambiente de
globalizacion, apertura de mercados, fuerzan una revision de un concepto que ha tenido
un valor fundamental en el origen, desarrollo y transformaciones de la disciplina
juridico- administrativa. Cada vez con mayor insistencia se demandan en la practica
elaboraciones tedricas capaces de justificar la oportunidad del derecho administrativo y
del conocimiento de la jurisdiccion contencioso administrativa, tratdndose de
controversias suscitadas en una actividad que tienen una dimensién social pero también

econdmica. El sustento de conceptos como los de funcién administrativa e interés

87 FERNANDEZ DE VELASCO CALVO, R. Derecho Administrativo, 22 Ed. Tomo I. Barcelona: 1930. Ed.
Bosch, pp. 18, 19, 29, y 31 Citado por PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009,
pp. 210.

% bid.

8 POSADA, A. Tratado de Derecho Administrativo, Segun las teorias filoséficas y la legislacion positiva. 22
Ed. Tomo I. Madrid: 1923. Libreria General de Victoriano Suarez. Citado por PAREJO ALFONSO, L. El
concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 212.
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general constituye en la actualidad una necesidad préactica para estudiar y, en general,
para desenvolverse en actividades catalogadas como servicio publico. Cada vez con
mayor insistencia se demandan en la practica elaboraciones teéricas capaces de
justificar la oportunidad del derecho administrativo y del conocimiento de la
jurisdiccion contencioso administrativa, tratdindose de controversias suscitadas en una
actividad que tienen una dimension social pero también econdmica. El sustento de
conceptos como los de funcion administrativa e interés general constituye en la
actualidad una necesidad practica para estudiar y, en general, para desenvolverse en

actividades catalogadas como servicio publico.
El concepto del derecho administrativo desde la perspectiva del Poder-mérito especial

Se realiza a partir de la construccion dogmatica sobre la distincion de actos de autoridad y
actos de gestion. Maurice Hauriou™, en su obra, se refiere a la funcion administrativa del
poder ejecutivo mediante un régimen administrativo y dicho régimen se encuentra integrado
por los siguientes elementos: “1° Un principio de accion: el poder administrativo, derivado
del poder ejecutivo, 2° Un objetivo a cumplir: el desarrollo de la funcion administrativa y 3°
Un método para satisfacer ese fin u objeto: la gestion administrativa”’?,
complementariamente afirma que “el derecho administrativo se encuentra en el periodo de

transicion entre el Estado del Acto y el de la personalidad juridica”’3.

El concepto del derecho administrativo como regulador de la actividad del Estado para

el cumplimiento de sus fines

La doctrina del italiano V. E. Orlando fue traducida por Alvaro Rodriguez Bereijo el cual
definid el derecho administrativo a través de un método juridico-constructivo de la dogmatica
alemana del derecho publico con influencia de Gerber, Laband y Jellinek; al considerarlo

como “el sistema de aquellos principios juridicos que regulan la actividad del Estado para la

7 MONTANA PLATA A. El concepto de servicio piblico en el derecho administrativo, Bogotéa: 2005 Ed.
Universidad Externado de Colombia.

"THAURIOU, M. Definitions. Tomo I. Barcelona: 1930. Editorial. Bosch. Citado por PAREJO ALFONSO, L.
El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 226.

2 1bid.

73 1hid.
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consecucion de sus fines”’*, que influencié la doctrina Espafiola como es el caso de Antonio
Royo Vilanova en efecto acaba definiendo el derecho administrativo en los siguientes
términos textuales: “Conjunto de principios juridicos que regulan la actividad del Estado y
la de todas aquellas entidades que se proponen a realizar fines de interés general bajo la

direccion, intervencion, fiscalizacion o inspeccion de una autoridad publica”’®.

El concepto del derecho administrativo y la “Daseinvorsorge” como elemento

caracteristico y definidor

El doctrinante aleman E. Forsthoff distingue la funcién de la administracion con respecto de
la legislativa y de justicia, indicando que: “la Administracion es actividad, conformacion
continuada hacia el futuro y, por ello, distinta de la justicia, la cual se hace efectiva y se agota
en actos de conocimiento juridico”’®, a lo que adiciona que “la administracion, en su
actividad intervencionista, no se limita ya a prestaciones materiales de asistencia vital; por el
contrario, alcanza ya a metas mucho mas amplias”’’. En este sentido, la administracion
trasciende de la regulacion a la conformacién social, por esta razon ha sido considerado por
el doctrinante Luciano Parejo Alfonso, como una de las ultimas tesis funcionalistas que ha
intentado a lo largo de la historia explicar desde una perspectiva material y sustancial el

Derecho Administrativo.

El concepto del derecho administrativo traves de posiciones mixtas de la doctrina

contemporanea

Teniendo en cuenta que el derecho administrativo se construye sobre la base de un derecho
publico exorbitante, conlleva a la doctrina contemporanea a experimentar nuevas

definiciones mixtas, que permiten una flexibilidad tedrica sin perder el objeto conceptual.

* RODRIGUEZ BEREIJO A. Presentacion a su traduccion de Principios de Derecho Administrativo. Madrid:
1978. Ed. I.N.A.P. Citado por PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 227
y 229.

SROYO VILANOVA A. Elementos de Derecho Administrativo. 62 Ed. Valladolid: 1919. Imprenta Castellana,
p.16. Citado por PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 229-230.

6 FORSTHOFF, E. Tratado de Derecho Administrativo. Madrid: 1958. Traduccion de LEGAZ LACAMBRA;
GARRIDO FALLA y GOMEZ DE ORTEGA, Ed. L.E.P. pp. 11. Citado por PAREJO ALFONSO, L. El
concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 231-233.

7 1bid.
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En Francia, el doctrinante André de Laubadere parte del relativismo, imprecision y
arbitrariedad de toda definicidn de derecho administrativo, por lo cual, se refugia en la unidad
del derecho publico como una razon cientifica mas que pedagdgica, por lo cual define que el
“derecho publico es la presencia de todas las relaciones juridico-publicas del Estado y del

interés general que representa”’®,

Jean Rivero indica que la definicion del derecho administrativo reposa sobra una ilusion en
cuanto un criterio de unidad, pero su concepto desde una perspectiva de las relaciones de la
administracion con el derecho, expresando que “el derecho administrativo resulta ser el
conjunto de reglas juridicas derogatorias del derecho comuin, que rige la actividad

administrativa de las personas juridicas™’®.

Georges Vedel en su definicion conservo necesariamente elementos tradicionales del derecho
publico, como lo es el poder ejecutivo, el caracter exclusivo de lo administrativo pero
reconoce que los organismos privados pueden participar en la administracién, que por via de
sintesis considera “de que el Derecho Administrativo es el derecho comun del poder

publico™®.

Prosper Weil Considera que el derecho administrativo, descansa en un exceso de ideas vagas,

nociones ambiguas y fundamentos contradictorios. Segun él, puede decirse que

...el Derecho Administrativo es el conjunto de reglas que rigen la accion administrativa,
entendiendo por ésta la caracterizada por su finalidad y comprensiva tanto de un ndcleo
esencial o seguro (la accion de los 6rganos adscritos al Poder Ejecutivo) como en un

ambito mas nebuloso (la accidn de ciertos organismos no gubernamentales).®!

8 LAUBADERE, A. Traite de droit administratif, Librairie General de Droit et de Jurisprudence. Paris: 1973,
6% ed., Tomo I, pp. 11. Citado por PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp.
254.

 RIVERO, J. Droit Administratif, 22 ed. Paris. Ed. Dalloz, pp. 9. Citado por PAREJO ALFONSO, L. El
concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 254-255.

8 VEDEL, G. Droit Administratif. Ed. Presses Universitaires de France, 62 ed. Paris. pp. 50. Citado por
PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 256-257.

81 PROSPER W. Le Droit Administratif. Ed. Presses Universitaires de France, Coleccion Que sais-je? 62 Ed.
Paris: 1964. pp.125 y 126 Citado por PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009,
pp. 257
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En Italia, el doctrinante Giovanni Miele se refiere a la actividad administrativa por su
contenido, con independencia del sujeto que la realice, por lo que define dicho concepto a
través de los criterios formal y sustancial, al indicar que el derecho administrativo es “la rama
del derecho publico, que regula la organizacién y actividades de organismos estatales y

organismos publicos menores clasificados en el poder ejecutivo”®?,

Renato Alessi relaciona los dos criterios funcional y organico o formal, por lo define el

...Derecho Administrativo como el complejo de normas que disciplinan el desarrollo
de la funcién administrativa (criterio material), en el sentido de la funcion desplegada
por la organizacion establecida en razén a la misma y a los érganos a los que esta

atribuida (criterio organico o formal)®.

Massimo Severo Giannini indica que el objeto del derecho administrativo es la
administracion; “consecuentemente, de funcion administrativa solo puede hablarse en
sentido subjetivo, como equivalente al conjunto de actividades propias de la organizacién

compleja que se conoce como administracion’®,

M. Sandulli mezcla diversos criterios para definir el concepto de derecho administrativo
“viene determinado tanto por el concepto de administracion (el conjunto organico
correspondiente), puesto que regula su organizacion, como por el de actividad administrativa

sujeta al derecho publico (pues éste es el campo propio del mismo)”®

En Alemania los autores destacados H. J. Wolf y O. Bschof parten en que no existe un
concepto Unico y valido en todos los aspectos de Administracion. Envirtud de esto afirman

que

8 MIELE, G. Principi di Diritto Amministrativo. 22 ed. Tomi I. Padua: 1953, Ed. Cedam, pp. 16 y 17. Citado
por PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 258.

8 ALESSI R. Principi di Diritto Amministrativo. 42 ed., Tomi I. Milan: 1978. Ed. Dott. A. Guiffré, pp. 1 Citado
por PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 258-259.

8 SEVERO, M. Diritto Amministrativo, Ed. Dott. A. Guiffré, Milan, 1979, Vol I, pp.79. Citado por PAREJO
ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 259.

8 SANDULLI, A. M. Manuale di diritto amministrativo, Jovene Editore. 132 ed. Napoles: 1982, pp. 3 Citado
por PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 260-261.
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...la ciencia del Derecho Administrativo, tiene por objeto el Derecho propio de la
Administracién publica en sentido material, pero con restriccion a la calificable de
interna, no judicial, sea directa o indirecta y con inclusién de la autoadministracion,

municipal o no.®®

Es decir, que los 6rganos de la administracion puablica pueden ostentar la funcion de

administrar.

En Espafa el autor J. M. Boquera Oliver afirma con un criterio estrictamente juridico-formal,
frente a las nociones de fines publicos que “cl objeto del derecho administrativo se acota por
la relacion al poder administrativo ejercido por las organizaciones titulares del mismo con

vistas a la satisfaccion de los fines publicos™®’.

F. Garrido Falla es el doctrinante que representa la tesis organica del Derecho Administrativo
al afirmar “el concepto de administracion publica no se puede obtener adoptando el punto de
vista de las funciones del Estado”, por lo tanto, es “un complejo organico integrado en el

poder ejecutivo”®,

J. A. Garcia Tevijano Fos se suma a dicho criterio organico y define el Derecho

Administrativo como

Un conjunto de normas y principios referibles al sujeto administracién, que tiene como
objeto el estudio y la regulacion de la administracion subjetivamente considerada, con
todas las funciones que desarrolla, y, ademas, accesoriamente, el estudio de las
funciones administrativas de los demas poderes del Estado, asi como la justicia

administrativa.®

8 WOLFF, H. y BACHOF, O. Verwaltungsrecht, 92 ed. Tomo I. Miinchen: 1974, Ed. C. H Beck. Citado por
PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 262-263.

8 BOQUERA J. M. Derecho Administrativo. 22 ed., Vol. I. Madrid: 1977, pp. 73. Citado por PAREJO
ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 263-264

8 GARRIDO FALLA, F. Tratado de Derecho Administrativo. 42 Ed. Madrid: 1966, Vol. I. Ed. I.E.P. pp. 28.
8 GARCIA TREVIJANO, J. A. Tratado de Derecho Administrativo. 22 Ed. Tomo |. Madrid: 1968, Ed. Revista
de Derecho Privado, p. 138.
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Entrena Cuesta establece un concepto muy preciso de Derecho Administrativo, ...conjunto
de normas del Derecho publico interno que regulan la actividad de las administraciones

publicas” %,

J. L. Villar Palasi y J. L. Villar Ezcurra se refieren a la presencia de una administracion
publica en las relaciones juridicas, por lo cual, “el Derecho Administrativo, es, cabalmente,
el comprendido por las parcelas del ordenamiento juridico en donde se encuentra presente la

Administracion publica”®

M. Colmeiro reafirma la tesis organica, para lo cual, el derecho administrativo es “el conjunto
de leyes que determina las relaciones de la Administracion con los administrados™®?, es decir,

la administracion publica.

Garcia Enterria es el doctrinante que representa la posicion subjetiva o estatutaria, y

considera

dos bases de partida: la Administracion no es para el Derecho una determinada funcion
objetiva o material (de ahi el fracaso de la teoria funcionalistas), ni existe una técnica formal
de administrar aislable como prototipica, pues esta técnica es tan contingente histéricamente

como la funcién administrativa (de ahi el fracaso de la doctrina de los servicios plblicos).*

Por lo tanto, consecuentemente el mismo autor afirma “el Derecho Administrativo es un

derecho publico, un derecho comun de las administraciones publicas y requisito necesario

para que exista una relacion juridico-administrativa”%.

% ENTRENA CUESTA R. Curso de Derecho Administrativo. 72 Ed. Madrid: 1981, Ed. Temas. Vol. | pp. 67.
IVILLARPALASI, J. L.y VILLAR EZCURRA, J. L. Principios de Derecho Administrativo, Tomo I. Madrid:
1982. Publicaciones de la Universidad Complutense. Facultad de Derecho, pp. 30.

%2 COLMEIRO, M. Derecho Administrativo Espariol, Tomo I. Madrid: 1865. Imprenta de José Rodriguez, p.
27 Citado por PAREJO ALFONSO, L. El concepto del derecho administrativo, 2009, pp. 273-274.

% GARCIA DE ENTERRIA, E. Verso un concetto de Diritto Amministrativo come Diritto statutario. En:
Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, 1960, pp. 137 Citado por PAREJO ALFONSO, L. EIl concepto del
derecho administrativo, 2009, pp. 274, 275, 276.

% 1bid.
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En el caso de Colombia, Francisco Javier Bernal define que el Derecho Administrativo, es
fundamentalmente la rama especial del derecho interno que regula y establece disposiciones

de tipo legal y de tipo reglamentarias especiales para los siguientes aspectos:

“La organizacion, estructura y funcionamiento de la Administracion Publica en sentido
amplio”®,

“La prestacion de los servicios a cargo del Estado. De forma directa o en colaboracién con

los particulares™®,

“El cumplimiento de todos los fines y cometidos del Estado a traves de politicas publicas,
planes de desarrollo de contenido General, sectorizado, territorial, descentralizado o
desconcentrado, las acciones de los servidores o de las organizaciones que contribuyen a tales

fines™?’,

“El réegimen de derechos, garantias y obligaciones de los ciudadanos y del estado para con

estos’98,

“Los, actos, contratos u operaciones de los operadores judiciales, legislativos o
administrativos, y controladores segun el caso para cumplir la constitucion ley o reglamento

en el marco del estado social o de derecho”®®

Irit Milkes, Daniel Castafio, Alberto Montafia, Samuel Baena, Camilo Perdomo, José Luis
Benavides, Jaime Orlando Santofimio, Monica Liliana Ibagon, Veronica Pelaez, Juan Carlos

Peldez, Maria Juliana Santaella

...exploran distintas coordenadas de las transformaciones contemporaneas que ha
experimentado el derecho administrativo en los Gltimos afios. En ella se exponen los

principales cambios politicos, econdmicos, sociales y culturales que han redefinido su

% BERNAL PULIDO, F. J. Administracién Pablica. Bogota: 2008. Publicacion ESAP.
% 1bid.
7 1bid.
% 1bid.
% 1bid.
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identidad como disciplina, su aptitud para gobernar la actividad de la Administracién

publica y su interaccion con los particulares.'®

Y el tratadista Orlando Santofimio, afirma que el Estado deberia ser el concepto que reuniera
los atributos de personalidad juridica y no la Nacidn, ya que este Gltimo, manifiestan, es un

concepto meramente socioldgico®®:.

En concordancia con lo expuesto, no podia pasar por alto lo que los autores denominan el
nuevo marco constitucional en el derecho administrativo, un proceso de transformacion en
el que desde el texto constitucional se establece el modelo de Estado y se condiciona el
ejercicio del poder publico, dada la primacia de los derechos fundamentales que a partir del
establecimiento del Estado Social de Derecho se ha generado, lo que ha replanteado diversos

criterios del derecho administrativo tradicional.

La tutela judicial efectiva, por ejemplo, exige nuevas perspectivas para comprender en
sentido constitucional la autotutela declarativa y ejecutiva de la Administracion publica.
Lo que estd cambiando es, insisto, el papel del interés pablico que, desde los postulados
del pensamiento abierto, plural, dindmico y complementario, aconseja el trabajo, ya
iniciada hace algunos afos entre nosotros, de adecuar nuestras instituciones a la realidad
constitucional. Tarea que se debe acometer sin prejuicios ni nostalgicos intentos de
conservar radicalmente conceptos y categorias que la hoy que encajan mal con los
pardmetros constitucionales. Ello no quiere decir, como se comentara en su momento,
gue estemos asistiendo al entierro de las instituciones clasicas del Derecho
Administrativo. Mas bien, hemos de afirmar, no sin radicalidad, que el nuevo Derecho
Administrativo estd demostrando que la tarea que tiene encomendada de garantizar y
asegurar los derechos de los ciudadanos requiere de una suerte de presencia publica,
quizas mayor en intensidad que en extension, que hace buena aquella feliz definicion
del Derecho Administrativo como el Derecho del poder para la libertad. En fin, junto a
la metodologia que nos proporciona el acercamiento a las ciencias sociales desde los

postulados del pensamiento abierto, plural, dindmico y complementario, es menester

100 SANTOFIMIOQ, J. et al. El derecho administrativo como idea y sus transformaciones contemporaneas,
Bogota: 2018. Ed. Universidad Externado de Colombia, pp. 448
101 SANTOFIMIOQ, J. et al. El derecho administrativo como idea y sus transformaciones contemporaneas,
Bogota: 2018. Ed. Universidad Externado de Colombia, pp. 447
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trabajar en el marco constitucional para extraer toda la fuerza, que no es poca, que la
Norma fundamental encierra en orden a configurar un Derecho Administrativo mas
democrético en el que el servicio objetivo al interés general ayude a redefinir todas
aquellos privilegios y prerrogativas que no se compadecen con la existencia de una
auténtica Administracion publica cada vez mas conscientes de su posicion institucional

en el sistema democratico.%

Finalmente, el docente Libardo Rodriguez Rodriguez, da cuenta del fundamento legal y
constitucional colombiano, que nos permite hablar del nuevo contexto constitucional del

estado actual del concepto legal del derecho administrativo de Colombia en estos términos:

Desde su nacimiento, Colombia se caracterizd por estructurarse como un Estado de
derecho, al menos en el sentido liberal del concepto. En efecto, las diversas
constituciones del siglo XIX consagraban el sometimiento de las autoridades publicas
al derecho y la garantia de los derechos y libertades individuales. Posteriormente, la
consagracion del Estado social de derecho en Colombia se introduce a partir de la
reforma constitucional de 1936, en la cual se incluye la garantia de los derechos sociales.
En la actualidad, de manera expresa Colombia se encuentra organizado como un Estado
social de derecho, no sé6lo porque asi lo dispone el articulo 1° de la Constitucién, sino
porgue el contexto de la misma implica el sometimiento de los poderes publicos al
ordenamiento juridico y garantiza los derechos fundamentales individuales, sociales y
culturales. La circunstancia de que Colombia se encuentre organizada como un Estado
social de derecho conlleva incidencias muy importantes para el derecho administrativo:
en primer lugar, se consolida la obligacién para la administracion publica de respetar
siempre las reglas de derecho a las que se encuentra sometida, comenzando por la
Constitucion. Adicional mente, la existencia de un Estado social de derecho que
pretende lograr la existencia de condiciones de vida digna para sus habitantes, demanda
de la administracion unas mayores responsabilidades, que se traducen en una mayor
presencia del Estado y en la necesidad de competencias mas dindmicas y efectivas,
acompafadas de normas que regulen y garanticen el control de su actividad, todas las

cuales forman parte del derecho administrativo. El principio de legalidad, consagrado

102 RODRIGUEZ-ARANA, J. El marco constitucional del derecho administrativo (El derecho administrativo
Constitucional). Espafia: 2011. Universidad A Corufia.
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en diversas normas constitucionales, entre ellas el articulo 1°, que se refiere al Estado
de derecho, y los articulos 6° y 121 que prohiben a las autoridades publicas
extralimitarse en el ejercicio de sus funciones. Este principio encuentra expresion
practica en la sujecién plena de la administracién publica a la legalidad y en su
vinculacion positiva al ordenamiento juridico en el sentido de que la administracion
requiere de habilitacion legal previa, es decir, que la accion administrativa debe ser
desarrollada segln una regla de referencia preestablecida y no de modo arbitrario, de tal
manera que no pue de existir empleo publico que no tenga previamente consagradas

funciones detalladas.'®*94
OBJETIVOS
Objetivo general:

Presentar el derecho administrativo desde el nuevo contexto constitucional a partir del cine
colombiano: Dos mujeres y una vaca (Bahamoén, 2015) y El abrazo de la serpiente (Guerra
2015).

Obijetivos especificos:

e Exponer los actuales conceptos doctrinales del derecho administrativo.
e Identificar en los dos filmes como arte: el guion, iluminacion, mensajes, ideologia,
actitudes, normas y valores del derecho administrativo desde el nuevo contexto

constitucional.
ENFOQUE METODOLOGICO

La investigacion se realizé por medio de un analisis sistematico del derecho en el cine, dado
que permite el analisis, interpretacion, revision y evaluacion de la informacion tedrica
existente, “se define revision sistematica como un estudio integrativo, observacional,

retrospectivo, secundario, en el cual se combinaron estudios que examinaron la misma

103 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, L. El Marco Constitucional del Derecho Administrativo en Colombia. En:
Revista de Direito Administrativo e constitucional. Afio, 8 No 31 pp. 124-149 marzo 2008.
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pregunta”!%; teniendo en cuenta el punto de partida de dicha investigacion, y asi dando
cumplimiento con los objetivos trazados, para identificar la influencia del derecho en el cine
colombiano y viceversa se realizd una investigacion de tipo cualitativo y teorico, la cual
busco evidenciar el sistema de relaciones que determina los fendmenos estudiados, una de

las técnicas que se emplearon es la del andlisis de contenido, la cual es

...una técnica de interpretacion de textos, ya sean escritos, grabados, pintados,
filmados..., u otra forma diferente donde puedan existir toda clase de registros de datos,
trascripcion de entrevistas, discursos, protocolos de observacién, documentos, videos
(...), el denominador comun de todos estos materiales es su capacidad para albergar un
contenido que leido e interpretado adecuadamente nos abre las puertas al conocimiento
de diversos aspectos y fendmenos de la vida social. El analisis de contenido se basa en
la lectura (textual o visual) como instrumento de recogida de informacion, lectura que a
diferencia de la lectura comun debe realizarse siguiendo el método cientifico, es decir,
debe ser, sistematica, objetiva, replicable, y valida. En ese sentido es semejante es su
problematica y metodologia, salvo algunas caracteristicas especificas, al de cualquier
otra técnica de recoleccién de datos de investigacién social, observacion, experimento,
encuestas, entrevistas, etc. No obstante, lo caracteristico del analisis de contenido y que
le distingue de otras técnicas de investigacion socioldgica, es que se trata de una técnica
que combina intrinsecamente, y de ahi su complejidad, la observacion y produccion de

los datos, y la interpretacion o analisis de los datos.'®

La metodologia se disefid desde un aspecto importante, que fue la consulta de las distintas
fuentes requeridas, a través de las diferentes bases de datos, con los filtros determinados, con
el fin de conseguir los articulos, investigaciones, tesis, doctrina especializada nacional y

extranjera necesarios para abordar el objeto de estudio.

14 BELTRAN, O. (2005). Revisiones sistematicas de la literatura. En: Revista Colombiana de
Gastroenterologia, Vol 20. No 1, pp. 60-69.

105 ANDREU, J. Las técnicas de analisis de contenido: Una revision actualizada. Componentes del Analisis de
Contenido, 2002. Vol 2, 11.
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TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION Y DATOS.

La principal fuente de informacion para este trabajo, en relacion a la seleccion de dos filmes
de rigor, es acudiendo a diversas fuentes de informacion como la periodistica, la doctrina
como criterio auxiliar, toda vez que de manera cuantitativa determinan las filmes que han
sido de impacto por su permanencia en las salas de cine nacionales y el numero de

espectadores que asisten.

Con el fin de obtener los diversos conceptos del derecho administrativo, la presente
monografia juridica, acudié a las fuentes presentes en las bibliotecas de la ciudad de
Medellin, con proposito de realizar los rastreos bibliograficos necesarios para obtener
informacion relevante, asi como también se recurrid al uso de bases de datos, tales como:
EBSCO, LEGIS, LEYEX.INFO y SCOPUS.

Finalmente, el desarrollo teméatico del derecho administrativo desde el nuevo contexto
constitucional, se realiz6 mediante la interpretacion que se le realiz6 a las dos peliculas
colombianas, es decir, a Dos mujeres y una vaca (Bahamodn, 2015) y a El abrazo de la
serpiente (Guerra, 2015)) y la informacién obtenida en las bibliotecas y base de datos de

naturaleza electrénica antes mencionada.
RESULTADOS ESPERADOS.

El cine y el derecho en Colombia, como método didactico y educativo para comprender los
principios, reglas e instituciones juridicas, a través de una aventura filmica, se ha comenzado
a desarrollar paulatinamente en las Facultades de Derecho, debido a la flexibilizacion
academica y los estandares de acreditacién institucional, conforme a los lineamientos del

Ministerio de Educacién Nacional,

...entendido en un sentido amplio, como una mayor diversificacion y ampliacion de una
gama Optima de posibilidades de educacion y adquisicion de saberes que favorezcan un
acceso equitativo a este nivel educativo, dicho presupuesto implica, prospectivamente,
una mayor diversificacion de sus instituciones, transformaciones en sus estructuras;
mayor adecuacion a las necesidades sociales incremento de la movilidad dentro del

sistema; nuevas expresiones curriculares de la formacion académica y profesional
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(abiertas o integradas), transformacion de las relaciones sociales de aprendizaje a partir
del redimensionamiento de las practicas pedagdgicas, cada vez mas flexibles y basadas
en principios autorregulativos. La flexibilidad en la educacion superior, en cualquiera
de sus expresiones o realizaciones, significa, ante todo, la generacion de
interdependencias entre sus funciones y las necesidades de la sociedad; entre los
procesos académicos y curriculares; una mayor articulacion en la formacién entre la
investigacion y la proyeccion social; el incremento de la autonomia en el aprendizaje;
la ampliacion y diversificacion de ofertas; la democratizacion de las oportunidades de
acceso y de rutas de formacion. Asi mismo, implica mayor articulacion o integracion de
las unidades y agentes responsables de la direccion y gestion de todos estos procesos.
En este sentido exige, igualmente, acciones de concertacion politica y académica
alrededor de compromisos establecidos y de tareas de innovacion y cambio

propuestas.106

Por lo tanto, con la presente investigacion se pretende generar nuevo conocimiento, mediante
la publicacién de articulos en revista indexadas y la participacién en foros y Congresos de
Derecho Publico, toda vez, que el derecho administrativo ha sido poco abordado en cuanto
al nuevo contexto constitucional a través del cine; asi mismo, se realizard un vinculo con la
Red Iberoamericana de Cine y Derecho, enfocados en la disciplina del derecho puablico

referente al derecho administrativo.

Ademas, se pretende fortalecer la capacidad cientifica, creando en la Facultad de derecho de
la Universidad Autonoma Latinoamericana un semillero de investigacion relacionado con el
ciney el derecho administrativo: origen, concepto, fundamentacién y desarrollo en el sistema

juridico colombiano porque estamos convencidos que

Es maés facil captar la atencion de cualquier estudiante con la proyeccidon de una pelicula
gue con una exposicion de diapositivas repletas de esquemas y comentarios escritos. En
un ambito como el juridico, caracterizado por una vertiente tedrica muy marcada, los

cddigos y los manuales priman como herramienta basica para el estudio de cualquier

106 TUNNERMARM BERNHEIM, C. La declaracion mundial sobre la educacion superior en el siglo XXI: una
lectura desde América Latina y el Caribe. En: Conferencia Mundial de la UNESCO sobre Educacion Superior:
“La Educacion Superior en el siglo XXI: Vision y accion. (Paris, 5-9 de octubre) informe final. 1998. pp. 2-3.
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materia; esta propuesta de estudiar instituciones, principios y conceptos juridicos a

través de peliculas supone un paso mas en el desarrollo de nuevas metodologias, que

favorecen el aprendizaje completo a través de la aplicacion practica.'®’

Por lo anterior, el resultado esperado en aras de alcanzar los objetivos propuestos es:

e Dilucidar la importancia que hay entre estas dos disciplinas (cine y derecho-derecho
y cine)

e La utilizacion del cine en beneficio de la ensefianza del derecho.

e EIl cine como el derecho son expresiones humanas, se pretende que el lenguaje
cinematogréfico con todo aquello que lo conforma, encuentre abrigo a circunstancias
sociales, politicas, culturas, filosoficas y desde luego juridicas.

e Utilizar el cine como reflejo de la realidad que se narra ficticiamente.
ESTRUCTURA DEL TRABAJO
La monografia esta conformada por tres capitulos:

El primer capitulo, se detiene en definir el concepto del derecho administrativo, a través del
criterio auxiliar de la doctrina especializada nacional y extranjera, mediante un recorrido
conceptual que permiten revolucionar las posiciones ideoldgicas hacia la vision integral de

la disciplina, de acuerdo a las finalidades propias del Estado.

El segundo capitulo, se abordara como referencia obligada el contexto historico del cine en
Espafia y Colombia, con el fin de determinar la influencia y reciprocidad que ha tenido el

séptimo arte en el derecho.

Por su parte el capitulo tercero, se ocupara en abordar el derecho administrativo desde el
nuevo contexto constitucional, realizando una actividad reflexiva que permitira mostrar al
cine colombiano en su rigor de memoria histérica a través de las dos peliculas: Dos mujeres

y una vaca (Bahamdn, 2015) y El abrazo de la serpiente (Guerra, 2015).

107 ZAMORA ROSELLO, M. R. O ensino do Dereito a través do cinema: unha perspectiva interdisciplinar.
Materiais didacticos para un sistema ECTS, Tomo I, Universidade da Corufia, Universidade d ," Rejie ,
Servicios Académicos Intercontinentales SL, 2010, 2.
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EL CONCEPTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

El concepto de derecho administrativo evidentemente no es utilizado en forma univoca, no
solo porque su definicion ha variado en el tiempo a partir de los distintos cambios sociales
que particularmente en Colombia redireccionan su objeto, sino también porque su aplicacion
es tan amplia desde la doctrina continental que requiere para su configuracién un analisis
espacio- temporal. Lo anterior, no solo justifica el sin nimero de significaciones que se le
han atribuido a dicho concepto, sino que también existen otros elementos como los politicos,
econdémicos y socioculturales que han permeado la esfera de lo juridico, escenario principal,
e indiscutiblemente ha modificado y abierto el espectro que promueve la reflexion general

sobre lo que se entiende como derecho administrativo.

El derecho administrativo, emerge de la funcién administrativa, la cual, esta desprovista de
sus multiples consideraciones en las que se evidencia en cada uno de los doctrinantes
nacionales e internacionales que se pretenden abordar en el desarrollo del presente capitulo,
en consideracion a los enfrentamientos juridicos de su delimitacion, es decir, la funcion
administrativa no solo depende de la actividad que se pueda desplegar dentro de unas
condiciones juridicas, sino también se analiza el caracter subjetivo, respecto de quien
despliega dicha funcion y si se adecua dentro de los parametros establecidos que legitimen

la atribucion del cumplimiento de una funcion administrativa.

Sumado a lo anterior, el derecho administrativo desde el enfoque de servicio publico, tiene
multiples definiciones al respecto que imposibilitan el uso de forma precisa, posee una
particularidad que lo hace comun frente a las diversas consideraciones, y es su relacion con
el concepto de interés general, lo que permite reconocer que pese a las diversas posturas que
en relacion a un concepto se puedan suscitar, cabe aclarar que existen elementos comunes

que entrelazan y vinculan el conjunto doctrinal objeto de estudio.

Ahora bien, abordar en principio el concepto de derecho administrativo y los elementos que
de él se derivan, como lo son: la funciéon administrativa, el acto administrativo, la funcion
publica, los servicios publicos, la soberania y titularidad del estado, los poderes publicos, el
poder ejecutivo, lo constitucion, las leyes y reglamentos especiales, y demas conceptos que

resultan indispensables para realizar un andlisis profundo y sustancial, que permite ampliar
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la perspectiva hacia las distintas posibilidades de repensar el derecho administrativo desde el
nuevo contexto constitucional, condicionado al contexto histdrico, teniendo en cuenta que
muchas de las posturas doctrinales tienen punto de inflexion y encuentro y otras que son
opuestas en su discurso, lo que demuestra la enorme dificultad de delimitacion del concepto

de derecho administrativo.

Respecto del concepto del derecho administrativo expuesto por el catedratico y doctrinante
Espafiol Luciano Parejo Alfonso, introduce la problematica de la consolidacion conceptual
del derecho administrativo a partir de sus antecedentes de la ciencia de policia y la
trascendencia del aporte en el referente historico de la Revolucién Francesa y la doctrina
continental. Asi mismo, se refiere al contexto de la concepcidn clasica respecto a la funcion
administrativa al simple cumplimiento o ejecucidn de la ley, por lo cual, realiza un recorrido
conceptual para evitar una definicion insatisfactoria que haga ininteligible el derecho
administrativo, desarrollando los fundamentos por las doctrinas francesa, alemana, austriaca
y espafiola (Tesis orgénica del doctrinante Garrido Falla), que permiten revolucionar las
posiciones ideoldgicas hacia la vision integral de la disciplina de acuerdo a las finalidades

propias del Estado.

A continuacién, abordaremos, las definiciones que estructuran el desarrollo conceptual del

derecho administrativo.

e El concepto del derecho administrativo desde la funcién propia del gobierno o
del poder ejecutivo desde la era constitucional: El nacimiento del derecho
administrativo puede referirse al surgimiento del Estado Constitucional, fruto de la
Revolucion Francesa, representado por los administrativistas clasicos de Francia-
Macarel, Cormenin y de Gerando, los cuales, pueden adscribirse a la linea de
pensamiento de identificar el derecho administrativo como la funciéon del poder
ejecutivo de ejecutar la ley.

e El concepto del derecho administrativo desde la perspectiva de la funcién con la
nocién de servicio publico: Los presupuestos l6gicos para la formulacion de este
concepto parte de la idea expuesta por J Bodin en su obra del siglo XVI, La

République, al referirse a la titularidad de la soberania como efecto caracterizador de
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un Estado, que se puede visualizar a partir de la Revolucion francesa donde el Estado
tuvo transformaciones de un Estado- principe a un Estado-nacién y finalmente al
Estado-Poder, es decir, el titular de la soberania es el Estado en si mismo considerado,
lo que contribuy6 para Garcia De Enterria tener una perspectiva puramente juridica,
al considerar la construccion del Estado como persona juridica, lo que permitiria
iniciar la magna tarea de la definicion de su comportamiento ante el Derecho,
enmarcado en la satisfaccion de las necesidades del interés general, postura que es
desarrollada con rigor juridico por Gaston Jeze.

El concepto del derecho administrativo desde la perspectiva del Poder-mérito
especial: Se efectla a partir de la construccion dogmatica sobre la distincién de actos
de autoridad y actos de gestion. El doctrinante Maurice Hauriou, se refirio a la funcion
administrativa del poder ejecutivo mediante un régimen administrativo integrado por
el poder administrativo, derivado del poder ejecutivo, en desarrollo de la funcion
administrativa y para satisfacer ese fin u objeto: la gestion administrativa,
evidenciandose una transicion entre el Estado del acto y el de la personalidad juridica.
El concepto del derecho administrativo como regulador de la actividad del
Estado para el cumplimiento de sus fines: La doctrina del italiano V.E. Orlando
fue traducida por Alvaro Rodriguez Bereijo, el cual definio el derecho administrativo
a través de un método juridico- constructivo de la dogmaética alemana del derecho
publico, con influencia de Gerber, Laband y Jellinek; enfocado en la regulacion
normativa por parte del Estado, para desarrollar actividades que contribuyan a los
fines de su creacion.

El concepto del derecho administrativo y la “Daseinvorsorge” como elemento
caracteristico y definidor: El doctrinante aleman E. Forsthoff distingue la funcion
de la administracion con respecto de la legislativa y de justicia, refiriéndose a
funciones mucho méas amplias a la de prestaciones materiales, por lo cual, es
considerada como una de las ultimas tesis funcionalistas que ha intentado a lo largo
de la historia explicar desde una perspectiva material y sustancial el Derecho

Administrativo.
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e EI concepto del derecho administrativo través de posiciones mixtas de la
doctrina contemporanea: Teniendo en cuenta que el derecho administrativo se
construye sobre la base de un derecho publico exorbitante, conlleva a la doctrina
contemporanea a experimentar nuevas definiciones mixtas, que permiten una
flexibilidad tedrica sin perder el objeto conceptual de funcion publica y los fines del
Estado, reflejo doctrinal en Francia como el de André de Laubadere, Jean Rivero ,
Georges Vedel, Prosper Weil, en Italia por Giovanni Miele, Renato Alessi, Massimo
Severo Giannini , M. Sandulli, en Alemania por los autores destacados H. J. Wolf y
O. Bschof, en Espafia por J.M Boquera Oliver , F. Garrido Falla, J.A Garcia Tevijano
Fos, R. Entrena Cuesta, J.L Villar Palasi y J.L Villar Ezcurra, M. Colmeiro, E. Garcia
Enterria y finalmente en Colombia por Libardo Rodriguez, Irit Milkes, Daniel
Castafio, Alberto Montafia, Samuel Baena, Camilo Perdomo, José Luis Benavides,
Jaime Orlando Santofimio, Ménica Liliana Ibagén, Verénica Pelaez, Juan Carlos
Peléez, Maria Juliana Santaella, los cuales exponen los principales cambios politicos,
econdmicos, sociales y culturales que han redefinido la disciplina, y su interaccion

con los particulares.

En este sentido, los diversos conceptos de derecho administrativo, se centran en la idea
constitucional de los Estados y a partir de alli, proponen un discurso filosofico esencialmente
epistemoldgico de las diferentes teorias del conocimiento que explican el concepto objeto de
estudio, siendo indispensable el uso de la etimologia, para comprender y entender el origen
de las palabras que se han desarrollado de acuerdo a un contexto, lo cual nos exhorta a

reinventar y redireccionar el nuevo concepto de derecho administrativo.

Con base en lo anterior, al existir un esclarecimiento de los conceptos que se han ido
formulando a partir de la Revolucion Francesa hasta la actualidad, ha permitido en el derecho
colombiano, que el derecho administrativo se encuentre irradiado por la Constitucion de
1991, conservando vigencia al inmiscuirse en el cumplimiento de los cometidos propios del

Estado social y democrético de derecho, el interés general y el bien comdn.

Finalmente, el alcance conceptual anteriormente descrito, permite aplicar la hermenéutica

como estudio de interpretacion, que servird de base para cavilar el derecho administrativo
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desde el nuevo contexto constitucional vinculado al séptimo arte-cine colombiano-, siendo
una muestra de la interdisciplinariedad y contemporaneidad, donde las imagenes reflejaran

los contextos en los que se enmarcara la funcion de administrar en pro de la comunidad.

El derecho administrativo francés es un punto obligado para nosotros, un derecho del cual
conocemos los aspectos historicos, pero no tenemos tan claros su funcionamiento actual, un

derecho que hemos ensalzado y que como cualquiera, tiene fallas y problemas de aplicacion.

En Francia hay una dualidad fundamental en la jurisdiccion: la jurisdiccion judicial conoce
de los asuntos que se dan entre personas privadas y usa las reglas de derecho privado como
es logico; la jurisdiccion administrativa conoce de los asuntos entre un ciudadano y el estado
aplicando el derecho administrativo. Ambas jurisdicciones, son diferentes, no hay una
superior a la otra y las dos conviven, cada una desde su competencia, sin cruzarse. Al
respecto, Jean Rivero observa que “cuando la administracion entre mas poder tiene, se
encuentra mas obligada: la originalidad de las reglas del derecho administrativo procede de
estas dos series de consideraciones, las unas y las otras son explicables por la necesidad de

un interés general”%, Ademas

...las reglas de derecho administrativo se caracterizan, con relacién a las de derecho
privado, ya sea porque éstas confieren a la administracion prerrogativas sin equivalencia
en las relaciones privadas, ya sea que éstas imponen a su libertad de accion una sujecion
mas estricta de aquellas a las cuales se encuentran sometidos los particulares. El
dualismo jurisdiccional se acentda en razén de un dualismo juridico: en virtud del
principio de vinculo de competencia y de fondo, el juez judicial aplica el derecho
privado y el juez administrativo reglas diferentes, que son las del derecho

administrativo.'%
Para el docente de la Universidad de Antioguia, Nelson Augusto Ruiz Sepulveda,

...derecho administrativo es justamente eso, un derecho que racionaliza el papel que

cumple la funcién administrativa con el objeto de lograr los fines estatales, todos ellos

108 RIVERO J. y WALINE J. Droit administratif, Paris: 2000. Ed. Dalloz, p.32.
109 |bid.
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proclamados por la Constitucion Politica como una manera de reivindicar la legitimidad

del Estado y el papel del derecho como instrumento civilizado de ordenacion social.**

Segun el mismo autor el derecho administrativo “es el conjunto de reglas juridicas que rigen
la actividad de las entidades publicas y aquellas personas privadas que participan en esa
actividad o que son afectados por ella”'!!. EI Derecho Administrativo se entiende como el
conjunto disposiciones de Derecho Publico que regulan, la estructura organizativa y
determinan el comportamiento de las entidades de la administracion publica, en lo que tiene
que ver con relacién de los entes administrativos con los administrados, y de la misma forma
con las relaciones de los diferentes 6rganos estatales entre si, organizaciones que conforman
las entidades encargadas garantizar el interés publico y que operan bajo el presupuesto de

que “donde hay una organizacion estatal, hay derecho administrativo™2,

Por su parte Santofimio Gamboa, define el derecho administrativo

...como el subsistema normativo o rama del derecho positivo que tiene por objeto el
conocimiento y la regulacién juridica de los 3 6rganos, sujetos, funciones y finalidades

de la administracion pablica y de sus relaciones con los asociados y la comunidad.**?

En ésta misma perspectiva, Libardo Rodriguez Rodriguez, a traves de una explicacion
historica del derecho administrativo plantea algunas conclusiones que recoge a lo largo de su
trayectoria doctrinaria y profesoral sobre la consolidacion del concepto del derecho

administrativo.

1.-Desde el punto de vista conceptual, independientemente de los antecedentes remotos
respecto de la formacion y el régimen aplicable a su propia administracion publica, que
naturalmente se encuentran en cada comunidad nacional, y de algunas posiciones
particulares, puede afirmarse que el concepto propiamente dicho del derecho

administrativo, como rama especializada del derecho, encuentra como antecedente

110 RUIZ SEPULVEDA, N. A. Derecho administrativo. Medellin: 2015. Universidad de Antioquia.

11 |bid.

112 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, L. Un siglo de derecho administrativo en Colombia, En: El derecho publico
a comienzos del siglo XXI. Estudios en homenaje al profesor Allan R. Brewer-Carias. Tomo Il. Madrid: 2003,
Civitas, 2003, pp. 1354.

113 SANTOFIMIO GAMBOA, J. O. Tratado de Derecho Administrativo, Tomo Il. Bogota: Universidad
Externado de Colombia. p. 171.
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general y proximo, el concepto de Estado de derecho, originario de la Revolucion
Francesa de 17809.

2. A partir de ese momento, comenzd un proceso histérico que fue progresivamente
delineando los principios y reglas especiales que hoy constituyen la realidad del derecho

administrativo en muchos paises del mundo.

3. En esa evolucion jugé un papel de primera referencia la aparicion en Francia de una
jurisdiccion especializada que, al mismo tiempo, fue la creadora de los grandes
principios, sin que, finalmente, esa jurisdiccion especializada constituya un elemento
esencial para la existencia del derecho administrativo, pues, como lo hace notar con
frecuencia la doctrina, la formacién del derecho administrativo en Francia tuvo su
origen en un hecho histérico (la desconfianza de los hombres de la Revolucion frente a
los jueces de la época), pero posteriormente consolid6 su justificacion por la existencia
efectiva de un derecho nuevo, conformado por reglas y principios diferentes de los que

regulan las relaciones juridicas entre particulares.

4.-No obstante, a partir de la idea fundamental que esta en la base del concepto del
derecho administrativo, como conjunto de reglas y principios especiales y obligatorios
para regular la actividad de la administracion del Estado, los diferentes paises que han
adoptado esa filosofia han venido consolidando su derecho administrativo con rasgos
propios que se derivan de sus necesidades y conveniencias especificas, con mayor o
menor influencia o autonomia, segun el caso, respecto del referente histérico francés y

de la evolucion en ese mismo pais.™*

114 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, L. Un siglo de derecho administrativo en Colombia, En: El derecho publico
a comienzos del siglo XXI. Estudios en homenaje al profesor Allan R. Brewer-Carias. Tomo Il. Madrid: 2003,
Civitas, 2003, pp. 1354.
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DERECHO Y CINE

Para el estudio del Cine y Derecho se abordan diversas posturas sobre el cine y sus

repercusiones en el &mbito juridico.

Se puede afirmar que basicamente existen dos grandes teorias del cine, teorias que
reflejan puntos de vista diversos a la hora de observar el fendmeno cinematogréfico, por
mas que quepan posiciones intermedias, mixturas de una y otra. Para la primera, que
arranca de la prehistoria del cinematografo, una vez que éste pasa a entenderse como
algo més que mero divertimento, el cine es el nuevo arte... O deberia serlo. En cambio,
otra doctrina asegura que el cine es sobre todo un fendomeno de propaganda y control
social, y es la que se observa en muchas ocasiones entre los cientificos sociales, y sobre
todo entre los que podemos llamar de izquierdas. En fin, ¢arte o ideologia? La teoria del
cine-arte se expresa en el topico del séptimo arte. La expresién se acufié al comienzo de
la década de los diez del siglo XX por Ricciotto Canudo, el autor del Manifiesto de las
Siete Artes. El cine era el séptimo arte tras la pintura, la arquitectura, la escultura, la
poesia, la danza y la musica, y reunia —decia Canudo- “a todos los demas”. Como en los
otros seis casos, su origen Ultimo se hallaba en la basqueda humana del placer méas
profundo, que consiste simplemente en el mas profundo “olvido de si mismos”,
dejandose envolver por las tenaces espirales del olvido estético. Su origen inmediato,
sin embargo, se hallaba en la relacion que se habia establecido entre la ciencia y el arte,

aplicando la primera al Gltimo para captar y fijar los ritmos de la luz.™®

El cine es, fundamentalmente, un arte narrativo que, la mayoria de las veces, tiene una fuerte
vocacion social, y en virtud de esta vocacion, el cine ha incorporado las tematicas juridicas,
al punto que se desarrollé un género especifico que incorpora la tematica juridica al universo
cinematogréafico. Sin embargo, este no es un fendmeno reciente, desde sus mas remotos
origenes el cine ha tenido una vocacion por retratar las particularidades de la vida social y

sus formas de coordinacion y regulacion. Desde los remotos tiempos del cine mudo, el cine

5 ROMAGUERA, J. y ALSINA, H (eds.), EI Manifiesto de las Siete Artes. Textos y manifiestos del cine.
Madrid: 1989. Ed. Céatedra. Citado por RIVAYA GARCIA, B. Derecho y cine todo lo que siempre quiso saber
sobre el derecho y nunca se atrevi6 a preguntar. Espafa: s.f. p. 147.
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incorpora una tematica juridica. ES comdn en estos remotos origenes ver situaciones de

persecucion, crimenes, detenciones y otras ocasiones relacionadas con el ambito juridico.

Otro de los ambitos que suelen ser comdn en las peliculas de cine juridico es la sala del
juzgado, el género explota las caracteristicas escenogréaficas del tribunal para interpretar las
tensiones que suceden en los juicios. Entre la bastedad de ejemplos posibles, es clave citar
dos clasicos. Por un lado, el caso de la pelicula 12 hombres en pugna dirigida por Sidney
Lumet y realizada en 1957 y, por otro lado, la de la memorable En el nombre del padre
realizada en 1993 y dirigida por Jim Sheridan. Ambas historias constituyen baluartes
fundamentales en la historia del cine, ambas tienen secuencias que se desarrollan en los
tribunales. En el caso de 12 hombres en pugna, las escenas nos cuentan el drama juridico de
los Cuatro de Guildford. Cuatro hombres ‘inocentes’, por lo menos de lo que los acusaban,
es decir, del atentado con explosivos en un pub y la voragine de emociones que se desarrolla
en el juicio y su desenlace. La otra pelicula, es decir, 12 hombres en pugna, es quiza la
pelicula mas importante de este género, su historia nos ubica en las discusiones de un jurado
que debe decidir la suerte de un joven acusado de homicidio. Una historia de un ritmo
pausado que entrafia una leccion fundamental sobre la independencia y el valor
incuestionable del coraje de un hombre que defiende sus convicciones, aun cuando todo esta

en su contra.

Como ya se ha afirmado el cine juridico tiene una gran diversidad de formas de representar
los temas juridicos, argumentos que pueden ser agrupados en relacion a los diversos sectores
del Derecho. Como, por ejemplo, en el caso del Derecho procesal, el cine juridico aborda
este tipo de ambito legal a partir de los juicios, una tematica recurrente en este genero, pues
al cine le interesan los aspectos dramaticos de estas circunstancias que en muchas
oportunidades pueden ser apasionantes y aportar muchos recursos dramaticos a las
narraciones, recursos que es importante mantener en secreto para que se mantenga la magia

del suspenso.

Recuérdense las palabras en off que se escuchan una vez acabada la pelicula, cuando ya

aparecen los titulos de crédito, en Witness for the Prosecution (Billy Wilder, 1958):
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“Les encarecemos en beneficio de aquellos amigos suyos que no hayan visto adin la

pelicula que no revelen a nadie el secreto del final de Testigo de cargo™*'®.

Sin embargo, en la realidad los juicios tienen otro matiz

los procesos suelen ser interminables y lentos, que normalmente los tecnicismos legales
son aburridos y que gran parte del trabajo juridico no es precisamente dramatico, y asi
todo ... jHasta el espectador se siente llamado a tomar partido en los enfrentamientos

judiciales cinematograficos! Al fin y al cabo, un juicio también es una “competicion

2 e

narrativa”, “un combate”, una lucha entre “el bien y el mal, lo correcto y lo incorrecto,
lo moral y lo inmoral”. Por eso las figuras tipicas y extremas son las del héroe y el
villano38 , aunque muchas veces se gradden (recuérdese el caso del cine negro) hasta

difuminarse sus contornos e incluso, hasta llegar a desaparecer!’

ANTECEDENTES DEL ESTUDIO DEL CINE DESDE DIVERSAS AREAS DEL
CONOCIMIENTO

El cine, por su dinamismo y su capacidad de crear realidades y universos de significacion
nuevos e inesperados. Estd en capacidad de establecer vinculaciones con muchas, quiza
todas, las disciplinas humanas. Es por decirlo de alguna manera un crisol infinito de
significaciones y vinculos con la realidad y los fendmenos del pensamiento. Una de las
disciplinas con las que mejor contacto y con las que mayor vinculacion tiene es con la
Historia, esto es asi, dado que ambos comparten una especial necesidad de contar y relatar
situaciones y acontecimientos de orden narrativo y de creacidn de sentido por medio de los
relatos, si bien se distancian es sus formas de expresién y compromiso con la verdad, en sus
formas narrativas tienen vinculaciones bastante singulares. Segun Rivaya, actualmente es
mas aceptado por los historiadores usar el cine como fuente historiografica, de hecho, es
posible encontrar tesis realizadas desde la historiografia en torno al cine para obtener el titulo

de Historiador. Entre algunos ejemplos destaca: «Memoria e imagen: cine documental en

118 RIVAYA GARCIA, B. Derecho y cine todo lo que siempre quiso saber sobre el derecho y nunca se atrevid
a preguntar. Espafa: s.f. p. 147

117 GREENFIELD, S. y OSBORN, G. Where Cultures Collide: The Characterizacion of Law and Lawyers in
Film, En: International Journal of the Sociology of Law No 23. 1995. pp. 107-130.
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Colombia 1960- 1993» de Higuita y Lopez en 2011, y «Cine Colombiano y cambio social:

Hegemonia y disidencia en el Frente Nacional» de Restrepo en 20138,

Otro ambito en que la cinematografia ha hecho exploraciones bastante interesantes es la
antropologia. Entre los trabajos realizados desde la antropologia que usan recursos
cinematogréaficos para sustentar y abordar las tematicas a las que se refieren estd: «Cine y
nacion: negociacion, construccion y representacion identitaria en Colombia»!!® y el trabajo
denominado: « El Cine politico latinoamericano en dos capitulos: Chircales (1964-1972) y
Dios y el diablo en la tierra del sol (1964)»'%° de Saldarriaga y Puerta trabajo que tiene como
objetivo “establecer un didlogo académico entre la politica latinoamericana y sus expresiones

estéticas como lo son: el cine y la literatura™?L,

En lo que tiene que ver en la relacion del cine con el derecho en Espafia destaca los trabajos
publicados por la editorial Tirant lo Blanch, en cuya coleccidn existen diversos nimeros que
expresan las particularidades de la relacion Derecho y Cine con textos como: «Una
introduccion cinematografica al derecho»'?? de Presno Linera y Rivaya Garcia, «Cine,
cultura y globalizacion»?® de Pérez et al. Y, entre otros muchos nimeros: «El perfil del

jurado en el cine»'?* de Gomez.

No obstante, lo que interesa analizar son las posibles relaciones que se establecen entre el
ciney el derecho, a lo que Rivaya anota en su texto «Derecho y cine. Sobre las posibilidades
del cine como instrumento para la didactica juridica» que se pueden evidenciar las siguientes

vinculaciones:

18 RIVAYA GARCIA, B.y PRESNO LINERA, M. A. Palabras previas. En: Una introduccion cinematogréfica
al derecho. Espafia: 2006. Tirant lo Blanch. pp. 9-11.

119 pPUERTA DOMINGUEZ. S. Cine y nacion. Negociacion, construccion y representacion identitaria en
Colombia. Medellin: 2015. Ed. Universidad de Antioquia, pp. 243

120 SALDARRIAGA, J. F. y PUERTA, S. D. El Cine politico latinoamericano en dos capitulos: Chircales
(1964-1972) y Dios y el diablo en la tierra del sol (1964). En: Revista De La Universidad Auténoma
Latinoamericana. No. 31, pp. 253-274 ISSN: 1692-830X.

121 |bid.

122 RIVAYA GARCIA, B.y PRESNO LINERA, M. A. Palabras previas. En: Una introduccion cinematografica
al derecho. Espafia: 2006. Tirant lo Blanch. pp. 9-11

123 pEREZ LA ROTTA, G; ARBELAEZ RAMOS, R.; RAMIREZ MORENO, F y ORDONEZ GUERRERO,
J. R. Cine, cultura y globalizacién. Popayan: 2008. Ed. Tirant lo Blanch.

124 GOMEZ COLOMER, J. L. El perfil del jurado en el cine. Espafia: 2005. Ed. Tirant lo Blanch.
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e La existencia de un area del derecho encargada de regular el fenémeno de las

producciones cinematogréficas;
e en la historia del cine han sido importantes los argumentos juridicos;
e tanto el derecho como el cine son un drama.'®

En la misma linea Rivaya confirma que “cl derecho, en fin, también es un drama en el que

cada actor interpreta el papel que le corresponde conforme las normas juridicas™%,

En Espafia existe una fecunda produccion editorial y de investigaciones que manifiestan la
relacion Derecho y Cine, al punto que defienden nuevas posturas sobre la didactica del

derecho y su relacion con el cine, segin Benjamin Rivaya:

La transformacion de la Universidad que significara la puesta en marcha del Espacio
Europeo de Ensefianza Superior supone también una transformacion completa de la
pedagogia universitaria, incluida la del Derecho. El tradicional sistema de clases
magistrales desaparece a cambio de un estudio mas personalizado por parte del alumno
y el correspondiente seguimiento que habra de llevar a cabo el profesor. Entre otros
objetivos, se pretende lograr una ensefianza-aprendizaje atractivo y que desarrolle la
capacidad interdisciplinaria del estudiante. Si a ello se une el dato de la necesidad del
aprendizaje constante a lo largo de la vida laboral, de una formacion permanente,
ininterrumpida, como exige la llamada Declaracion de Bolonia (1999), se observa la

idoneidad de introducir nuevos recursos que faciliten el acceso al conocimiento?’

A lo que otros autores mas audaces plantean innovadoras estrategias de ensefianza del
derecho a través de metodologias participativas y basadas en problemas orientadas a la
formacion juridica en las que el cine es la herramienta fundamental. Por ejemplo, Souto quien

ha publicado el libro «Desde la literatura, 6pera, cine y television hasta las ciencias juridicas

125 RIVAYA GARCIA, B. Derecho y cine todo lo que siempre quiso saber sobre el derecho y nunca se atrevid
a preguntar. Espafa: s.f. p. 147

126 RIVAYA GARCIA, B. Derecho y cine todo lo que siempre quiso saber sobre el derecho y nunca se atrevid
a preguntar. Espafa: s.f. p. 147

127 RIVAYA GARCIA, B. y PRESNO LINERA, M. A. Una introduccién cinematografica al derecho. Espafia:
2006. Tirant lo Blanch. pp. 9-11.
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y el derecho penal mediante la nueva técnica pedagogica del aprendizaje basado en

problemas»*?8,

Sin embargo, entre los elementos mas destacables de la relacién Cine y Derecho tenemos los
ambitos en los que el cine influye sobre el Derecho. Como se afirmé el Cine y el Derecho
son producciones humanas que, si bien, se componen de medios expresivos distintos, tienen
caracteristicas que los conectan, entre muchas de ellas, tenemos que cada uno de estos
ambitos de las producciones de la cultura corresponden al desarrollo de técnicas que
conforman maneras de hacer y confrontar las realidades que cada disciplina asume como
propia. Otra de estas conexiones, es que ambas producciones son ejercicios del lenguaje v,
en este sentido, su produccion simbolica constituye el campo en el que se desarrollan sus
elementos expresivos y constituyentes de su naturaleza particular; ambos espacios
comunicativos, el derecho y el cine, resultan ser manifestaciones complejas y estructuradas
del lenguaje que detentan una naturaleza y reglas propias sobre las que se despliegan los

elementos de la expresion humana.

De esta forma, el cine, busca a través del lenguaje cinematogréafico evidenciar, por medio de
sus elementos significativos particulares, las formas a partir de las que aborda los fendémenos
de la realidad y su singular forma de narrar y construir relatos que contienen mensajes y
reflexiones sobre las tematicas que escoge, mientras que el Derecho hace lo propio con los
dispositivos simbdlicos del lenguaje que conforman su manera particular de comprender lo
real y ejercer o, mejor, comprender los espacios de regulacion y los mecanismos de control
que buscan determinar las formas de manifestacion de las relaciones intersubjetivas. Por lo
que ambos espacios de la produccion cultural humana abordan circunstancias sociales,
politicas, culturales, reflexiones filosoficas y, en general, todos los aspectos de la vida

humana.

128 SOUTO, A. M. Desde la literatura, dpera, cine y television hasta las ciencias juridicas y el derecho penal
mediante la nueva técnica pedagdgica del aprendizaje basado en problemas. En: Dereito: Revista Xuridica da
Universidade de Santiago de Compostela. 2011. Vol. 20, No. 2.
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Como vemos Cine y Derecho mantienen relaciones y formas de dialogo que enriquecen el
ambito en el que se relacionan, estas estrechas relaciones se diversifican con el pasar del

tiempo. Sin embargo, hasta ahora podemos resumirlas en las siguientes:

Tanto el derecho como el cine son producciones de la racionalidad humana. Misma que ha
configurado el mundo a partir de la fuerza de su capacidad racional, por su ejercicio los seres
humanos estan en capacidad de comprender, interpretar y modificar el mundo y sus
representaciones, y ha consolidado una estructura compleja de relaciones, tanto sociales,
econdmicas, politicas, ambientales, entre otras, que han marcado profundamente el destino
de la especie. De esta misma forma, el Cine y el Derecho, constituyen ambitos de la
manifestacion de la racionalidad humanay en virtud de ello obedecen a practica determinadas
por leyes y reglas que implican desarrollos de conocimiento que suponen niveles de
aprendizaje y formacion importantes para incorporar las practicas que desarrollany, a su vez,
estas dos, esferas de conocimiento, entendidas como herramientas de transformacion del
mundo, se han convertido en espacios fundamentales para entender la accion humana sobre

el mundo.

Por otro lado, tenemos que el Derecho tiene profundas vinculaciones con el cine. No hay que
indagar mucho para comprender que una practica compleja como el cine esta sujeta a
regulaciones de diverso orden. De ahi que el derecho contiene una diversidad de
disposiciones normativas que establecen el margen de posibilidad en el que puede
desarrollarse el cine, en términos de la formulacién de politicas publicas que incentiven su
produccion, leyes y actos administrativos que regulen su exhibicion, jurisprudencias que
dirimen casos concretos de litigios o acciones juridicas que solicitan proteccion de los
derechos de las autores o las regulaciones sobre las posibilidades de exhibicién de obras

cinematogréficas de cine erotico o pornografico.

Como es claro, son multiples las vinculaciones de estas dos areas del pensamiento y maltiples
son, también, los desarrollos teéricos que se han dado en el entronque de estas dos disciplinas
y contienen ejemplos singulares de las posibilidades que se abren de estudiar fenédmenos en
los margenes de las disciplinas, esos espacios en los que la innovacién y el asombro son la

tarea cotidiana, constituyen una apasionante ruta que el Derecho, por lo menos en términos
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de las didacticas debe recorren con mayor frecuencia. Dado que no hay mayor fuente de saber
y descubrimiento para el Derecho que la confrontacidn con realidades diversas y complejas
y que mientras mayor contacto tenemos con las experiencias de las que debemos aprender,
mayores seran las lecciones aprendidas y la sensibilidad con las que la incorporaremos a la

practica cotidiana del ejercicio juridico.
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EL ESPEJO DEL ESTADO EN LAS PELICULAS: EL DERECHO
ADMINISTRATIVO DESDE EL NUEVO CONTEXTO CONSTITUCIONAL.

En este apartado se analizan las dos peliculas objeto de este trabajo. En un primer momento
se describe la pelicula y posteriormente se analizan los elementos juridicos que a juicio de

los autores dan cuenta de la relacion Cine y Derecho en cada film.
DOS MUJERES Y UNA VACA (BAHAMON, 2015).

Figura 1 Dos mujeres y una vaca (bahamdn (2015)

LUISA HUERTAS ~ ANA MARIA ESTUPINAN ~ JUAN PABLO BARRAGAN

e eed

Efrain Bahaman P.

(Fuente: Pro iméagenes, 2015)
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Tabla 1 Ficha técnica Dos mujeres y una vaca

Ficha Técnica

Nacionalidad: Colombia Formato proyeccion: | DCP
Fecha estreno: mayo 19 Color: Color
Metraje: Largometrajes Sonido: Dolby 5.1
Etapa: Estreno Nacional Locaciones: Huila
Formato Captura: Digital

(Fuente: Elaboracion propia a partir de Pro imagenes (2015)

Tabla 2 Equipo técnico Dos mujeres y una vaca

Equipo técnico

Federico Rey

Asistente Direccién

Efrain Bahamon

Guion y Direccién

Doble Sentido

Produccién

José Antonio Calderon

Productor

Alberto Amaya

Productor Ejecutivo

Maria José Posada

Disefio de Produccion

Mauricio Villa Escobar

Productor de campo

Francisco Gaviria Rueda

Director(a) de Fotografia

Claudia Mejia Valencia

Direccién de arte

Néstor Vélez

Sonido directo

(Fuente: Elaboracién propia a partir de Pro imagenes (2015)

Descripcion

Rosana y Hermelinda reciben una carta del hijo de Rosana y esposo Hermelinda en su
pequefia finca ubicada en un lejano paraje de la Colombia profunda. Ambas mujeres se
emocionan al recibir noticias, seguramente de Pastor, el hijo de Rosana y el Esposo de
Hermelinda. Sin embargo, ellas no saben leer y al no tener noticias de Pastor hace meses
inician un viaje en la basqueda de alguien que les lea la carta. Hermelinda estd embarazada
de ocho meses, pero sus ansias de tener noticias del hijo y esposo ausente no son obstaculo
para emprender la marcha. Para ello emprenden el viaje en una ruinosa carreta tirada por
Corina, su Unica vaca. Tras una larga jornada, las mujeres llegar a Campo de la Cruz un

municipio del Atlantico (Colombia) en la que acaba de ocurrir una masacre y en este paraje
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asolado por la violencia el parto de Hermelinda se adelanta. Las dos mujeres emprenden un
aterrador periplo por los desastres de la guerra. En su desesperada aventura se encuentran
con los fantasmas de la guerra y los crudos escenarios de la violencia fratricida que ha asolado
a Colombia por generaciones. En su huida descubren que en la guerra no hay sobrevivientes,

ya que todos terminamos transformados por ella.

Tabla 3 Premios nacionales

Premios Nacionales

Estimulo d? escritura de Fondo para el Desarrollo Cinematografico-FDC | 2009
largometraje
Estimulo d? produccion de Fondo para el Desarrollo Cinematografico-FDC | 2012
largometraje

(Fuente: Elaboracién propia a partir de Pro imagenes (2015)

Tabla 4 Premios internacionales

Premios internacionales
Concurso SGAE de guion Julio

Premio especial del jurado | Alejandro, Festival de Malaga Cine Espafia | 2011
Espariol
The Colombian Film Festival New Estados

Mejor Pelicula 2015

York Unidos
(Fuente: Elaboracién propia a partir de Pro imagenes (2015)

Tabla 5 Participacion en festivales

Participacion En Festivales
No borders, Independent Filmmaker Producer - Estados Unidos | 2013

IFP-

Seleccion oficial, Festival Internacional de cine de Argentina 2015
Ruralia

Seleccion oficial, The Colombian Film Festival Estados Unidos | 2015
New York

Seleccion oficial, Festival Internacional del

Cinema Latinoamericano de Trieste Italia 2015
Seleccion oficial, Festival Internacional de Cine .

Bolivia 2015
de Santa Cruz
Seleccion of|<:|a|, Festival Internacional de Cine Ecuador 2015
de Guayaquil
Seccion Colombia, Festival de Cine Independiente Colombia 2015

de Bogota -IndieBo-
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Selecciodn oficial, CinemAvvenire Film Festival Italia 2016
Sgleccmn_oﬂual, Hong Kong World International China 2016
Film Festival

Seleccion oficial, Los Angeles World
International Film Festival
Selecciodn oficial, Toronto World International

Estados Unidos | 2016

. . Canada 2016
Film Festival
S_eleccmn_ oficial, Singapore World International Singapur 2016
Film Festival
S_eIeCC|on_of|C|aI, New York World International Estados Unidos | 2016
Film Festival
Tgrrltorlo I:atlnoamerlcano, Festival de Malaga Espafia 2016
Cine Espafiol

(Fuente: Elaboracion propia a partir de Pro imagenes (2015)

Figura 2 El cartero. Dos mujeres y una vaca

. DBsS
~ MUJERES

:-‘ . <

(uent: Captura de pantalla, Bahamon, 2015)

Relacion Estado y film

El cine no es tan s6lo una secuencia de imagenes deshilvanadas u otra forma de
entretenimiento; supera el mero espectaculo, el simple relato de vivencias banales, llega a
funcionar como visibilizador impérenme de la memoria de la historia humana, de las

variables de un Estado, del régimen de un gobierno, del dolor que se resiste a la resignacién
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que tiene el olvido, a la invisibilidad de un Estado indolente; a la ausencia de politicas

publicas decentes. Espacios que dejan de ocupar unos, es siempre llenados por otros.
El Articulo 1. De la Constitucion dispone que Colombia es un

Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del interés general.*?

Este precepto expresa los principios centrales que presiden el régimen juridico constitucional.
Son, por ello, los vectores y postulados generales sobre los que se asienta la cultura juridica

universal, en que hoy toma forma el Estado Social de Derecho.

De este modo, en el articulo 1 de la Constitucion se encuentran los valores y principios
superiores del ordenamiento juridico que de consuno alimentan al Derecho Publico, por
tanto, en gracia de discusion, éste, no debe ser un mero instrumento que no encuentra su
razén de ser en la dignidad del ser humano y en los derechos fundamentales, nicleo esencial
de la accion publica, criterios sobre los que a su vez debe edificarse los principios del Derecho

Administrativo.

Figura 3 No estan... Dos mujeres y una vaca

(Fuénte: Captﬁra de pantalla, Bahamon, 2015)

129 Constitucion Politica de Colombia. Art. 1°. Bogota. 1991
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Esta escena, es apenas el hilo conductor que nos transportara a esa época, a esos esos hechos,
a ese lugar del corregimiento de El Salado, enclavado en los Montes de Maria; un film que
se erige como memoria de las victimas de una masacre de graves violaciones de los

principios, derechos fundamentales y a las estructuras del orden social democratico.

De la masacre de El Salado s6lo se oyeron las voces de los victimarios en los medios de

comunicacion masiva. La presencia de las victimas fue notablemente menor.

El principio de igualdad es un supuesto obligatorio para la Administracion Publica segun el
cual toda actividad de orden administrativa debe inspirarse en estricta igualdad de todos ante
la ley en todos los sentidos, tanto material como formal. Esta igualdad ante la ley es el
presupuesto fundamental en el que se funda el ordenamiento juridico en todos los Estados
democraticos de derecho. Asi pues, “...el Estado protegera especialmente a aquellas personas
que por su condicion econdmica, fisica 0 mental se encuentra en circunstancias de debilidad

manifiesta y sancionara los abusos y maltratos que contra ella se cometan”%

De esta formay como la dignidad humana es un elemento central del Derecho Administrativo
Constitucionalizado, la garantia de los derechos fundamentales serian su I6gico resultado, en
el que la integralidad del sistema politico y la suma total de normas que lo rigen se orientan
a la proteccion progresiva de dicha dignidad como parte de un todo.

Figura 4 El inicio del vieja. Dos mujeres y una vaca

130 Constitucion Politica de Colombia. Art. 13°. Bogota. 1991
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Hermelinda convence a Rosana madre de Pastor de iniciar un viaje hacia el caserio mas
cercano en busca de alguien que les descifre el escrito de una carta, remitida por Pastor
marido de Hermelinda e hijo de Rosana, Corina, la vaca, que siempre las acompafia, son la
triada que edifican la temética de esta pelicula.

El Viaje de Rosana, Hermelinda y una vaca es la reconstruccion de la memoria en la escena
publica; una interpelacion desde el séptimo arte a la sociedad a reconocer y reconocerse en
lo sucedido, a solidarizarse y movilizarse por un clamor de justicia y verdad que puedan
contribuir también al reconocimiento de los derechos y reparacion del dafio infligido por
ausencia de Estado; por un dolor compartido sobre el pasado violento. Una purga del dolor.
Entre el cuerpo individual y el cuerpo social, una demanda de lugar, de territorio, una
invocacion al conglomerado humano llamado poblacion donde se transforman las relaciones

sociales de forma vital y se erige el tejido social, pilar de un Estado social de derecho.

Figura 5 ¢Donde van las pisadas del dolor?. Dos mujeres y una vaca

e e
3 - . -
T,

P

(Fuente: Captura de pantalla, Baha}nén, 2015)

Para el pensamiento de la antigliedad clasica no era posible al ser humano sustraerse de la
voluntad de los dioses o al destino, por méas fuerza que hiciera. El cine colombiano no puede
huir de la realidad del pais. Camara y accién son la intercepcién perfecta de una mirada
retrospectiva en el tiempo, como antidoto contra el olvido. Por las mujeres que se habian
vuelto objeto de guerra. Por las mujeres asesinadas brutalmente u otras violadas por actores

de la guerra en el discurrir del enfrentamiento. Por las mujeres en situacion de indefension y
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vulnerabilidad frente a un Estado y una sociedad que no alcanza a dimensionar los dafios que

en ellas ha marcado la huella indeleble de conflicto armado.

El Derecho Administrativo colombiano es una rama del derecho publico que por la
exponencial importancia del régimen de Derecho Administrativo Internacional y de toda una
normatividad supranacional y de acuerdos internacionales suscritos con multiples Estados en
lo referente al sistema de garantias y libertades publicas como la Convencion Americana de
Derechos Humanos, se aplica en el derecho interno. El Estado a través de la Administracion
Publica debe adoptar medidas que tutelen la violacion de diversos derechos humanos vy el

respeto de la dignidad humana.

Figura 6 ;A donde van los suefios que se olvidaron tras la partida? Dos mujeres y una vaca

(Fuente: Cptura de pantalla, Bahamén, 2015)

Actualmente las imagenes cinematograficas tienen gran importancia en procesos de
construccion de memorias, el cine se presenta como testigo de excepcidn para enrostrar el
pasado Yy la historia, para anclar la sociedad al lugar del que un dia azorada por la infamia y
el terror abandond. El desarraigo no se predica Unicamente, el ser arrancado del lugar donde
esta plantado. Tiene una connotacién profunda, es desprenderse de sus raices. Vocablo que
se deriva del latin “radix” que significa “origen e inicio”. Las raices son necesarias para
mantener con vida a la planta. Esto porque raiz es también, familia, origen, vereda, barrio,
pais, patria, nacionalidad, identidad, territorio, poblacion. Raiz es la capacidad del individuo

de reconocerse como continuacion de si.
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Figura 7 ;A donde van las almas que han arrastrado con tanta vida? Dos mujeres y una vaca

(Fuente: Captura de pantalla, Bahamon, 2015)

Las crudas imagenes de la pelicula confrontan al espectador con el lejano recuerdo de la
masacre de El Salado. Un suceso macabro que tiene un lugar especial en las memorias de la
guerra en Colombia. Sus victimas, lo més pobre, los desheredados de la sociedad, fueron la
carne de cafion de los violentos. Una comunidad arrasada por una guerra demencial, en las
que tiene cabida solamente la desesperanza y la muerte, y, sobre todo, un silencio complice
y connivente. Un Estado que no garantiza eficazmente sus seguridades vitales, derechos y

propiedades. Que no representa lo pablico en general.

Esta precariedad, se traduce en la debilidad de las instituciones. Por lo que se plantea la
pregunta sobre: cuales son los principios fundamentales y fines del Estado colombiano, sin
perder de vista la significacion de los principios generales en el Derecho Administrativo
(objeto de estudio) situados desde una perspectiva de un positivismo abierto y flexible, a
efecto de que los postulados de un Estado Social de Derecho se materialicen en el servicio a
la comunidad, promocion de la prosperidad general, la efectividad de los principios, derechos
y deberes constitucionales, facilitar la participacion de todos, asegurar la convivencia pacifica
y vigencia de un orden justo, proteger en su vida, honra, creencias y demas derechos y
libertades a todas las personas residentes en Colombia, por medio de las autoridades de la

Republica.
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Figura 8 ;A donde van las lagrimas derramadas por el rencor? Dos mujeres y una vaca
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(Fente: Captura de pantalla, Bahamon, 2015)

El uso de la emocidn en el cine y la provocacion de sentimientos (reir, gritar, llorar, suspirar).
Angustiarnos con lo que les pasa a los actores de las peliculas, no es mera trampa de la
ficcion. La guerra suele dejar un trauma colectivo, el cual puede tardar afios o0 no curarse
jamas, porque hay miedos de miedos. Sentimiento logico y comprensible dado que el
conflicto armado significa dolor y muerte. EI miedo como arma de guerra y ejercicio de
dominacién, mediante el cual se construyen hegemonias de poder y se destruyen suefios y
esperanzas. Las escenas de este film dan lugar a entender el principio de la centralidad de la
condicion humana, concepcion que desde la dogmatica del Derecho Administrativo y demas
categorias deben ser edificadas a la luz de la constitucién de 1991, lo que en el argot juridico

entendemos como la constitucionalizacion del derecho administrativo.

En efecto, los principios de centralidad de la condicion humana e interdiccion de la
arbitrariedad, ha de caracterizar el funcionamiento y actuacion de todas las ramas del Poder
Publico, entre ellos los derechos fundamentales de las personas que ocupan un lugar
preponderantemente importante, postulados sobre los que se cimienta la Constitucion

Politica de Colombia.
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Figura 9 El rostro del verdugo Dos mujeres y una vaca

(Fuente: Captura de pantalla, Bahamon, 2015)

Un rostro inexpresivo puede ser problematico, porque el rostro estd inexorablemente

conectado a emociones y dependiendo del personaje que se interpreta, se elige el rostro.

En el cine el rostro es mucho méas que huesos y color de piel, es, ese conjunto de facciones
que reflejan la estructura y lineas que relatan cada historia que interpretan los actores y no
son menores los casos que a través de lineas artificiosas el receptor se encuentre con un
pasado insanable, una herida que supura todavia y que posiblemente nunca halle como

drenar.

No hay otra forma distinta de entrelazar, esta escena que nos suministra el cine, que no sea
desde el principio de interdiccion de la arbitrariedad del Derecho Administrativo, principio
que se deduce del propio funcionamiento de la Administracion Pablica en el contexto del
Estado Social de Derecho. El derecho es, y debe ser expresion de racionalidad en el marco
de la justicia. El principio de racionalidad, o de prohibicion de la irracionalidad, que eso es
esencialmente la arbitrariedad a la cual se puede incurrir por accion u omision es un principio
implicito en la Constitucion que tiene el carécter de base institucional para la actuacion de la

funcién puablica.
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Figura 10 La fuerza publica: ¢Dr. Jekyll o mr. Hyde? Dos mujeres y una vaca

R

(Fuente: Captura de pantalla, Bahamon, 2015)

Que tenebroso puede ser pensar en lo delicadas que son las lineas que marcan los limites de
la mente y la comprension humana. La dualidad de la naturaleza humana, divide al individuo
en su parte buena y en su parte mala, el individuo separa su mente escindiendo las partes que
van acorde con la moral y al yo, de las inconciliables para éste, para convertirse en sujetos

perseguidores.

Se conoce la ley moral, pero se encuentra un oscuro placer en violarla, el juego de apariencias
y fachadas frecuentemente oculta las zonas més oscuras y sordidas. Sin embargo, El principio
de ética publica que rige a todo el personal al servicio de la Administracion Publica supone

que estos servidores han de actuar con rectitud, lealtad y honestidad.

El momento en el que la ética se establece en la préctica del servicio publico se denomina
Etica Publica. La ética publica debe entenderse desde la comunidad, es la sociedad la que
crea una serie de valores éticos y pautas de conducta que los individuos al servicio de la

Administracion Publica aceptan como propios y que posibilitan un bien comun.

De este modo, en el articulo 1 de la Constitucién se encuentran los valores y principios

superiores del ordenamiento juridico que de contera alimentan al Derecho Publico, y como

su propio nombre lo indican son el corolario por donde discurre el mundo de la ética, de la

axiologia, principios fundamentales de la idea de Estado Social de Derecho.
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Figura 11 Montes de Maria o0 Monte Calvario Dos mujeres y una vaca

»L‘; ' ¥
(Fuente: Captura de pantalla, Bahamon, 2015)

El cine tiene una funcion social profundamente marcada, que a la vez es un deber de primer
orden: el cine debe narrar los entresijos de la realidad y permitir al espectador los elementos

para entender el contexto en que vive.

De alli que, en el cine en lo relacionado con su dimension simbolica, el gesto se acerque mas
a la sefial que al signo lingdiistico y, al presentarse ésta como subsidiaria del lenguaje fénico,
establece un vinculo de comunicacion. La sefial contenida en el gesto, en la expresion, en la
imagen, se erige en lenguaje, en denuncia, en memoria. En la contextualizacién de la pelicula,
la verbalizacion del gesto, el cristo de espaldas, adquiere, por extension, la significacion

traslaticia de una sentencia, que se traduce en la nocion de abandono y de adversidad.

De este modo, el Derecho Administrativo colombiano, se edifica sobre unos principios tales
como, el de legalidad: (este principio que es la base del ordenamiento juridico colombiano
hace referencia al reconocimiento total de la Constitucidén, como norma superior de creacién
y organizacion del Estado). El principio de igualdad: (La igualdad para los iguales en el
procedimiento administrativo. “La igualdad es un derecho fundamental desarrollado en los

articulos 13, 42, 53, 70, 75, 127, 152, 209, 227. Parte de la base de evitar la discriminacién
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subjetiva, injustificada e irracional de la administracién hacia sus administrados™*® y un
principio constitucional que garantiza el ejercicio de los demas derechos fundamentales).
Principio de buena fe:(axioma fundamental del derecho de gentes que impone a los
ciudadanos y a los Estados la obligacion de proceder con lealtad al derecho y fidelidad hacia
los compromisos adquiridos, que de conformidad con el articulo 83 de la Carta Politica se
presume y exige de los particulares y de las autoridades cefiirse en sus actuaciones a una
conducta honesta, leal y acorde con el comportamiento que puede esperarse de una persona

correcta).

Este trabajo no puede abordar todos y cada uno de los principios del Derecho Administrativo,
no obstante, los postulados atras referidos, tienen una especial vinculacion con lo hasta ahora
expuesto en las diversas escenas filmicas, como quiera que se interceptan en zonas comunes
que alimentan la esperanza de que el Derecho Administrativo siga siendo el dique de
contencion, por una parte, del poder desenfrenado, del poder arbitrario, del poder que se

desborda de los parametros legales con los que se debe ejercer un Estado Social de Derecho.
EL ABRAZO DE LA SERPIENTE (GUERRA, 2015)

A partir de este punto se analiza la segunda pelicula El abrazo de la serpiente y se realiza un
analisis sobre la relevancia de los principios del derecho administrativo en relacion con la
pelicula desde el examen de los ultimos pronunciamientos de la Corte Constitucional en los
gue van mas alla de un posicionamiento ético del antropocentrismo: un giro donde el ser

humano no sea la medida de todas las cosas.

131 Corte Constitucional. Sentencia T-330 (12 de agosto de 1993) Descentralizacién Administrativa. Derecho a
la Igualdad. Magistrado Ponente Alejandro Martinez Caballero
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Figura 12 El abrazo de la serpiente

RIL nEe 1
LESVIANS IR YR VI

EL I\BRAZO

- DELA

(Fuente: Pro imagenes, 2015)

Tabla 6 Ficha técnica Dos mujeres y una vaca

Ficha Técnica

. — Colombia Venezuela, | Formato
Nacionalidad: Argentina proyeccion: DCP
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Fecha estreno: mayo 21 Color: Blanco y negro
Metraje: Largometrajes Sonido: Dolby 5.1

) . . ) Region amazdnica,
Etapa: Estreno Nacional Locaciones: Vaupés, Guainia
Formato Captura: | S35MM

(Fuente: Elaboracién propia a partir de Pro imagenes (2015)

Tabla 7 Equipo técnico Dos mujeres y una vaca

Equipo técnico

Claudia Pedraza

Asistente Direccion

Ciro Guerra Direccién
Jacques Toulemonde Vidal Guion
Ciudad Lunar Producciones Produccion
Cristina Gallego Productor

Cristina Gallego

Productor Ejecutivo

Marcelo Céspedes

Productor Ejecutivo

Horacio Mentasti

Productor Ejecutivo

Nortesur (Venezuela)

Coproductor

(Fuente: Elaboracién propia a partir de Pro imagenes (2015)

Descripcion

El abrazo de la serpiente es una pelicula que narra el relato épico de algunos de los primeros
contactos entre el chaman indigena Karamakate y ultimo sobreviviente de su tribu con dos
cientificos, uno norteamericano y otro europeo. La historia con cuarenta afios de diferencia
entre el primer encuentro y el segundo, narra la basqueda de una planta milagrosa de la que

solo Karamakate conoce sus secretos. La historia se inspira en las narraciones de los primeros

viajeros que recorrieron EI Amazonas colombiano.

Premios Nacionales

Mejor pelicula, mejor direccidn, mejor guion, mejor musica original, mejor montaje, mejor

direccién de arte, mejor direccion de fotografia, mejor sonido, mejor disefio sonoro, Premios

Macondo, Colombia, 2015
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Tabla 8 Premios internacionales

Premios internacionales

Quincena de Realizadores, Premio Art Cinema Festival de Cannes Francia 2015

Mejor direccion, mejor fotografia, mejor sonido, mejor musica,

. X . - México 2015
Premio Iberoamericano de Cine Fénix
Premio especial del jurado, Festival de cine de Odesa Rusia 2015
Mejor pelicula internacional, Festival Internacional de Munich Alemania | 2015

Premio Astor de Oro a Mejor Pelicula Internacional, Festival

Internacional de Cine de Mar de Plata Argentina | 2015

Mejor pelicula, mencion especial del jurado, Festival de Cine de

: Perd 2015
Lima
Premio con mencion esp_eqlal del jurado, Festival de Cine RUsia 2015
Internacional Pacific Meridian
Premio Golden Starfish por mejor narrativa, Festival de Cine Estados

_ : 2015

Internacional de Hamptons Unidos
ﬁ](()jliien Peacock a mejor pelicula, Festival Internacional de Cine de India 2015
Mejor pelicula internacional, Festival de Cine Internacional de Costa | Costa 2015
Rica Rica

Mejor pelicula Iberoamericana de ficcion, mejor direccion, mejor
masica original, mejor direccion de montaje, mejor direccion de arte,

mejor direccion de fotografia, mejor direccion de sonido, Premios Uruguay | 2016

Platino
Mejor pelicula Iberoamericana, Premios Ariel México 2016
Premio Alfred P. Sloan a mejor pelicula, Festival de Cine de Estados
: 2016

Sundance Unidos
Premio Hubert Bals Fund Dioraphte, Festival Internacional de Cine | Paises

| . 2016
de Roterdam Bajos

(Fuente: Elaboracién propia a partir de Pro imagenes (2015)

Tabla 9 Participacion en festivales

Participacion en festivales

Seleccion Oficial, Quincena de Realizadores, 68

) Francia 2015
Festival de Cannes
Seleccion oficial, Horizontes Latinos, Festival de ~

-/ Espana 2015

San Sebastian
Golden Duke, Festival de Cinde de Odesa Rusia 2015
qulnada a mejor pelicula, Festival de Cine de Estados Unidos | 2015
Milwaukee

Seleccion oficial, Horizontes Latinos, Festival de ~
-/ Espana 2015
San Sebastian

(Fuente: Elaboracion propia a partir de Pro imagenes (2015)
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Figura 13 Es bello el verde de tu selva alfombra (El perro vagabundo). El abrazo de la serpiente

(Fuente: Captura de pantalla, Guerra, 2015)

Remando...remando, la pelicula “El abrazo de la serpiente”, sumerge en la vasta extension
del Amazonas que recorre nueve paises, que, para muchos, es un espacio inexpugnable y
misterioso, donde la vegetacion es tan compacta que la luz solar y las gotas de lluvia se

quedan suspendida sin alcanzar el suelo.

La selva guarda misterios impensables, con poblaciones tribales que no tienen contacto con
las culturas occidentalizadas, que obviamente saben de su existencia pero que no estan
interesados en convivir porque el contacto con el exterior, podria conllevar atropellos,
vejamenes y contagio de pandemias. La casa Arana nos ilustra un pasado oprobioso donde
méas de 80.000 mil indigenas fueron asesinados durante la explotacion del caucho que

comenzd en 1912 termind en 1929.

El filme se erige, sobre tres pilares centrales: el antropolégico (desde una perspectiva
sincronica), historico (relacion con el colonialismo, lo politico, econémico y sociocultural) y

el cosmoldgico, (fundamentos éticos y racionales con la naturaleza-mundo).

Una critica de la razdn occidentalizada antropoceéntrica, una reformulacion moral y juridica
que pueda favorecer nuestra relacion con el mundo natural, considerando a las demas
especies del planeta, como un conjunto inescindible de interacciones entre los seres vivos y
los demas elementos que componen un territorio, con una categoria como sujetos de
derechos, con concesiones juridicas reconocidas por nuestra Constitucion Politica y desde la

cual se pueda increpar su proteccion.
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En este escenario, la naturaleza como sujeto de derecho, no es otra cosa distinta, que una
invocacion al compromiso ético con el ambiente y de su preservacion para las personas
vivientes y las futuras. Defender la naturaleza se constituye en el méas valioso intento de
defender la vida. Asi pues, las disposiciones normativas deben integrar el respeto por la
naturaleza y potenciar a traveés de regulaciones su capacidad de regeneracion natural, asi lo
ha entendido la Corte Suprema de Justicia de Colombia, a través de la sentencia STC 4360
de 2018, éste alto tribunal, en respuesta a una accion de tutela, reconoce como sujetos de

derechos a la Amazonia colombiana, quienes estimaron amenazados

sus derechos como generacion futura a la vida digna, a la salud, a la alimentacion vy al
agua como resultado de la trasgresion al derecho de gozar de ambienta sano (art. 79
C.P), que se genera por la omision e incumplimiento del deber de proteccion de la

Amazonia colombiana por parte de la autoridades competentes.'*?

Cuando alude la Corte Suprema “por omision e incumplimiento del deber de proteccion de
la Amazonia colombiana parte de las autoridades competentes™ es aqui, precisamente
donde se encuentra, la relacion del Derecho Ambiental con el Derecho Administrativo y de
contera con el filme, pues la norma ambiental entrafia una doble significacion del contenido
de las normas administrativas, esto porque, es norma de comportamiento que compromete la
conducta de los individuos y, a la vez, compromete la actuacion del Estado en tanto a los

deberes y obligaciones con respecto al ambiente..
En consecuencia, Ley 1333 de 2009, preceptla que el

El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos

ambientales a que se refiere el articulo 13de la Ley 768 de 2002 y la Unidad

182 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE COLOMBIA, Sentencia STC 4360 de 2018.
133 1bid.
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Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de

conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.**

Es asi que, en el decurso de este trabajo, nos encontraremos una serie de imagenes en las que
se compilan los tres elementos fundamentales sobre los que se cimienta esta pelicula; con
una vision sistematica y holistica del mundo, superando la vision reductora del
antropocentrismo, por aceptar la logica de las diversidades cultural, étnica y social. El
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos, y la pérdida de la titularidad del
hombre “como medida de todas las cosas” (Protagoras); insoslayables hoy, por el nuevo
contexto constitucional y/o normas superiores, sobre las que debe cabalgar las politicas

publicas del Estado Social de Derecho.

Figura 14 Selva del almay de los colonos y de los indios y de las hojas verdes (El perro vagabundo).
El abrazo de la serpiente

Como es claro hasta ahora, la Sentencia STC 4360 de 2018, de la Corte Suprema de Justicia,
Sala Civil, permite al declarar la Amazonia como sujeto de derechos, (tras una deforestacion
descomunal), una vision mas amplia y holistica de la naturaleza, que debe ser aprendida a
utilizar para aprovechar mejor los recursos. Asi, el medio ambiente, se constituye en un nuevo
paradigma que empieza a emerger y a hacernos entender que los bosques, praderas, el rio y

la biodiversidad, encierra cada uno de ellas, el mundo estético, mitico y cosmologico que

13 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1333. (21, julio, 2009). Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones. Bogota D. C., 2009.
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para los pueblos indigenas tienen un vinculo estrecho con la tierra'y que se advierte de manera

fehaciente en el rodaje del filme como uno de los pilares centrales de su trama.

Ahora bien, el Derecho Administrativo de un Estado Social y Democratico de Derecho tiene
como tarea primordial a que la direccion de la cosa publica atienda el interés general y amparo
de los derechos Ilamados de la primera, segunda y tercera generacion, el gobierno
colombiano habia presentado en el primer semestre del afio una proyeccion de la
deforestacion hasta el 2022. Dichos analisis fueron incluidos dentro del Plan Nacional de
Desarrollo del actual gobierno que genero diversas criticas dado que, segun la opinion de
expertos, se toleraba la deforestacion de alrededor de un millén de hectareas de bosque

naturales durante éste mandato, sin tomar medidas para detenerla y o prevenirla.

Si vemos el articulo 2° del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables, se encuentra
que “el ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y

el desarrollo econdmico y social de los pueblos™*3. Este Codigo tiene por objeto:

Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segln criterios de equidad que
aseguran el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad
permanente de éstos, y la maxima participacién social para beneficio de la salud y el

bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional**®

El alcance que tiene la Sentencia STC 4360 de 2018, de la Corte Suprema de Justicia, a la
que declara a la Amazonia colombiana como entidad “sujeto de derechos”, es de suma
importancia social, dado que, concibe a toda la naturaleza moralmente integrada a los
ecosistemas, a la biosfera y la tierra, rebasando el paradigma antropocentrista que ha
caracterizado al Codigo Nacional de Recursos Renovables, que en su articulo 7 preceptua:

toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano*®’.

135 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 2811. (18, diciembre, 1975). Por el cual se
dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente. Bogota D. C.,
1975. D.O: 52052

136 |bid.

137 |bid
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Dentro de la tematica de la pelicula, El abrazo de la serpiente, se plantea que uno de los
fundamentos principales de ésta, lo constituye la vision mitica, cosmoldgica y estética que
tiene el filme, que converge inequivocamente con la vision que tiene la sentencia del alto
tribunal, pues, como quiera, que contrastan con el antropocentrismo propio de la modernidad,

ruptura que involucra la novedad como el reconocimiento de derechos propios del Amazonia.

En razon a lo anterior, y aterrizando lo esbozado visto hasta ahora, la Corte le ordeno a la
Presidencia y a otras autoridades competentes a que formulen un plan de accién de corto,
mediano y largo plazo para contrarrestar la tasa de deforestacion en la Amazonia, en donde
se haga frente a los efectos del cambio climatico, una intervencidn real de politicas pablicas

en donde confluye irremisiblemente con el Derecho Administrativo.

Figura 15 Indigena. El abrazo de la serpiente

(Fuente: Captura de pantalla, Guerra, 2015)

En atencidn a la directriz sefialada por la Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, en Sentencia
STC 4360 de 2018, los gobernadores salientes (2016-2019), del Departamento de Narifio y
Boyaca respectivamente, expiden normas como la prohibicion del plastico de un unico uso y
del asbesto en la contratacion departamental. En otros fallos la Corte Constitucional reconoce
que los rios Atrato y Cauca son sujetos de derecho y merecen proteccion especial, decisiones
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que animan a los ciudadanos para que exijan via tutela el amparo y proteccion de éstos y que

otros rios como el Magdalena puedan aspirar a este reconocimiento.

En el caso del Cauca dicha sentencia del Tribunal Superior de Medellin, ordena que su
cuidado, restauracion, preservacion y mantenimiento esté en cabeza del Estado y las

Empresas Publicas de Medellin, por las afectaciones que se han presentado por Hidroituango.

Con lo anterior, vemos como se materializa el Derecho Administrativo a través de Decretos
gubernamentales, acatando lo ordenado en las referidas sentencias, que compromete al
Estado, las autoridades y la ciudadania para trabajar en la proteccion del medio ambiente
como sujeto de derechos, y que éstos, también puedan ser aprovechados por las futuras

generaciones.

Figura 16 Remando... remando. El abrazo de la serpiente

(Fuente: Captura de pantalla, Guerra, 2015)

¢Qué es lo que hace que la Sentencia STC- 4360 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia de
Colombia sea considerada como un hecho histérico en América Latina?

La ONG Red-DESC, (Red Internacional para los Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales) al respecto sefiala: “

Se trata de una decision histérica en América Latina sobre el cambio climatico y las
generaciones futuras, la primera de su tipo por parte de un tribunal superior de la regién.
Ademaés de reconocer los derechos de las generaciones futuras a un medio ambiente

saludable y declarar a la region amazonica de Colombia como titular de derechos, el
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caso interpretd los compromisos de Colombia asumidos en el Acuerdo de Paris como
aplicables en el &mbito nacional. La sentencia busca reducir la deforestacién neta a cero
y, de esa manera, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, respondiendo a

las estadisticas que muestran que la deforestacion crecié un 44% de 2015 a 2016...%

Desde esta perspectiva, el Derecho Administrativo se manifiesta a través de la formulacion
de politicas Puablicas, lo que implica que se adopten un conjunto de medidas, y, en
consecuencia, el presidente de Colombia el 29 de noviembre de 2018, orden6 a los
organismos gubernamentales tareas tendientes a asegurar el cumplimiento de la sentencia de
la Corte Suprema. Entre los desafios més significativos que enfrenta la nacion para atender
este Ilamado se encuentra: definir los alcances del Pacto Intergeneracional por la Vida del
Amazonas Colombiano, garantizar la participacion activa de las comunidades indigenas y
campesinas en el cumplimiento de la sentencia y potenciar las instituciones ambientales para

alcanzar la meta de deforestacion cero.

Figura 17 Somos pares, hechos del mismo humus y la misma savia. El abrazo de la serpiente

1
(Fuente: Captura de pantalla, Guerra, 2015)

Desde el contexto antropocentrista, El abrazo de la serpiente, abarca un tiempo que va desde
1909 a 1940, donde se da la fiebre del caucho en la Amazonia, el personaje principal es el

138 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia T- 4360 (5 de abril de 2018) La Corte Suprema
de Colombia protege a generaciones futuras y la selva amazdnica en caso sobre cambio climético
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chaman Karamakate, quien va a guiar a los dos investigadores, que, dicho sea de paso, la
pelicula se basa puntualmente en los dos diarios de los exploradores, Theodor Kock Grunberg

(alemén) y Richard Evans Schutles (norteamericano).

Lo destacado de éste topico antropocentrista, que surge a principios del siglo XVI, entrando
ya a la Edad Moderna, como alternativa que entraria a reemplazar al teocentrismo; es que
gira sobre la premisa mayor que “sélo el hombre, nada més que el hombre,” esto trae en si,
notorias atrocidades contra el entorno natural, que adolecen de un conjunto de valores
morales que consideren a la naturaleza como el punto central, inclusive, mas importante que

el ser humano.

Cuando la Corte Suprema de Justicia declara como sujeto de derechos a la Amazonia
colombiana, se fundamenta en que toda actividad y racionamiento llevados a cabo por las

personas deben centralizarse en salvaguardar el entorno natural.

En este sentido, y ubicando lo atras referido en el marco del Derecho Administrativo, el alto
tribunal, conmina a las gobernaciones y municipios del pais, a que, a través de los planes o
esquemas de ordenamiento territorial, eviten los conflictos de uso de suelo, conservando y
permitiendo dar un uso sostenible a los recursos naturales, con estrategia que frenen la

deforestacion.
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Figura 18 La busqueda. El abrazo de la serpiente

(Fuente: Captura de pantalla, Guerra, 2015)

La escena del filme que muestra de que manera eran esclavizados los indigenas del
Amazonas en las caucheras, deja entrever que ese episodio deplorable de la historia de la
colonizacion, aun no ha sido superado para la fecha (1940), en que el botéanico
estadounidense, Evans, encuentra un envejecido Karamakate quien ya ha empezado a olvidar
su conocimiento ancestral. Evans finge que quiere recorrer los pasos que seguid Theo y para
eso necesita la ayuda de Karamakate para encontrar la yakruna. Sin embargo, su verdadera

intencidn es buscar fuentes de explotacion de caucho como insumo para la guerra.

Bajo esta misma cuerda, El abrazo de la serpiente, al igual que la Sentencia STC 4360 de

2018, de la Corte Suprema de Justicia, a pesar de que los dos escenarios (pelicula y

Sentencia), son diametralmente diferentes, invocan al unisono: el re-pensar la Amazonia,
desde una postura ética, juridica y poscolonial, que corrija la hegemonia antropocentrista;
una autorreflexion sobre el impacto que la economia industrial (otra forma de colonizacién)

ha ocasionado en la naturaleza.
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Figura 19 Soy el padre que te ampara y mi vida es vida para ti. El abrazo de la serpiente

(Fuente: Captura de pantalla, Guerra, 2015)

La Sentencia STC- 4360 de la Corte Suprema de Justicia, tantas veces referida, en su analisis
juridico sobre la Amazonia como sujeto de derechos, no se sustrae del precedente occidental
antropocentrista sobre el manejo del medio ambiente, asumiendo una actitud critica sobre la

desmedida “homomensura”, en la cual se lee:

La humanidad es la principal responsable de este escenario, su posicién hegemonica
planetaria llevo a la adopciéon de un modelo antropocéntrico y egoista, cuyos rasgos
caracteristicos son nocivos para la estabilidad ambiental a saber: i) el desmedido
crecimiento demogréfico; ii) la adopcidn de un vertiginoso sistema de desarrollo guiado
por el consumismo y los sistemas politicos-econémico vigente; y iii) la explotacion

desmedida de recursos naturales.**

Ahora bien, la pelicula de Ciro Guerra, se presenta en dos vias. La primera (antropocentrista),

incorpora el modelo occidentalizado a través de una retrospectiva hasta la época de la

139 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia STC- 4360. 2018.
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extraccion del caucho, la opresion y esclavitud de las comunidades indigenas, sometidos a
vejamenes: expoliacion de sus tierras y violacion flagrante de los derechos humanos para
satisfacer demandas humanas. La segunda (ecocentrista), incluye una vision animista del
pueblo indigena, que considera que el conocimiento, sabiduria y creencias, es inherente y
connatural a la misa selva, y que la vida, las plantas (yakruna), las flores y animales tiene su

propio espiritu.

En consecuencia, ese modelo econdmico-antropocentrista, se convierte en patrén de
conducta; en insumo para la promulgacion de disposiciones normativas, que se evidencia en
el Derecho Administrativo y las Politicas Publicas del Estado, que, en hora buena, con
posturas jurisprudenciales Ecocentrista, para que se integren a los ordenamientos juridicos
hacia la amplia diversidad bidtica que posee el pais, es una manera de ir enderezando el
camino, que en definitiva nos conducira, a la dignificacion y supervivencia del ser humano,

que en otrora, era Vvisto como enemigo suyo.

Muy a pesar de lo anterior se encuentran puntos de quiebre contra el occidentrismo,
progenitor del colonialismo y del antropocentrismo, paradigma todavia no erradicado del
todo de nuestra cultura, pese a los ingentes esfuerzos realizados por parte del establecimiento
publico, seria incurrir en grado tal de desconocimiento sobre lo que ha significado
historicamente el proceso de colonizacion en todos los aspectos y matices de profundas raices
ancladas en el devenir de los pueblos latinoamericanos; que hacen imposible un proceso
completo de descolonizacion, lo que significaria renunciar al lenguaje oficial, a la lectura 'y
escritura, al mestizaje, a la religion y demas creencias que han sido aceptadas e incorporadas
en las identidades americanas, con la cual para encontrar una personalidad y autenticidad que

las hacen notoriamente diferentes de otras culturas.

De hecho, entender la descolonizacién como la mera independencia politica de una colonia
o territorio en relacion con una nacion extranjera, que durante un tiempo dominé en condicion
de dependencia politica, social y econdmica, es tan solo avizorar la punta del iceberg, pues
si bien, la descolonizacién conlleva una serie de ventajas de caracter econémico y otras de

caracter eminentemente juridico y politico, las que sin demeritar su importancia no alcanzan
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para dimensionar el raigambre epistémico y ontico sobre las implicaciones que trae para una

comunidad la colonizacién y descolonizacion.

en la postura de los autores de este trabajo, que de manera ostensible se separa, de quienes
piensan, que la descolonizacion supone la oportunidad de empezar de cero, es decir, borrén
y cuenta nueva, para la formacion de una sociedad, seria comprender desde un angulo obtuso
que los sujetos sociales y culturales estriban sus relaciones a la mera produccion de bienes y
servicios como asunto de sobrevivencia, marco dentro del cual opera la l6gica eurocentrista
del dominio y la explotacion econdmica, aunado al pensamiento de matriz europea-
occidental como el Unico valido. Homogenizacion eurocéntrica que se ha erigido también
gracias a otros procesos de desculturacion por el cual al indigena se diezma hasta dominar su
voluntad de la que no es facil emanciparse a pesar de las distintas variables que pueda haber

tomado en cinco siglos.

En suma, entender la descolonizacion desde una cosmovisién dominante y hegemonica, en
la que se tiene como Unicos componentes relaciones de produccion, capital, territorio y
pensamiento hegemonico, es cercenar otras realidades epistémicas, soslayadas por una

alienacion cultural dominante.
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REFLEXION CONCLUSIVA

A lo largo de estas paginas, se ha buscado encontrar regulaciones juridicas en el cine, propias
del Derecho Administrativo, o viceversa: atendiendo criterios juridicos para dar cuenta del
cine, reciprocidad que se torna inevitable, pues resulta casi imposible que en los filmes “Dos
mujeres y una vaca” y en “El Abrazo de la serpiente” no coincidan dramas humanos
universales cargados de datos juridicos, que hacen del fendmeno juridico y del fendmeno

cinematogréafico una relacion inescindible.

De acuerdo con lo esbozado, no hay aspecto relevante para la sociedad que no puede ser
revelado a través de la relacion derecho y cine. Asi mismo, el cine es hoy una pieza
fundamental para moldear las conciencias individuales que irremisiblemente se vierten en la

dimensidn social, marcado por contextos particulares de cada momento historico.

Los filmes, Dos mujeres y una vaca y El abrazo de la serpiente, sus imagenes giran en torno
a un lenguaje con tinte juridico. La primera de ellas, tras narrar la execrable masacre del
Salado, traslada al espectador desde el Derecho Administrativo Constitucionalizado en la
medida en que expresa y afirma sobre algo, en este caso sobre la violencia en Colombia, que
a su vez pone en entredicho la capacidad del Estado, como principal garante de los derechos
tanto individuales como colectivos de los habitantes del pais. La segunda, aborda un contexto
historico y el conflicto que gener6 el modelo extractivista del caucho para las comunidades
indigenas de la Amazonia, la desigualdad de los encuentros culturales y la colonizacién del
siglo XX, la entrada de los capuchinos precedidos de la omnipresencia del antropocentrismo
en la que solo los seres humanos entran dentro del ambito de la moral y los animales, flores,
plantas, rios, estan mas alla de esta esfera. Saldarriaga nos indica que el cine para nos permite
visibilizar al otro en oposicion a los poderes subterraneos de la eficacia, y al mal denominado

progreso mediante el ejercicio de una funcion social'“°.

El desenlace de la presente monografia, conlleva mencionar la Sentencia STC 4360 de 2018

del maximo drgano de cierre de la justicia ordinaria colombiana: el reconocimiento de la

140 SAL DARRIAGA MONTOYA J. F. La sociedad de las sombras En: Revista Cientifica Codex. ISSN: 2463-
1558. Vol. 3 No. 4. 2017 pp.78-88
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Naturaleza como sujeto de derechos. Es un giro que supera el paradigma antropocentrista
hacia un ecocentrismo como fuerza normativa que irradia al Derecho Administrativo desde
el nuevo contexto constitucional, en tanto norma superior que integra a todas las normas del

ordenamiento juridico, como muestra de la descolonizacion de la interpretacion normativa.
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