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RESUMEN

La aplicacion de la cadena perpetua en Colombia continua siendo un debate inconcluso, pues
siempre ha girado en torno a que con su implementacion no solo se vulnerarian los derechos
fundamentales de los condenados, sino que a su vez se desconoceria lo que establece el articulo
12 constitucional, y es que “nadie serd sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos 0
penas crueles, inhumanos o degradantes”. Teniendo en cuenta la anterior premisa, el propdsito de
la presente monografia se centré en interpretar los alcances de la eliminacion de beneficios
administrativos en la etapa de ejecucion de penas para personas condenadas por delitos sexuales
en contra de menores de catorce afios como alternativa a la prision perpetua en Colombia; para
ello se busca llevar a cabo una discusion juridica, doctrinal y jurisprudencial que permita
establecer la manera como se ha abordado el tema de la cadena perpetua en Colombia para
abusadores sexuales, en especial de menores, asunto que ain no se regula, y frente al cual se
propone como alternativa la eliminacion de los beneficios administrativos contemplados en la
Ley 65 de 1993 y el Decreto 1542 de 1997, teniendo como referente que aquellas personas que
han sido condenadas por acceso carnal abusivo con menor de catorce afios no tienen derecho a

ningun tipo de rebaja o subrogado penal.

Palabras clave: cadena perpetua, beneficios administrativos, pena, delitos sexuales contra

menor de 14 afos, Ley 65 de 1993.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Historicamente, el objetivo de la prision perpetua ha sido el de castigar a quien cometa un
delito grave; aunque en un Estado Social de Derecho como Colombia se defiende un
ordenamiento juridico fundado en valores y principios constitucionales fundamentales, por lo
que se establece un limite inquebrantable para evitar la vulneracion de los derechos
fundamentales de cualquier persona, lo que va en contravia de la aplicacion de la prision
perpetua, que ademas desconoceria lo que establece el articulo 12 constitucional, y es que “nadie
sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes”.

Es mas, desconocer tales principios y valores conllevaria responsabilidades de caracter
internacional, pues la garantia del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 hace parte de las obligaciones
del Estado, las cuales se derivan del bloque de constitucionalidad, ademas de que contienen
disposiciones fundamentadas en el principio de progresividad, el cual aplica como limite al
empeoramiento de la proteccion de los derechos de una sociedad democratica, haciendo que no

se degrade o se retroceda en materia de garantias.



Pero a pesar de los anteriores argumentos, hay quienes plantean que en Colombia existen
sanciones y penas que pueden catalogarse como “condenas perpetuas”, pues hoy por hoy la
legislacion penal colombiana permite imponer condenas de hasta 60 afios de cércel cuando se
trata de delitos como acceso carnal abusivo con menor de catorce afios agravado en concurso con
otros delitos como actos sexuales con menor de catorce afios, lesiones personales y feminicidio,
tal y como lo establece el Codigo Penal, modificado por la Ley 1236 de 2008 y Ley 1761 de
2015; este tipo de condenas, tanto las principales como las accesorias, aunque en teoria podrian
dar lugar a penas privativas de la libertad de méas de medio siglo, a ciencia cierta pocas veces se
aplican, y ello se debe a que cada delito en particular requiere de una dosificacion punitiva

diferente.

En la actualidad, ciertos sectores y colectivos ciudadanos abogan para que en Colombia se
implemente la prision perpetua, medida que se ha venido promoviendo a través de iniciativas
populares que tienen por objeto la convocatoria a un referendo para que se penalice con este tipo
de sanciones, cierto tipo de delitos cometidos en contra de menores de 14 afios, como es el caso

de abusos sexuales, homicidios, secuestro, maltratos, entre otros.

Precisamente, esta clase de delitos generan un especial impacto en la sociedad, en la medida
en que se trata de un sector de la poblacion con un especial grado de vulnerabilidad; a ello se
suma que un nifio maltratado, abusado 0 secuestrado es un nifio que tendra un desarrollo

psicosocial diferente al de un nifio que no ha estado sometido a esta clase de situaciones.
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Pero de igual forma, existen otros sectores de la sociedad y la ciudadania que se oponen a este
tipo de miramientos punitivos aduciendo que estos no son eficaces y que s6lo obedecen a la
exacerbacion mediatica de ciertos hechos que despiertan una serie de emociones en la poblacion,
ademés que van en contravia de la resocializacion, como objetivo del sistema carcelario

colombiano.

Diversos autores como Diaz & Herrrera (2007), Veldsquez, Pifarte, Sepulveda & Rodriguez
(2011), Acevedo & Parrado (2007), Carvajal & Rojas (2013), Uribe (2012) y Ruiz & Ortega
(2005) han puesto en evidencia la necesidad de fortalecer el propdsito del sistema carcelario y
penitenciario, especialmente en Colombia, que no es otro sino el de la resocializacion del
interno, y por tanto, ese seguira siendo el Unico propdsito del sistema hasta tanto no se
implemente la prision perpetua, situacion hipotética frente a la cual se deslegitimaria dicho
proposito. Sin embargo, es de aclarar que esta propuesta investigativa no aboga por que en
Colombia se instaure la prision perpetua especialmente para delincuentes sexuales en contra de
menores, Sino que a estos se les elimine la posibilidad de acceder a beneficios administrativos
que impliquen la reduccién de su pena, especialmente los contemplados en la Ley 65 de 1993 y
en el Decreto 1542 de 1997, disposiciones que permiten una reduccion de las penas de todas las
personas condenadas en Colombia por buen comportamiento, estudio o trabajo; sin embargo, ello
no significa que se les impida el acceso al trabajo y a la formacion y educacion durante el

periodo de ejecucion de su pena.

Es por ello que en este estudio, mas alla de abogar o no por la prision perpetua en

Colombia, se pretende realizar una interpretacion juridica doctrinal sobre las alternativas que se
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pueden gestar hoy en dia en el pais desde una Optica legislativa, que no conlleven necesariamente
a una modificacion de la Constitucion, lo que implica despertar el interés de los alcances de una
posible eliminacion de beneficios en la etapa de ejecucion de penas para personas condenadas

por delitos sexuales en contra de menores de 14 afios.

1.2. PREGUNTA DE INVESTIGACION

Por lo anterior, la pregunta problema a responder aqui es la siguiente: ¢cudles serian los
alcances de la eliminacion de beneficios administrativos en la etapa de ejecucion de penas para
personas condenadas por delitos sexuales en contra de menores de 14 afios como alternativa a la

prision perpetua en Colombia?
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2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GENERAL

Interpretar los alcances de la eliminacion de beneficios administrativos en la etapa de
ejecucion de penas para personas condenadas por delitos sexuales en contra de menores de 14

afios como alternativa a la prision perpetua.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Describir los alcances de la implementacion de la cadena perpetua para infractores en materia

de delitos contra la dignidad y el pudor sexual en contra de menores.

Identificar el papel de los jueces de ejecucion de penas por estudio, trabajo y buen
comportamiento de las personas condenadas por delitos de violacién y actos sexuales abusivos
en contra de menores de catorce afios en Colombia en virtud de la Ley 65 de 1993 y el Decreto

1542 de 1997.

Determinar las alternativas que ofrece la eliminacion de beneficios administrativos en la etapa
de ejecucion de penas frente a la prision perpetua para personas condenadas por delitos sexuales

en menores de catorce anos.
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3. JUSTIFICACION

El presente ejercicio investigativo comporta una serie de retos que van mas alla de una simple
aproximacion normativa a la figura de la prohibicion de la prision perpetua, contemplada en el
articulo 34 de la Carta Politica de 1991; ante todo, implica un abordaje de elementos de tipo
juridico y filoséfico que sélo pueden ser cognoscibles y aprehensibles mediante un trabajo

hermenéutico de interpretacion y analisis normativo, doctrinal y jurisprudencial.

Esta investigacion exige, por tanto, abordar el tema de las alternativas que se pueden gestar
para sancionar a violadores de nifios y nifias menores de 14 afios en Colombia, diferentes a la
cadena perpetua, pero a su vez, es necesario tener una nocion clara de lo que significa e implica
la prisién perpetua, dejando claro y defendiendo que el endurecimiento de las penas y la
reduccion de las garantias no buscan propiamente una prevencion general del delito, sino golpear
al “enemigo”, es decir, a quien comete un delito; ello exige a su vez abordar el tema desde una
perspectiva critica, en la medida en que también se defiende el hecho de que en Colombia
existen delitos y delincuentes que mas alla de generar una situacién emocional en la ciudadania,
evidencia la impotencia de la sociedad de ver cémo se victimiza a sectores poblaciones
vulnerables como los nifios y nifias menores de 14 afios. De esta forma, al eliminar beneficios
administrativos para personas condenadas por delitos relacionados con la integridad sexual de
menores de 14 afos, tales como permisos de 72 horas, libertad condicional y reduccién de la
pena por estudio, trabajo y buen comportamiento, la resocializacion seguiria siendo el objetivo

fundamental de la pena y, por ende, de las medidas de seguridad; sin embargo, al aumentar la
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pena para el tipo penal de acceso carnal violento y acceso carnal abusivo con menor de catorce
afos, también se estaria dando prelacion a la otra funcion que tiene la pena: proteger y prevenir
frente a la posible comision de un delito, mas ain a sabiendas de la tendencia de reincidencia de

un violador de menores.

Por lo tanto, se ha tenido como razén primordial, determinar si existe o no la necesidad de
implementar la cadena perpetua cuando se trate de lo delitos establecidos en la normativa
colombiana y dirigidos en contra menores de edad, teniendo en cuenta que el principal objetivo
de la privacion de la libertad es la resocializacion del condenado, con el fin de que pueda ser
reintegrado a la sociedad, motivo este que ha llevado a desarrollar esta investigacion, la cual
permitird, en principio, resaltar la razén de dicha implementacion y determinar las razones de

necesidad de tal figura en el pais.
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4. MARCO DE REFERENCIA

4.1. ANTECEDENTES

Al realizar un rastreo bibliografico en diferentes fuentes de informacion, se pudieron

identificar diversas investigaciones que abordan el tema de los beneficios carcelarios.

En el &mbito nacional, se encuentra el trabajo de Diaz & Herrera (2007), en el cual se
establece que durante el cumplimiento de las penas, la Optima reinsercion social del interno
condenado debe ser el objetivo fundamental en un Estado Social de Derecho fundado en el
respeto de la dignidad humana; el objeto del derecho penal en un Estado de este tipo no es
excluir al delincuente, sino buscar la reinsercion del mismo en su contexto en forma adecuada.
La funcion resocializadora del sistema penal adquiere gran importancia constitucional, no sélo
desde el punto de vista de la dignidad, sino también como expresion del libre desarrollo de la
personalidad. La resocializacién es una obligacion institucional para ofrecerle al interno todo el
desarrollo de su personalidad. Toma asi pleno sentido la relacion existente entre la dignidad, la
humanidad en el cumplimiento de la pena y la autonomia de la persona, en relacion con la
funcidn resocializadora como fin del sistema penal. A partir de la nocién de dignidad, y con ella
de la autonomia de la persona que no se pierde por supuesto por el hecho de estar ella
cumpliendo una condena judicial, se ha producido una variacion en la forma como es concebida
la funcion resocializadora del sistema penal. Hoy se concibe como superada la concepcion de la

resocializacion como fundamento basico o absoluto de la intervencion penal: su sentido e
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importancia se retoma en el horizonte de las garantias materiales. Es decir, la resocializacion se
entiende mas como una garantia material en cabeza del condenado, consustancial a la funcion del
sistema penal en el Estado social de derecho. En ese sentido, la investigacion esta encaminada a
establecer si para los delitos sexuales en ejecucion penitenciaria se cumplen los cometidos
constitucionales y legales de reinsercion social, de conformidad con las criticas que se han

formulado a las funciones declaradas de la pena.

Veldsquez et al. (2011), argumentan como hoy en dia se han desarrollado muchas
investigaciones tendientes a estudiar la problemética de los tratamientos de resocializacion, pero
algunos de estos estudios Unicamente apuntan a proporcionar datos estadisticos sobre las
conductas y comportamientos delincuenciales y muy pocos se han ocupado del problema de la
resocializacion. Este trabajo investigativo trata de abordar la problemética sobre la
resocializacion, para poder contestar preguntas como: ¢realmente el sistema carcelario
rehabilita? Para los autores, la idea de la resocializacién esta en grave crisis, su polémica
contradice su razon de ser con la préctica. Si se asume este proceso como posible intervencion,
se encuentra que no todo sujeto debe ser objeto de tratamiento, unos no lo requieren y otros no
cambiaran. El fin de la rehabilitacion se centra en capacitar, mejorar, recuperar a la persona que
tiene una limitacion fisica, mental o social, y para ello se requiere de los recursos de la ciencia
aplicados por personal profesional, técnico y cientifico, a efecto de que esas deficiencias puedan
superarse por medio de un tratamiento adecuado, teniendo en cuenta el diagnostico obtenido de
los examenes a que ha sido sometido, por el comité interdisciplinarios o consejo de evaluacion o
tratamiento. Las carceles colombianas, entre estas la Penitenciaria la Picota, se caracterizan por

el hacinamiento, las graves deficiencias en materia de servicios publicos y asistenciales, el
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imperio de la violencia, la extorsion y la corrupcion, y la carencia de oportunidades y medios
para la resocializacion de los reclusos. Esta situacion se ajusta plenamente a la definicion del
estado de cosas inconstitucionales. El Estado Colombiano a través del instituto nacional
penitenciario y carcelario INPEC ha desarrollado programas de resocializacion para los presos,
logrando un proceso favorable para estas personas privadas de la libertad, es si dichos programas
implantados por el INPEC son viables para una verdadera resocializacién y cumplen con lo
mandado por la ley o si por el contrario no funcionan como lo sefala la Defensoria del Pueblo

mediante su departamento de politica criminal.

Por su parte, Acevedo & Parrado (2007) estiman que los privados de libertad durante el
cumplimiento de su sentencia en un centro carcelario, contindan estando presos en la carcel
social, donde los muros y las rejas no parecen desvanecerse pues siguen siendo sefialados,
cuestionados, discriminados. Para las autoras, seria de gran ayuda la injerencia de los medios de
comunicacion, que hoy dia constituyen el primer poder del Estado, si hicieran protagonistas de
sus noticias al proceso resocializador visto de manera individual, pues el impacto social seria
otro, y asi también la cultura juridica externa formada, y no el efecto negativo que se ocasiona al

relucir y dar a conocer solo el antes y durante de la judicializacion.

El articulo de Carvajal & Rojas (2013) tiene por objeto dar a conocer como sucede la
resocializacion, relacionando algunas causas de reincidencia de los excarcelados que estan de
nuevo en el centro penitenciario de San Gil, y plantea la necesidad de implementar un programa
de reeducacion dirigido al interno que le permita conocer el Derecho penal como medio para

prevenir la reincidencia, fortalecer los valores y retomar la ética, modo de principios y reglas de
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convivencia, a fin de direccionar la vida de estos a la reinsercion. Lo anterior, teniendo en cuenta
que la educacion es trasformar y preparar a la persona para la vida, en este caso para la
reintegracion social, ya que ésta brinda la posibilidad de tener un proyecto dirigido hacia un
rumbo diferente al que determind su accionar delictivo. La necesidad de este programa
pedagogico se establecidé a partir de los resultados obtenidos de la revision teorica junto con el
proceso investigativo realizado, el método cualitativo y cuantitativo, desde las técnicas de

recoleccion de datos de la entrevista y la encuesta.

Para Uribe (2012), la redencion de pena es el elemento neuralgico de la fase de la ejecucion
de la pena privativa de la libertad en un sistema que privilegie como fin la resocializacion de los
internos. Por medio de este instrumento, los internos se ven motivados a tener un buen
comportamiento durante su reclusion y a practicar actividades artisticas, deportivas, de lectura,
trabajo, estudio, recreacion o ensefianza, para recibir en contraprestacion o abono de pena
adicional, con el que pueden reducir el tiempo efectivo de privacion de la libertad y acceder a los
beneficios administrativos y judiciales propios de cada fase del tratamiento penitenciario. Como
podra verse con mas detalle a medida que avance el presente estudio, la importancia de la
redencion de pena no estriba Unicamente en brindar la esperanza al interno de reducir el tiempo
de su reclusién, sino en la posibilidad de garantizar el purgamiento de la pena dentro de los

limites insoslayables de la dignidad humana.

El trabajo de Ruiz & Ortega (2005), pretende describir como y para qué se conciben los
principios y funciones de la pena, para después llevarlo a situaciones concretas en el sistema

penal colombiano. Histéricamente el derecho penal se ha preocupado porque la imposicion de
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penas se justifique sobre principios estructurales, como la necesidad, la proporcionalidad y la
racionabilidad dentro del panorama socio-juridico del momento histérico determinado;
asimismo, que en el cumplimiento de la respectiva sancion, operen las funciones que se
pretenden con ella, las cuales se han prescrito como la prevencién general y especial, la
retribucion justa, la reinsercion social y la proteccion al condenado. De esta manera, en la parte
general del Cddigo Penal de 2000, se enuncian como normas rectoras de la ley penal

colombiana, los principios y funciones mencionadas.

4.2. MARCO TEORICO

4.2.1. Delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales

A lo largo de la historia las conductas relacionadas con los delitos sexuales siempre han
estado presentes y han sido objeto de estudio, y tema de discusion en las diferentes esferas de la
sociedad y méas concretamente en el campo del derecho, por cuanto se constituyen en un
comportamientos rechazado por la sociedad humana, ya que en la mayoria de los casos afecta a
personas menores de edad y, en el peor de ellos, a nifios y nifias que adn no tiene la madurez

para entender las razones por las cuales son objeto de tan brutales ataques.

En el ano 2000, con la expedicion de la Ley 599 o actual Codigo Penal, “se introdujeron
algunas modificaciones al capitulo de delitos sexuales, especialmente en materia punitiva. El
bien juridico que se protege en este capitulo continGa siendo la libertad sexual, pero incluye

ademas la integridad y la formacion sexuales” (Cabal, Lemaitre & Roa, 2001, p. 244).
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En general, se mantienen las mismas conductas, pero se varian los rangos de las penas y a su
vez se produce la eliminacion de los tipos penales contenidos dentro del titulo de Estupro; esta
vez, a diferencia de la Ley 360 de 1997, se disminuyeron los términos, excepto en el articulo 207

que consagra el acceso carnal o acto sexual en persona puesta en incapacidad de resistir.

Con respecto al “acceso carnal violento”, se mantiene la pena méaxima a quince (15) afios,
conservandose la minima en ocho (8) afios, la cual aumenta cuando el sujeto activo actta en
concurso con otras personas; cuando tiene autoridad sobre la victima o una relacion que la lleve a
depositar en €l su confianza; cuando contagia a la victima de cualquier infeccion de transmisién
sexual; cuando se produce embarazo como resultado de la agresion sexual; cuando el sujeto
pasivo es menor de 12 afios; y cuando la relacion entre sujetos activo y pasivo es de conyuges,

cohabitantes o excohabitantes o han procreado un hijo.

La redefinicién dada por el cddigo al “acceso carnal” ha sido celebrada en tanto supera y
amplia las construcciones jurisprudenciales y doctrinales existentes. Segin esta innovacién
legislativa, el acceso abarca la penetracion con el pene en la vagina, el ano o la boca de la
victima, asi como la penetracion con cualquier otra parte del cuerpo u objeto en la vagina o el

ano.

Este Cddigo Penal pretende en otro de sus capitulos la aplicacion directa del Derecho

Internacional Humanitario. En ese sentido, tipifica como delitos las conductas de “acceso carnal”
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y “acto sexual violento”, y de “prostitucion forzada” y “esclavitud sexual a personas

protegidas™.

Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, la cual empez0 a regir a partir del 1 de

enero de 2005, aumento el término de las penas de la siguiente forma:

Las penas previstas en los tipos penales contenidos en la Parte Especial del Cédigo Penal se
aumentaran en la tercera parte en el minimo y en la mitad en el maximo. En todo caso, la aplicacion
de esta regla general de incremento debera respetar el tope maximo de la pena privativa de la
libertad para los tipos penales de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la presente ley

(Congreso de la Republica, Ley 890 de 2004, art. 14).

La norma penal también se refiere al acceso carnal abusivo con menor de catorce afios en el
articulo 208, modificado por el articulo 4 de la Ley 1236 de 2008, en donde establece; “El que
acceda carnalmente a persona menor de catorce (14) afios, incurrira en prision de doce (12) a
veinte (20) afios”. También tipifica los actos sexuales con menor de catorce afios “El que
realizare actos sexuales diversos del acceso carnal con persona menor de catorce (14) afios 0 en
su presencia, 0 la induzca a practicas sexuales, incurrira en prision de nueve (9) a trece (13)”

(articulo 209, modificado por el articulo 5 de la Ley 1236 de 2008).

“ Por personas protegidas, conforme al Derecho Internacional, el codigo se refiere a los integrantes de la poblacién
civil, las personas que no participan en hostilidades y los civiles en poder de la parte adversa, los heridos, enfermos
o0 naufragos puestos fuera de combate, el personal sanitario o religioso, los periodistas en misidn o corresponsales de
guerra acreditados, los combatientes que hayan depuesto armas por captura, rendicion u otra causa andloga, quienes
antes del comienzo de las hostilidades fueren considerados como apétridas o refugiados y cualquier otra persona que
tenga esta condicion en virtud de los Convenios I, 11, 111 y IV de Ginebra de 1949 y los Protocolos adicionales | y Il
de 1977 y otros que llegaren a ratificarse.
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Frente al acceso carnal o acto sexual abusivos con incapaz de resistir, se estipula que:

El que acceda carnalmente a persona en estado de inconsciencia, o que padezca trastorno mental
0 que esté en incapacidad de resistir, incurrird en prision de doce (12) a veinte (20) afios. Si no se
realizare el acceso sino actos sexuales diversos de €l, la pena serd de ocho (8) a dieciséis (16) afios

de prision (articulo 210, modificado por el art. 6, Ley 1236 de 2008).

Los delitos sexuales han recibido distintos nombres con el correr del tiempo y con las
sociedades que los incorporaron a su legislacion represiva. Asi, incluidos en los delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexual, en Colombia aparecen en el Codigo Penal (Ley 599 de
2000) en su articulo 205 y siguientes, modificados por la Ley 1236 de 2008, la cual modificd

algunos articulos del Codigo Penal relativos a delitos de abuso sexual.

Los conceptos que se utiliza son relativos y varian de acuerdo a la concepcion social
imperante en un momento determinado. Hoy resulta impensable la esclavitud, aunque en
determinada época de la antigliedad era algo normal. La norma juridica penal surge del consenso
de la sociedad sobre la forma correcta para punir determinada conducta. Valga como ejemplo, las
recientes reformas producidas en torno a la represion de los delitos ahora denominados en contra
de la integridad sexual, que prevé nuevas conductas delictivas, que antes no se encontraban

aprehendidas como tales.

Barrera (1998) sostuvo que con la expresidn acceso carnal se puede designar:
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(...) todo hecho en virtud del cual el 6rgano genital de una de las personas (sujeto activo) es
introducido en el cuerpo de la otra, por via normal o anormal, en tal forma que haga posible el coito
o un equivalente anormal de ¢€l. ... Cuando exista la compenetracion carnal de que se habla, es
indiferente el punto del cuerpo en el cual ocurre (segun natura o contra natura). El delito subsiste,
tanto en el coito vaginal, como en el anal u oral. El coito oral, por tal aspecto, bien puede
equipararse, ya que no difiere esencialmente, al acto contra natura, como todos lo reconocen (p.

63).

En la comision del delito sexual, el derecho penal distingue los siguientes elementos: el objeto

juridico, el objeto material, el tipo objetivo el sujeto activo y el sujeto pasivo.

4.2.2. El acceso carnal

Se entiende por acceso carnal “todo hecho en virtud del cual el 6rgano genital de una de las
personas (sujeto activo o pasivo) es introducido en el cuerpo de la otra, por via normal o
anormal, en tal forma que haga posible el coito o un equivalente anormal de €l (Alfaro, Aviles &
Hernandez, 2007, p. 91). Este se puede denominar abusivo si el acceso carnal se realiza con el
consentimiento a persona menor de catorce afos o si la persona ha dado su consentimiento para
el coito, pero sucede gue tal consentimiento la ley lo supone viciado por considerarla inmadura.
Claro esta que, si no ha habido consentimiento del menor de catorce afios y se ha empleado

violencia para llevarlo al acceso carnal, se configura el delito de acceso carnal violento.
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A la luz del Cédigo Penal colombiano se entiende por acceso carnal “la penetracion del
miembro viril por via anal, vaginal u oral, asi como la penetracién vaginal o anal de cualquier

otra parte del cuerpo humano u otro objeto” (art. 212).

Respecto de la penetracion del miembro viril por via vaginal, anal u oral, forma clésica de
tipificacion del delito, esta modalidad presupone la penetracién corporal del 6rgano sexual
masculino en las cavidades receptoras (anal o vaginal) de otra persona en circunstancias que

hagan posible el coito en forma total o parcial.

Para la comprension legal del acceso carnal es necesario, por tanto:

(...) el acoplamiento carnal de dos sujetos —forzador y forzado-, el simple acercamiento, la mera
aproximacion o el puro contacto externo del miembro con las partes pudendas de la victima, no son
bastantes para integrar la nocion y la naturaleza de este delito. Sigue siendo esencial la penetracién
fisica del érgano masculino por orificio normal —secundum natura- o anormal —contra natura- de la

persona elegida sin que haga falta la plenitud fisiol6gica del acto (inmisio seminis) o la integra

copulacion o la total posesion de la victima y menos la eyaculacion (emissio seminis).

Tampoco importan las secuelas de la relacion sexual violenta (desfloramiento, existencia de
embarazo, posterior alumbramiento, lesiones causadas, etc.) a no ser que el legislador las elija en
circunstancias de agravacion punitiva. Naturalmente que se requiere algo mas que el simple
contacto genital y asi es bastante la penetracion parcial, incompleta, superficial o poco profunda del
miembro viril, sea por oposicion de la victima o por causas de otro orden. Es suficiente el hecho de
la introduccion. Cuando el pene franquea —por asi decirlo- las aperturas vulvar o anal del sujeto

pasivo, adentrandose en ellas siquiera por un breve tracto, se da un principio de penetracion. Esta
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interpretacién es exacta. Si no es asi, no hay delito de violacidn al menos en su forma consumada

(Valencia, 1993, p. 32).

En la misma direccidn se encuentran los principios legales plasmados en el articulo 212 del
Codigo Penal colombiano cuando sefiala que “se entendera por acceso carnal la penetracion del
miembro viril por via anal, vaginal u oral, asi como la penetracion vaginal o anal de cualquier
otra parte del cuerpo humano u otro objeto”. En consecuencia, el acceso carnal se configura no

solo por la penetracion de 6rgano sexual masculino por via anal, vaginal u oral.

(...) también por la introduccién en el aparato anal, vaginal o bucal del ofendido de cualquier
objeto material distinto al érgano copulador aun cuando no se le asigne connotacion sexual, o la
introduccién del miembro viril en lugares o sitios del cuerpo humano distintos de los enunciados
supra, vale decir, nariz, oidos, palmas de la mano, u otras penetraciones abnormes (Valencia, 1993,

p. 189).

La norma impone a todos los cuidadnos un deber absoluto de abstencion del acceso carnal con
menores de catorce afios y de manera implicita los considera carnalmente inviolables, aun en el
evento en que lo consientan. Ello significa que no sirve para eliminar el caracter de conducta
delictiva al hecho, no solo el consentimiento casualmente facilitado por dichos sujetos, tampoco
la persuasion ejercida sobre el agente por el sujeto pasivo, pues es una edad que esta por debajo
de la que el legislador considera que la persona ya es madura para dar un real consentimiento en

materia sexual.
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El legislador, para dictar tal disposicion, “seguramente tuvo en cuenta o se inspird en la
presuncion humana de que el menor que no ha cumplido la edad que fija la ley en este caso, no
ha alcanzado el grado de conocimiento o de madurez necesaria para obrar libre y

conscientemente en la practica de los actos sexuales” (Posada & Salazar, 2005, p. 124).

En términos penales, se entiende que la persona tiene la mayoria de edad sexual penal a partir
de los catorce afos, edad en la cual se puede disponer libremente del cuerpo para realizar
actividades sexuales, sin efectos penales. Se considera que los menores de catorce afos de edad,
por falta de desarrollo mental y fisico, no estan en condiciones de defender su libertad, integridad
y formacion sexuales; que su inexperiencia les imposibilita comprender con precisién el dafio
que sufren cuando prematuramente desarrollan actividades de naturaleza sexual; sin embargo,
aqui podria sefialarse que el hecho de que se suponga incapacidad de consentimiento, ya sea por
falta de madurez psicofisica o sexual, o porque se considere que la persona consiente, aunque su
consentimiento esta viciado, o por todos esos motivos a la vez, resulta secundario ante la
unanimidad de las leyes, de los juristas y de la biologia en general, pues aceptan que la verdadera
voluntad de comprender y percibir el real alcance del acto sexual solamente surge después de
cierta edad y que antes de ella no es posible que se den los presupuestos de una verdadera

libertad sexual.

4.2.3. Laprision perpetua en el derecho comparado

En el &mbito del derechos comparado, son diversos los paises que admiten la prision perpetua

como sancion penal, aunque en algunas de esas naciones dicha sancion adquiere otras
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denominaciones como por ejemplo reclusion por tiempo indeterminado, privacion de la libertad
de por vida o prisién sin posibilidad de excarcelacion; pero de igual forma sigue existiendo un
cumulo de naciones, especialmente en Suramérica, en donde esta sancion es t&citamente

prohibida por las Constituciones de los paises.

En el mapa que se presenta a continuacion se logran identificar los paises donde se contempla
la cadena perpetua como sancion penal, donde se encuentra abolida o prohibida o donde se
contempla como sancién solo para hombres, como es el caso de Rusia y algunas naciones de la

Exrepublica Soviética:
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llustracién 1. La cadena perpetua en el mundo

Fuente: Amnistia Internacional, 2014.

Cadena perpetua en el mundo:

. Contemplada como sancion penal

. Contemplada como sancion penal s6lo para los hombres
[ Abolida

[ ] Se desconoce, probablemente es legal

Pais Regulacion

Argentina Caodigo Penal. ARTICULO 52.- Se impondréa reclusion por tiempo
indeterminado como accesoria de la tltima condena, cuando la reincidencia

fuere maltiple en forma tal que mediaren las siguientes penas anteriores:




Chile

Pais
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Regulacion
1. Cuatro penas privativas de libertad, siendo una de ellas mayor de tres afios;
2. Cinco penas privativas de libertad, de tres afios 0 menores.
Los tribunales podran, por una tnica vez, dejar en suspenso la aplicacion de
esta medida accesoria, fundando expresamente su decision en la forma
prevista en el articulo 26.
Cadigo Penal. ART. 32. BIS
La imposicion del presidio perpetuo calificado importa la privacién de
libertad del condenado de por vida, bajo un régimen especial de
cumplimiento que se rige por las siguientes reglas:
1.2 No se podra conceder la libertad condicional sino una vez transcurridos
cuarenta afos de privacion de libertad efectiva, debiendo en todo caso darse
cumplimiento a las demas normas y requisitos que regulen su otorgamiento y
revocacion;
2.2 El condenado no podra ser favorecido con ninguno de los beneficios que
contemple el reglamento de establecimientos penitenciarios, o cualquier otro
cuerpo legal o reglamentario, que importe su puesta en libertad, aun en forma
transitoria. Sin perjuicio de ello, podré autorizarse su salida, con las medidas
de seguridad que se requieran, cuando su conyuge, su conviviente civil, o
alguno de sus padres 0 hijos se encontrare en inminente riesgo de muerte o
hubiere fallecido;
3.2 No se favorecera al condenado por las leyes que concedan amnistia ni

indultos generales, salvo que se le hagan expresamente aplicables. Asimismo,



Pais

Espafa
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Regulacion
sOlo procedera a su respecto el indulto particular por razones de Estado o por
el padecimiento de un estado de salud grave e irrecuperable, debidamente
acreditado, que importe inminente riesgo de muerte o inutilidad fisica de tal
magnitud que le impida valerse por si mismo. En todo caso el beneficio del
indulto deberéa ser concedido de conformidad a las normas legales que lo
regulen.
Cadigo Penal. Articulo 33.
1. En funcidn de su naturaleza y duracién, las penas se clasifican en graves,
menos graves Yy leves.
2. S0n penas graves:

a) La prision permanente revisable.

Articulo 35.

Son penas privativas de libertad la prision permanente revisable, la prision, la
localizacion permanente y la responsabilidad personal subsidiaria por impago
de multa. Su cumplimiento, asi como los beneficios penitenciarios que
supongan acortamiento de la condena, se ajustaran a lo dispuesto en las leyes

y en este Codigo.

Articulo 140.
1. El asesinato sera castigado con pena de prision permanente revisable

cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:
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México

Peru
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Regulacion
1.2 Que la victima sea menor de dieciséis afios de edad, o se trate de una
persona especialmente vulnerable por razon de su edad, enfermedad o
discapacidad.
2.2 Que el hecho fuera subsiguiente a un delito contra la libertad sexual que el
autor hubiera cometido sobre la victima.
3.2 Que el delito se hubiera cometido por quien perteneciere a un grupo u
organizacion criminal.
2. Al reo de asesinato que hubiera sido condenado por la muerte de mas de
dos personas se le impondra una pena de prision permanente revisable. En
este caso, sera de aplicacion lo dispuesto en la letra b) del apartado 1 del
articulo 78 bis y en la letra b) del apartado 2 del mismo articulo.
Debido a que se trata de un Estado de caracter federativo, algunos estados
(departamentos) de México han adoptado la prision vitalicia para delitos
como secuestros, homicidios de periodistas y policias, asesinatos multiples,
extorsion, feminicidios y violaciones.
Cadigo Penal. Articulo 29.- Duracion de la pena privativa de libertad La pena
privativa de libertad puede ser temporal o de cadena perpetua. En el primer

caso tendréa una duracién minima de 2 dias y una maxima de 35 afios.
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5. DISENO METODOLOGICO

5.1. TIPO DE ESTUDIO

Este trabajo se ampara bajo una tipologia de investigacion descriptiva, el cual tiene la
finalidad de describir situaciones, eventos y hechos; en otras palabras, como es y cémo se

manifiesta determinado fenémeno.

Los estudios descriptivos buscan una orientacion especifica de las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro
fendmeno que sea sometido a un analisis riguroso; permitiendo medir, evaluar o recolectar datos
sobre diversos aspectos, dimensiones o componentes del fendbmeno a investigar (Hernandez,

Fernandez & Baptista, 2006, p. 60)

52. METODO

El método escogido para el desarrollo de este estudio es el fenomenoldgico, pues como lo
dicen Hernandez et al. (2006) “los métodos fenomenologicos estudian la realidad cuya esencia
depende del modo en que es vivida y percibida por el sujeto, una realidad interna y personal,

Unica y propia de cada ser humano” (p. 81).
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53. ENFOQUE

Se llevo a cabo un estudio bibliografico desde un enfoque cualitativo, el cual, siguiendo las
pautas Herndndez et al. (2006), se vale de datos sin medicion numérica para descubrir o

establecer preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion.

Este enfoque parte de la identificacion de un problema de estudio debidamente delimitado y
concreto; una vez planteado el problema se revisan antecedentes para evitar incurrir en un
proceso investigativo ya realizado; a partir de ello, se construye el marco referencial que sirve de
guia al estudio; posteriormente, se identifican una serie de variables que son abordadas mediante
un disefio investigativo de tipo descriptivo; luego, se recolectan datos cualitativos a través de

andlisis jurisprudencial, normativo y doctrinal.

5.4. FUENTES DE INFORMACION

Las fuentes para la investigacion estuvieron constituidas por la Constitucion Politica, las leyes
vigentes en Colombia, la doctrina nacional, articulos de revistas, folletos, resoluciones y oficios
que abordan el problema objeto de la investigacion, y finalmente la jurisprudencia proveniente

de Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia.



34

5.5. ANALISIS DE LA INFORMACION

Después de recolectar toda la informacion pertinente en distintas bibliotecas de la ciudad de
Medellin y su Area Metropolitana y en paginas de internet, se clasifico en una serie de tematicas
coherentes con los diferentes aspectos referentes a la problematica abordada, para que de esta

manera se facilitara la comprension y desarrollo analitico de los objetivos.

5.6. COMPROMISOS Y ESTRATEGIAS DE COMUNICACION

Las actividades que se desarrollaron para que los resultados de este trabajo de grado fuese
conocido por la comunidad académica, y transferidos a la sociedad en general, fueron las
siguientes:

e Presentacién y socializacion de la tematica y problematica abordada ante los jurados
asignados por la Universidad Autobnoma Latinoamericana.

e Escrito de naturaleza cientifica en el que se consigna y desarrolla la problematica de la
investigacion.

e Entrega de ejemplares en la biblioteca para que sirvan de material de consulta a la

universidad y a la sociedad en general.
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6. DISCUSION

En Colombia han sido diversos los proyectos que se han presentado para reformar el articulo
34 de la Constitucion Politica de 1991; actualmente cursa en la Camara de Representantes el
Proyecto de Acto Legislativo 240 de 2017 Camara, el cual tiene como finalidad juridica, asi
como los muchos otros que se han presentado, mantener el caracter de prevalente que tienen los
nifios, nifias y adolescentes, segun lo dicta nuestro ordenamiento juridico, lo cual esta
perfectamente consagrado en la Carta Politica de 1991 y en el mismo Estado Social de Derecho
que se predica. Antes de dicho proyecto de Acto Legislativo en el Congreso ya se ha discutido la

viabilidad de la cadena perpetua para violadores de menores en siete oportunidades.

Con los distintos proyectos de acto legislativo presentados para suprimir la prohibicién de la
pena de prision perpetua en Colombia ha quedado en evidencia que los delitos sexuales, asi
como actos de violencia extrema y homicidio, sobre todo en contra de nifios, nifias y

adolescentes, van en aumento.

No se podria pensar, al contrario de lo que muchos han sefialado, que tal medida seria
irrespetuosa de las garantias penales, como por ejemplo del principio de proporcionalidad, de la
funcion resocializadora de la pena, de la dignidad humana o de una politica criminal coherente.

Con respecto al principio de proporcionalidad, dice la propuesta:

(...) no se estd imponiendo una sancion objetiva por determinada conducta, ya que solo se esta

habilitando la regulacion de este tipo de sancion de manera excepcional, atendiendo la gravedad del
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delito y siempre con revision de la medida en el término que sefiale el legislador (Proyecto de Acto

Legislativo 240 de 2017 Camara, p. 7).

En cuanto a la funcion resocializadora de la pena, sefiala que:

Al establecer que la medida tendra que ser revisada en el término que sefiale el legislador, se
estd garantizando la funcién resocializadora de la pena, ya que esa revision garantizara que en el
caso de que se haya logrado la resocializacion del individuo de manera cabal, el mismo pueda
ingresar nuevamente a la sociedad rehabilitado plenamente. Este aspecto se replica de lo contenido
en el articulo 77 del Estatuto de Roma, anteriormente enunciado (Proyecto de Acto Legislativo

240 de 2017 Cémara, p. 7).

Frente a la dignidad humana, expone que:

(...) la pena de prision perpetua es respetuosa de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, asi como de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y se encuentra prevista
como sancion por parte de la Corte Penal Internacional. Igualmente, la misma se encuentra prevista
por gran cantidad de Estados a nivel internacional, por lo que no se estima que esta medida sea

violatoria del principio de la dignidad humana (Proyecto de Acto Legislativo 240 de 2017 Camara,

p. 7).

Y en cuanto a una politica criminal coherente, dice que:

Con el proyecto de acto legislativo no se esta imponiendo de manera automatica esta clase de

pena perpetua, sino que, se reitera, solo se esta habilitando al legislador, para que de manera
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excepcional (no aplicard para todos los casos), haga uso de una herramienta viable dentro del

abanico de opciones normativas (Proyecto de Acto Legislativo 240 de 2017 Camara, p. 7).

Lo anterior significa que no se esta en presencia de una modificacién incompatible con los
elementos definitorios de la identidad de la Constitucion, ni tampoco se entraria reemplazar un
elemento definitorio de la misma, pues el cambio que se propone es similar al que en su
momento se presentd con el Acto Legislativo 01 de 1997 cuando se buscd eliminar la

prohibicion absoluta de la extradicién de nacionales.

Parte de la discusion de legitimar constitucionalmente la cadena perpetua en Colombia tiene
que ver con el hecho de que se iria en contra no solo de la misma Constitucién de 1991, sino
también de la finalidad misma del Codigo Penitenciario y Carcelario colombiano establecido a
través de la Ley 65 de 1993, en donde se estipula que la finalidad de las penas es preparar al
condenado para la vida en libertad, lo cual debe desarrollarse conforme a la dignidad humana y a

las necesidades individuales de cada sujeto.

La pena tiene funcion protectora y preventiva, pero su fin fundamental es la resocializacion. Las
medidas de seguridad persiguen fines de curacion, tutela y rehabilitacion (Congreso de la

Republica, Ley 65 de 1993, art. 9).

El tratamiento penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la resocializacion del infractor de la
ley penal, mediante el examen de su personalidad y a través de la disciplina, el trabajo, el estudio,
la formacidn espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion, bajo un espiritu humano y solidario

(Congreso de la Republica, Ley 65 de 1993, art. 10).
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El objetivo del tratamiento penitenciario es preparar al condenado, mediante su resocializacién

para la vida en libertad (Congreso de la Republica, Ley 65 de 1993, art. 142).

Pero el tema de resocializacion no solo estd delimitado en el Codigo Penitenciario y
Carcelario colombiano, también la Corte Constitucional en su jurisprudencia ha dicho que “el
caracter resocializador de la pena tiene la funcién de formar al interno en el uso responsable de

su libertad” (Corte Constitucional, 2010, T-429).

De igual forma, en Sentencia T-213 de 2011 la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente

con respecto a la resocializacion del condenado:

(...) el tratamiento penitenciario presenta dos dimensiones fundamentales, la primera de ellas,
referente al propoésito de lograr la resocializacion del delincuente y, la segunda, en lo concerniente a
la relaciéon que existe entre el derecho a acceder a programas de estudio o trabajo que permitan
redimir pena y el derecho fundamental a la libertad personal. Desde esa Optica, los
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios tienen el deber de restaurar los lazos sociales de los
reclusos con el mundo exterior, pues de ello dependera, en gran parte, la posibilidad de
resocializacién, motivo por el cual, debe ser una prioridad para estos Establecimientos la inclusion
de los internos en programas de redencion de pena durante las diferentes fases del tratamiento
penitenciario. Lo anterior, teniendo en cuenta la incidencia del desarrollo de los mencionados
programas en el derecho fundamental a la libertad de los internos (Corte Constitucional, 2011, T-

213).

Tambien en Sentencia T-286 de 2011 ha expresado la Corte Constitucional que:



39

Acerca de la finalidad del tratamiento penitenciario, (...) su propdsito se centra en el logro de 1a
resocializacion del individuo, en los siguientes términos: “...El tratamiento penitenciario tiene la
finalidad de alcanzar la resocializacion del infractor de la ley penal, mediante el examen de su
personalidad y a través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el
deporte y la recreacion, bajo un espiritu humano y solidario”. Es importante anotar que el
tratamiento penitenciario se da en el marco de la ejecucién de la sancion penal, la cual le
corresponde hacer cumplir al poder ejecutivo dentro de los lineamientos trazados por el legislador.
El tratamiento penitenciario estd predominantemente dirigido a las personas que se encuentran
condenadas a pagar una pena, sin embargo, el INPEC tiene el deber de brindar una atencion
integral a todos los internos sin importar la situacion juridica de quienes se encuentren en los
centros de reclusion, en su calidad de sindicados/as o condenados/as (Corte Constitucional, 2011,

T-286).

Igualmente sobre el tratamiento penitenciario, la Resolucion 7302 de 2005 ha estipulado lo

siguiente:

El Tratamiento Penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la resocializacion del infractor(a) de
la ley penal a través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la formacidn espiritual, la cultura, el
deporte y la recreacioén bajo un espiritu humano y solidario (Ley 65 de 1993, articulo 10). Se
entiende por Tratamiento Penitenciario el conjunto de mecanismos de construccién grupal e
individual, tendientes a influir en la condicion de las personas, mediante el aprovechamiento del
tiempo de condena como oportunidades, para que puedan construir y llevar a cabo su propio
proyecto de vida, de manera tal que logren competencias para integrarse a la comunidad como

seres creativos, productivos, autogestionarios, una vez recuperen su libertad. Dando cumplimiento
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al Objetivo del Tratamiento de preparar al condenado(a) mediante su resocializacion para la vida en
libertad.

Paragrafo unico. Las fases del Tratamiento Penitenciario pueden ejecutarse en un mismo
Establecimiento de Reclusion independientemente de su categoria (Instituto Nacional Penitenciario

y Carcelario, Resolucion 7302 de 2005, art. 4).

Como puede verse, la resocializacion del infractor de la ley penal en Colombia sélo esta
dirigida a aquellos sujetos que se encuentran internos en una penitenciaria en calidad de
condenados y el objetivo principal es que el condenado se prepare para la vida en libertad; sin
embargo, si bien la norma contempla una serie de mecanismos y medidas de resocializacion de
los internos, aun de aquellos detenidos y condenados por cometer delitos sexuales en contra de
menores de edad en Colombia, la norma, tal y como se encuentra plasmada en la actualidad, no
abre ningun tipo de posibilidad para cambiar el objeto y finalidad del sistema penitenciario y
carcelario del pais, es decir, no tendria cabida la cadena perpetua, en la medida en que este tipo
de mecanismos, ademas de ir en contra de lo preceptuado en la Constitucién, también irian en

contravia de lo establecido en la Ley 65 de 1993.

Ademas, aunque la norma procura herramientas generales para la resocializacion del recluso,
esta no contiene herramientas especificas, diferente a la disuasion y coercion que no sea la pena
privativa de la libertad, que le procure, por ejemplo al “violador en serie”, instigador de nifios y
nifias a través de conductas sexuales impropia y deméas conductas afines, un mecanismos de

resocializacion de la persona que comete esta clase de delitos.
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Este silogismo o ejercicio de interpretacion doctrinal es el que permite a quienes defienden el
discurso y llevan las banderas de la defensa de la implantacion de la cadena perpetua en
Colombia, el argumento suficiente para que estas personas permanezcan por el resto de su vida

privados de la libertad en un establecimiento carcelario y penitenciario.

A ello se suman otros argumentos, también de peso, que bien pueden plantearse a manera de
interrogante: ¢resulta justo que la ciudadania pague con sus contribuciones impositivas la
resocializacion de un individuo que ha cometido actos de violencia sexual en contra de un nifio,
nifia o adolescente en Colombia? ;Por qué no mejor direccionar esos recursos hacia el

restablecimiento de los derechos del nifio, nifia 0 adolescente ultrajado con esta clase de delitos?

Pero en contravia de este argumento también queda por sefialar que la misma permanencia de
quien comete delitos sexuales en contra de menores de edad, de manera inherente, requiere del

aporte de la ciudadania para poder mantenerlo encerrado en un establecimiento penitenciario.

Ahora bien, en vista de que Colombia es un Estado Social de Derecho, no puede desconocerse
que quien ha cometido esta clase de delitos, no por ello pierde ciertas garantias y derechos que le
son inherentes; aunque encontrard limitado su derecho a la libertad, no asi pueden infligirsele
sanciones inhumanas o tratos degradantes ni mucho menos penas que sobrepasen la esfera de lo
estrictamente contemplado en la Carta Politica de 1991 que claramente estipula en su articulo 34

una negativa hacia la prision perpetua.
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Seguramente, la aprobacién de la prision perpetua para violadores de menores de 14 afios
seria catalogada por la Corte Constitucional colombiana como inconstitucional, en la medida en
que este tipo de medidas, ademés de resultar contrarias a toda la doctrina constitucional
desarrollada por este organismo, también estaria en contravia de los tratados internacionales

adoptados por Colombia en materia de Derechos Humanos.

Por lo anterior, se hace necesario recurrir a otro tipo de medidas que no abandonen el tema de
la resocializacion de quienes cometan un acceso carnal abusivo en menor de catorce afios o
incurran en el delito de feminicidio agravado en menor de catorce afos, es decir, de una
herramienta alternativa a la prision perpetua, que bien puede encontrarse en la eliminacion de los
beneficios administrativos que contempla el Decreto 1542 de 1997", lo que implicaria que el
recluso condenado por dicho delito, bien podria acceder a la resocializacién, mas no a rebaja de
penas (durante la etapa de ejecucidn de penas, claro estd) por situaciones como buena conducta,
trabajo o estudio. La eliminaciéon de estos beneficios también se debe hacer extensiva a los

beneficios administrativos contenidos en la Ley 65 de 1993.

De esta manera, en virtud de la tesis que se pretende proponer como alternativa a la prisién
perpetua, quienes cometan delitos como acceso carnal abusivo en menor de catorce afios o
incurran en el delito de feminicidio agravado en menor de catorce afios, estarian sometidos
Unicamente a las dos primeras fases de tratamiento penitenciario contempladas en las Ley 65 de
1993, que serian la fase de observacion, diagnostico y clasificacion y la de alta seguridad

(periodo cerrado).

“Ver Anexo A.
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Ahora bien, segun el articulo 146 de la Ley 65 de 1993 o Codigo Penitenciario y Carcelario
colombiano, los beneficios administrativos que hacen parte del tratamiento penitenciario en sus
diversas fases en Colombia son los permisos sin vigilancia hasta de setenta y dos horas para salir
del establecimiento, pero si el condenado cumple con ciertos requisitos, la libertad y franquicia

preparatorias, el trabajo extramuros y penitenciaria abierta.

Los permisos de salida también pueden otorgarse sin vigilancia hasta por quince dias
continuos y sin exceder los sesenta dias al afio, pero a aquel condenado que le ha sido negado el
beneficio de libertad condicional, siempre y cuando se den ciertos requisitos, segin establece el

articulo 147A del Codigo Penitenciario y Carcelario.

El Inpec también concede permisos de salida por fines de semana, incluyendo lunes festivos,
a aquellos condenados que les ha sido negado el beneficio de libertad condicional, que ya han
cumplido las cuatro quintas partes de la condena, pero siempre y cuando cumplan los requisitos
sefialados en el articulo 147B del Cddigo Penitenciario y Carcelario; ello con el fin de afianzar la
unidad familiar y procurar la readaptacion social del condenado. Este tipo de permisos se podran

otorgar cada dos semanas y por el periodo que reste de la condena.

Igualmente, el articulo 148 del Codigo Penitenciario y Carcelario establece que aquellos
condenados que no gocen de libertad condicional, se les podra conceder la libertad preparatoria

para trabajar en fabricas, empresas o con personas de reconocida seriedad.
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Frente a lo anterior, la propuesta que se plantea aqui como alternativa a la prision perpetua en
Colombia consiste en adicionar a la prohibicion de otorgar mecanismos sustitutivos de la pena
privativa de la libertad de quienes cometan los delitos de acceso carnal abusivo en menor de
catorce afios o incurran en el delito de feminicidio agravado en menor de catorce afios (como
libertad condicional, prision domiciliaria, trabajo social, amonestaciones o reparaciones), la
prohibicion de acceder a los beneficios de caracter administrativo que brinda la Ley 65 de 1993 y

el Decreto 1542 de 1997.

La propuesta, por tanto, iria en procura de una mayor descongestién de los despachos de
ejecucion de penas y medidas de seguridad, al ser los jueces de estos tribunales los funcionarios
encargados de garantizar la legalidad de la ejecucion de las sanciones penales y que como
autoridad judicial tiene competencia para hacer seguimiento al cumplimiento de la sancién penal
y debe realizar visitas periddicas a los establecimientos de reclusion que le sean asignados; asi,
su labor estaria relegada a aquellos condenados por delitos diferentes a acceso carnal abusivo en

menor de catorce afios o incurran en el delito de feminicidio agravado en menor de catorce afos.
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CONCLUSIONES

Al identificar los posibles accesos a los mecanismos alternativos de la pena en la etapa de
ejecucion de penas por parte de las personas condenadas por delitos relacionados con acceso
carnal en menor de catorce afios se pudo constatar la amplia brecha existente entre los que
estipula la norma y lo que se presenta en la realidad de quienes se encuentran privados de la

libertad.

Se destaca el papel de la Ley 65 de 1993, del Decreto 1542 de 1997 y de la Ley 1709 de 2014
en proveer a los internos de las carceles de instrumentos administrativos que permiten obtener
rebajas en sus penas; pero de igual forma se debe reconocer la importancia de apoyar estos
mecanismos con los subrogados penales, de tal forma que se viabilicen otras alternativas
diferentes al cumplimiento de una pena en un establecimiento penitenciario. Sin embargo, esta
propuesta apunta a que este tipo de mecanismos no sean de aplicacion para delincuentes
sexuales, especialmente para aquellos que han violentado la sexualidad de un menor de 14 afios,

esto como mecanismo alternativo a una posible aprobacion en Colombia de la cadena perpetua.

La jurisprudencia colombiana, mas exactamente la de la Corte Constitucional, ha sido
bastante prolija y garantista con relacion a la pena y a los limites que debe observar el legislador,
pues se ha considerado siempre que “la pena es un recurso juridico-politico encaminado a la
proteccion del grupo social por medio de la disuasion del ciudadano frente a la conducta

delictuosa y del castigo de los delincuentes” (Corte Constitucional, 1992, C-596).
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Lo anterior quiere decir que la jurisprudencia colombiana ha sido reiterativa y siempre se ha
encaminado al logro y satisfaccion de los derechos humanos desde una vision protectora, por lo
que la prision perpetua seria considerada una pena cruel e inhumana y un contrasentido en la
medida en que, sin duda, se repara con la prevencion especial, como recuperacion del sujeto que

delinquio.

Desde esta perspectiva, entonces, cabe sefialar que la Corte Constitucional colombiana ha
impuesto un limite al ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos con la tipificacion
de los comportamientos base del derecho penal y las respectivas sanciones (Corte Constitucional,
2001, C-647); sin embargo, estos limites al libre ejercicio de los derechos y a la facultad
coercitiva deben respetar al transgresor y guiarse en todo momento por los principios de libertad,
igualdad, razonabilidad, proporcionalidad, necesidad y culpabilidad, como expresion del
continuo respeto, amplio y garantista de los derechos humanos, y al Estado, por su parte, le

compete la funcion de dictar leyes donde no las hay.

Basta decir que en Colombia ya existen disposiciones normativas, tanto en el Codigo Penal
como en las normas complementarias y modificatorias (Ley 1257 de 2008), sobre delitos
sexuales cometidos en contra de mujeres (Ley 1761 de 2015), asi como contra nifios, nifias y
adolescentes (Ley 1236 de 2008), las cuales permiten la imposicion de penas privativas de la
libertad de hasta sesenta afios, lo que se constituye en una de las penas maximas que contempla

la jurisdiccion penal colombiana; sin embargo, muchos de estos delincuentes sexuales se
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aprovechan de los beneficios administrativos que proporcionan normas como la Ley 65 de 1993

y el Decreto 1542 de 1997.

Por tanto, quienes cometen este tipo de delitos no tienen ningun tipo de rebaja de caracter
penal, aun acogiéndose al principio de oportunidad, lo cierto es que en la préctica estos sujetos
pueden obtener ciertos beneficios de caracter administrativo como por ejemplo los contemplados
en el Decreto 1542 de 1997, el cual procura medidas para descongestionar las cérceles en

Colombia.

Por tanto, en Colombia no es necesario un referendo para modificar la Constitucion en torno a
la prohibicion de la prision perpetua; basta simplemente con un decreto reglamentario que bien
puede ser expedido por el Presidente de la Republica o incluso por el Ministerio de Justicia y del
Derecho, que limite el acceso a beneficios administrativos a aquellas personas que hayan
cometido delitos en contra de la integridad sexual de nifios, nifias y adolescentes en Colombia y
que se encuentren en la etapa de ejecucion de penas para que se configure en el pais una medida
cercana a la prision perpetua sin necesidad de recurrir a politicas de populismo punitivo: éste es,

por tanto, un asunto de voluntad politica del ejecutivo mas que de un clamor popular.

Por lo anterior, y segun nuestro criterio personal, la pena de prision perpetua en Colombia no
es necesaria, aungue si abogamos por considerar que ciertos delitos deben ser sancionados con
penas ejemplarizantes; no es necesario en Colombia, por tanto, modificar la Constitucion y por
tanto, un amplio cimulo normativo para promover medidas de prision perpetua, basta

simplemente con la voluntad politica del legislativo, e incluso del ejecutivo, para eliminar una
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serie de beneficios, tanto penales como administrativos para aquellas personas que cometen
delitos en contra de la integridad fisica, moral y sexual de nifios y nifias en Colombia; sin
embargo, no podemos olvidarnos de que detrds de estas medidas existe una doble moral, en la
medida en que si se sancionan conductas tan reprochables como el acceso carnal en menor de
catorce afos, de igual forma resultan igualmente reprochables y sancionables otras conductas,
como por ejemplo, aquellas que implican la apropiacion de los recursos del Estado destinados a
la alimentacion o la salud de los nifios en Colombia, ya que en Ultimas se atenta directamente

contra la integridad de nifios y nifias.
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ANEXOS

Anexo A. Decreto 1542 de 1997

(Junio 12)

Por el cual se dictan medidas en desarrollo de la Ley 65 de 1993
para descongestionar las cérceles.

El Presidente De La Republica De Colombia,

En ejercicio de las facultades de los numerales 10 y 11 del articulo 189 de la Constitucién
Politica y en desarrollo de la Ley 65 de 1993 y del Decreto-ley 1050 de 1968,

Considerando:

Que la Ley 65 de 1993, por la cual se expidié el Codigo Nacional Penitenciario contempla
medidas encaminadas al logro de la resocializacion y de la consecucién de condiciones dignas para
la poblacidn de internos del pais, a través del respeto de sus derechos;

Que las autoridades que conforman el sistema nacional carcelario y penitenciario deben
garantizar el cumplimiento de los beneficios y programas consagrados en la ley, con el fin de
efectivizar las funciones y fines de la pena y de las medidas de seguridad;

Que corresponde al Presidente de la Republica dictar las érdenes necesarias para la cumplida
gjecucidn de las leyes,

Decreta:

Avrticulo 1°. En concordancia con el articulo 73 de la Ley 65 de 1993, el Director General del
INPEC y los directores regionales dentro de su orbita de competencia, procederan dentro de un
plazo no mayor de treinta (30) dias a trasladar a los internos a los establecimientos carcelarios y
penitenciarios que tengan cupos disponibles, preferiblemente dentro de la misma regional a fin de
garantizar la inmediacion con la autoridad judicial y con la familia.

El INPEC procederd de manera inmediata a habilitar las obras concluidas con el fin de
redistribuir la poblacién carcelaria.

Articulo 2°. En un plazo no mayor de treinta (30) dias los directores de establecimientos
carcelarios y penitenciarios, deberén estructurar un programa que facilite el trabajo de la poblacion
reclusa a efectos de dar cumplimiento al articulo 86 de la Ley 65 de 1993. Dentro del mismo
término sefialado cada director de establecimiento carcelario deberd estructurar un programa que
facilite la utilizacion de la mano de obra de los internos para la construccion, remodelacion o
mejoras del respectivo establecimiento carcelario.
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Articulo 3°. En un plazo no mayor de treinta (30) dias la Defensoria del Pueblo, en coordinacion
con el INPEC, estructurara un programa de asistencia juridica y revision de la situacién legal de los
internos para efectos de solicitar la aplicacién de los beneficios a que haya lugar, sin perjuicio de la
atencion juridica que por ley les corresponde a los defensores.

Para el cumplimiento de lo aqui sefialado, el Defensor del Pueblo y sus delegados deberan poner
a disposicion de cada establecimiento carcelario y penitenciario minimo un defensor pablico por
cada cincuenta (50) reclusos que carezcan de defensor.

Acrticulo 4°. Para efectos del cumplimiento del articulo 53 de la Ley 65 de 1993, los directores
de los centros de reclusion, deberan remitir en un plazo no mayor de treinta (30) dias para la
respectiva aprobacion del Director del INPEC el reglamento de régimen interno, a fin de asegurar
el cumplimiento de los derechos y deberes de la poblacién de internos.

Todo reglamento debera consultar los principios consagrados en la Ley 65 de 1993, a efectos de
garantizar el respeto a la dignidad humana de los internos.

Articulo 5°. Con el fin de garantizar el cumplimiento del articulo 147 de la Ley 65 de 1993, los
directores de los establecimientos carcelarios y penitenciarios podran conceder permisos de setenta
y dos horas a los condenados en Unica, primera y segunda instancia, o cuyo recurso de casacion se
encuentre pendiente, previo el cumplimiento de los requisitos alli sefialados.

Cada director de establecimiento carcelario y penitenciario, sera responsable de la recaudacion
de la documentacidn necesaria para garantizar este derecho.

Se entiende que un interno se encuentra en la fase de mediana seguridad, cuando ha superado la
tercera parte de la pena impuesta y ha observado buena conducta de conformidad con el concepto
que al respecto rinda el Consejo de Evaluacion.

Se entiende por requerimiento la existencia de 6rdenes impartidas por autoridad competente que
impliguen privacion de la libertad. EI Departamento Administrativo de Seguridad y las demas
autoridades competentes, deberan mantener actualizado el registro de 6rdenes de captura vigentes,
y dar respuesta a las solicitudes elevadas por el director del establecimiento carcelario, dentro de
los cinco dias siguientes a su recibo.

En todo caso, la solicitud del interno debera ser resuelta por el director del establecimiento
carcelario en un plazo maximo de quince dias.

Los beneficios administrativos concedidos por los directores de establecimientos carcelarios o
por los directores regionales, deberan ser comunicados mensualmente al Director del INPEC.

Paragrafo. Las solicitudes en curso en la Oficina Juridica del INPEC, seran evacuadas por dicha
dependencia en un término no superior a treinta dias contados a partir de la vigencia del presente
decreto.

Articulo 6°. A fin de garantizar el cumplimiento de los articulos 148 y 149 de la Ley 65 de 1993,
los directores regionales concederan la libertad y/o la franquicia preparatoria, para lo cual los
consejos de disciplina estudiaran la viabilidad de la solicitud en un término no superior a dos
meses.
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Para los efectos de este articulo se entendera por pena efectiva el tiempo que lleve en privacion
de la libertad el interno, mas los descuentos legales que haya obtenido, tiempo que en ningln caso
podra ser inferior a las 2/3 partes de la pena impuesta.

Acrticulo 7°. Con el fin de garantizar el tratamiento digno y seguro a los visitantes de los
internos, el INPEC en ejercicio de la facultad de contratacion directa consagrada en el articulo 168
de la Ley 65 de 1993, pondra a disposicién los equipos necesarios para la revision de los alimentos
y menaje destinado a los internos. lgualmente, procederd a adquirir equipos de deteccidn, para
realizar la requisa de los visitantes.

Los directores de los establecimientos carcelarios y penitenciarios que ya posean estos equipos
deberéan ponerlos en funcionamiento en un plazo no mayor de treinta (30) dias, contados a partir de
la vigencia del presente decreto.

Sin perjuicio de lo anterior y por motivos de seguridad, la autoridad penitenciaria podra
disponer la requisa personal de los internos o de los visitantes.

Acrticulo 8°. En concordancia con el articulo 66 de la Ley 65 de 1993, el Director del Instituto
Colombiano de la Juventud y del Deporte, debera estructurar en un plazo no mayor de treinta (30)
dias planes y programas en los centros de reclusion para el fomento del deporte y la recreacion.

Avrticulo 9°. A efectos de garantizar el cumplimiento del articulo 58 de la Ley 65 de 1993, cada
director de establecimiento carcelario y penitenciario, deberé en un plazo no mayor de quince (15)
dias, habilitar un espacio y designar a un funcionario para que atienda y tramite las peticiones, las
solicitudes de informacion y las quejas de los internos.

El director del establecimiento carcelario debera disponer de las medidas que garanticen que el
interno tenga acceso a este funcionario.

Tratdndose de un derecho fundamental, las peticiones, las solicitudes de informacién y las
guejas, deberan tramitarse dentro del término sefialado por el Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 10. El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacion con la Direccion Nacional
de Estupefacientes, habilitara en un plazo no mayor de treinta (30) dias, instalaciones adecuadas
para gque funcionen las casas del pospenado, con el fin de integrar al liberado a la familiay a la
sociedad. Para tal efecto el INPEC podra asumir directa o indirectamente la administracion de
dichas casas de conformidad con el articulo 160 de la Ley 65 de 1993.

Igualmente, habilitaran en un plazo no mayor de treinta (30) dias, instalaciones adecuadas que
funcionen como pabellones anexos.

La Direccion Nacional de Estupefacientes pondré a disposicion del INPEC, predios rurales que
faciliten el desarrollo de actividades agropecuarias, para los internos proximos a cumplir la pena,
asi como para aquellos que determine la autoridad competente.

Articulo 11. A efectos de garantizar el cumplimiento del articulo 74 de la Ley 65 de 1993, el
Director del INPEC y los Directores Regionales deberan resolver en un plazo no mayor de treinta
(30) dias, previa consulta con los organismos de seguridad, las solicitudes de traslados que se
hallen en curso.
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Articulo 12. Los Jueces de Ejecucion de Penas como integrantes del sistema carcelario y
penitenciario, para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 51, estaran en
inmediacion permanente con las cérceles bajo su jurisdiccion, dejando constancia de las visitas
practicadas y de las novedades encontradas. Para el efecto el Director de cada establecimiento
habilitara un libro de registro de visitas de los Jueces de Ejecucion de Penas.

Los Jueces de Ejecucion de Penas deberan presentar ante el Consejo Superior de la Judicatura
con copia al Consejo Nacional de Politica Penitenciaria y Carcelaria, un informe bimensual de todo
lo relacionado con la libertad del condenado que deba otorgarse con posterioridad a la sentencia,
rebaja de penas, redencion de pena por trabajo, estudio o ensefianza y extincion de la condena.

Articulo 13. El Ministerio de Educacién Nacional en un plazo no mayor de treinta dias,
estructuraré en coordinacion con las universidades estatales, un programa con el fin de garantizar el
cumplimiento del articulo 94 de la Ley 65 de 1993.

Articulo 14. Cuando la Imprenta Nacional no pueda atender las solicitudes de publicaciones, las
entidades publicas sujetas a la aplicacion de la Ley 80 de 1993, deberan contratar tales servicios
con las empresas de la industria carcelaria, constituidas para tal fin por la Sociedad de Economia
Mixta Renacimiento S. A.; siempre que éstas ofrezcan condiciones racionales de precio, calidad y
plazo.

Para tal fin los directores de los establecimientos penitenciarios y carcelarios deberan garantizar
condiciones y turnos de trabajo especiales para los internos que aseguren competitividad, celeridad
y adecuada participacién en el mercado.

Articulo 15. EI Director General del INPEC debera adoptar las medidas necesarias que
garanticen la modificaciéon de la planta de personal, con el fin de reducir el nimero de cargos a
nivel central y fortalecer las plantas de personal de las regionales y de los establecimientos
carcelarios.

Igualmente, deberéa definir los procesos y procedimientos, para facilitar la labor administrativa y
la implantacién de un modelo de administracion por resultados.

Articulo 16. El Ministerio de Justicia y del Derecho deberd conformar un grupo interno
interdisciplinario que se encargara de realizar el seguimiento de cada uno de los puntos sefialados
en el presente decreto y monitorear su cumplimiento.

Acrticulo 17. Créase una Comisidn Interinstitucional con el fin de efectuar un diagndéstico dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la vigencia del presente decreto sobre la situacion presupuestal
y salarial del INPEC, con el fin de que formule las recomendaciones necesarias al Gobierno
Nacional.

La Comision Interinstitucional estara integrada por:

- El Director de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

- El Jefe de Planeacion del Ministerio de Justicia y del Derecho.

- El Secretario General del INPEC.

- El Jefe de Planeacién del INPEC.
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Articulo 18. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, realizara las gestiones necesarias para
garantizar los recursos que se requieran con el fin de dar cumplimiento al presente decreto.

Acrticulo 19. De conformidad con la Ley 200 de 1995 (Cédigo Unico Disciplinario), constituira
falta disciplinaria la violacion de las normas contenidas en el presente decreto.

Acrticulo 20. EI presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Comuniquese, publiquese y cumplase.

Dado en Santafé de Bogot4, D. C., a 12 de junio de 1997.

Ernesto Samper Pizano

La Ministra de Justicia y del Derecho,

Almabeatriz Rengifo Lopez.



