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Resumen

Con el presente trabajo pretendo dar a conocer la realidad social, cultural y econdémica del
municipio de Segovia Antioquia, asi mismo mostrar como lucha esta poblacion cada dia por
defender su economia minera de los multiples ataques por parte de las multinacionales y los entes
estatales. Esta lucha parte del desconocimiento que tiene el Estado frente a la mineria ancestral y
tradicional, que por décadas ha desarrollado esta comunidad, también por el atropello normativo,
ya que a causa de la legislacion actual se han desconocido su tradicionalidad, llegando al punto
de catalogar esta actividad como ilegal y no informal. También luchan por defender sus derechos
a la vida, al trabajo, al minimo vital, que solo estan siendo vulnerados por el Estado, si no
también por la multinacional GRAN COLOMBIA GOLD, que desde su llegada han buscado la
manera de subordinar a la poblacion a través de vias juridicas y vias de hecho; es de anotar que
antes de la llegada de esta nueva multinacional existia la FRONTINO GOLD MINES, que desde
la década desde el afio 1976 hasta el 2004 brindo estabilidad econdmica a la poblacién mediante
concordatos que permitian que los trabajadores pagaran su salario con la produccion que se fuera
extrayendo de los yacimientos mineros que estaban bajo su dominio. Ademas, ilustro como el
marco juridico y administrativo han impedido que muchos mineros informales no han podido
lograr la formalizacion, primero por la cantidad de requisitos y segundo por lo costoso que son
los tramite. Por Gltimo, enumero algunas posibles soluciones para el mejoramiento de la crisis
econdmica del municipio, asi mismo como el estado y la multinacional pueden contribuir al

crecimiento econdmico y sostenible de la region.

Palabras clave: Mineria, mineria ancestral, mineria tradicional, Segovia, Antioquia.
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1. Introduccion
Este trabajo de compilacion surge a partir de la evidencia de que, en Colombia, existe un
gran porcentaje de mineria sin el correspondiente titulo minero. En el afio 2011 en Antioquia solo
un 21% de empresas grandes y medianas lo tenian, mientras el 79% carecia de este documento
oficial (Ministerio de Minas, 2014). Esta situacién ha cambiado un poco, pero subsiste la mineria
sin legalizar, asi como la mineria artesanal. En los afios recientes se han otorgado titulos de
mineria, cerca de sesenta en el territorio de Segovia, para extraccion de oro y sus concentrados

(Gobernacién de Antioquia, 29 de abril de 2018) y han tramitado siete solicitudes de legalizacion.

Subsiste la suspension del Decreto 933 de 2013 y por lo tanto la expedicion de titulos a
los mineros tradicionales y, segun el informe de la Contraloria General de la Nacion (2017) mas
de 2500 solicitudes se encontraban represadas en el afio 2017. Segovia no es la excepcion y, por
el contrario, por tratarse de una region rica en oro y con una poblacion dedicada en su gran

mayoria a la explotacion del mineral, se vive una situacion social compleja.

Existen numerosos pequefios mineros, muchos de ellos sin titulo minero, por esta razén,
caracterizados como ilegales. Estan, ademas, los mineros artesanales y ancestrales que viven en
las zonas de extraccion de minerales considerados también dentro de la ilegalidad. Para unos y
otros han sido dificiles las condiciones para legalizar su actividad, quedandoles Unicamente la
posibilidad de trabajar en la mineria como operarios de las grandes transnacionales del oro,
formalizar su actividad al servicio de las mismas o trabajar por su cuenta y continuar bajo el

estigma de la ilegalidad.

De acuerdo con la Ley 685 de 2001 actual codigo de minas la mineria que carece de

licenciamiento por parte del Estado es ilegal, norma que reproduce lo estipulado en el Decreto
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2655 de 1988 anterior codigo de minas. Dentro de este tipo de mineria se encuentra la que ha sido
catalogada como ilicita o criminal y la que se considera como mineria de hecho y en la primera se
considera aquella. Dentro de la primera se encuentra aquella que se relaciona con actividades

como el narcotréfico y las que desarrollan las bandas criminales.

La mineria de hecho se le considera de pequefia escala, tradicional, artesanal y de
subsistencia. Constituye una actividad de la cual viven muchisimas familias y personas que han
vivido en estas zonas y que desempefian el oficio que aprendieron de sus padres y abuelos. La
mineria legal cumple con los requisitos de la Ley 685 de 2001 y las demés normas
complementarias e incluye la gran mineria, la mediana y pequefia mineria, asi como la de
subsistencia, clasificacion que esté en relacion con el volumen de oro producido o el volumen de
tierra removida, en ambos casos en relacion unidades de tiempo. (Ministerio de Minas y Energia,

2015)

La evidencia mencionada genera interrogantes sobre la efectividad de la accion del Estado
colombiano en relacion con la mineria criminal y la capacidad de aquel para formalizar
efectivamente el trabajo de los mineros tradicionales y artesanales en el municipio de Segovia,
departamento de Antioquia e impedir de esta manera que surjan situaciones de conflicto como
los ocurridos por el retiro de la Frontino Gold Mines de sus territorios, la cesion de la mina a los
trabajadores y pensionados que ejercieron las labores durante unos afios y generaron en el
territorio acciones en beneficio de una economia que ellos mismos han denominado de economia
solidaria (Ver anexo 1 correspondiente a la mina EI Cogote) pero, ademas a la liquidacién de esa

empresa ordenada por el Gobierno y la concesion de la licencia a la Gran Colombia Gold.
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Los ultimos hechos ocurridos en 2017 son muy graves Yy generaron la paralizacion de las
actividades por parte de los ciudadanos de los municipios de Segovia y Remedios, protestas, e
intervencion de la fuerza publica, que culminaron con la discusion del pliego de diez y seis
puntos que presenté la Mesa Minera que agrupa a los mineros que trabajan en la zona (Alvarez,
2017). El paro se levantd y se aprobaron diez puntos. Sin embargo, la situacion de ilegalidad de
los mineros persiste y ello hace que se indague si se incluyen o no en la formalizacion, toda vez
que se trata de mineros que han vivido de esta actividad y son ciudadanos amparados por

derechos fundamentales que podrian formalizar su labor, de acuerdo con el Cédigo respectivo.

¢ Cudles son las razones de indole juridica que impiden la inclusién de los mineros
ancestrales y artesanales de Segovia dentro del concepto de mineria legal? Fue una pregunta
que orientd la indagacion preliminar en este trabajo que se realiza en las zonas mineras que,
como lo destacan Eslava y Ramirez (2014), estan rezagadas en sus condiciones de vida y la
poblacion sobrevive y soporta que, en medio de la produccion de riqueza, su situacion sea muy
precaria. Esta afirmacion puede extenderse a la situacion laboral de los mineros que han habitado
el territorio minero de Segovia y que derivan su sustento de esta actividad, pero se ven frente a la

desocupacion, a no ser que se vinculen como obreros de la gran empresa minera.

Es por esto por lo que la indagacion sobre el tema de la mineria muestra que, por razones
historicas, constitucionalmente existe un gran nimero de mineros que laboran en las minas
siguiendo la tradicién familiar. Son los mineros informales o de hecho, también llamados
ancestrales que han laborado en los territorios de Segovia desde hace mucho mas de un siglo

(Salazar, 2014).
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Por ultimo, realizar este trabajo como una monografia de compilacion y descriptiva tiene
sentido porque se trata de recoger y clasificar la informacion sobre el tema que permita un
analisis de la situacion y mostrar como se abren paso soluciones que parten de la propia
comunidad, con apoyo en la normatividad existente. Por ello se refieren los hallazgos sobre los
hechos que ocurren en estas localidades y las consecuencias que tienen estos sobre la actividad
minera, catalogada como ilegal, precisamente por no contar con el titulo respectivo, ni con el
Registro Unico de Comercializadores de Minerales — RUCOM — y porque, de conformidad con el
Caodigo Minero, toda la mineria debe realizarse bajo concesion del Estado. Esta situacion ha

generado una pregunta problematica que orienta este trabajo.

2. Pregunta Problematizadora
¢Se ha implementado la formalizacidn a los mineros ancestrales del municipio de Segovia

y se les garantizan el derecho a la vida y al trabajo?

3. Objetivos
3.1. Objetivo General
Analizar la situacion social y econémica que afrontan los mineros ancestrales y
tradicionales del municipio de Segovia, en relacion con la aplicacion de las normas de
legalizacion y formalizacién de las minerias ancestral y tradicional como garantia del derecho a

la vida y a la subsistencia.

3.2. Objetivos Especificos
Diagnosticar la situacion econdmica y social que afrontan los mineros ancestrales y

tradicionales en el municipio de Segovia identificando la calidad de vida y la subsistencia



Encabezado: El tratamiento legal y administrativo de la mineria tradicional 5

Identificar el contexto legal de la formalizacion minera en Colombia teniendo en cuenta la

legislacion actual.

Establecer lineamientos o pardmetros con planes y programas en armonia con las normas

legales para la inclusion de los mineros artesanales del municipio de Segovia.

4. Justificacion
Este trabajo pretende desarrollar un estudio de compilacion que permita una descripcion
analitica de la situacion que afrontan los mineros de los territorios de Segovia, en situacion de

ilegalidad segun la clasificacion normativa.

Lo que se pretende con este trabajo se centra en la comprension de la problematica
juridica que afrontan los mineros tradicionales en Segovia y cuyos efectos impactan su vida
misma ya que se trata de una poblacion que esta inmersa en una situacion creada a partir del auge
minero por la importancia que tiene la actividad extractiva en la economia del pais. Ha sido
posible visibilizar, a partir de la situacidn que afronta la poblacion minera, la tension existente
entre el derecho a la vida y a la subsistencia frente al derecho a la libre actividad econémica que

sigue los objetivos propuestos a partir de la globalizacion econémica.

La comunidad segoviana esta afectada directamente por las reformas que la ley introdujo
en la que era, histéricamente, su vida y el medio de subsistencia. No hay el suficiente analisis de
lo que sucede en estos municipios, en la creencia de que su situacion cambiara si se benefician las
grandes empresas. Se crean normas al margen del desarrollo humano de las poblaciones. Indagar
por estos problemas en los cuales se evidencia la distancia existente entre las normas juridicas y

la realidad social de muchas comunidades es un tema que abre la discusion sobre la mineria. Y
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que pone a quien lo estudia frente a definiciones que las propias autoridades administrativas y los

operadores judiciales han tenido que definir.

El estudio muestra la complejidad de la situacion y la dificultad de solucionarlo aplicando
unicamente las normas constitucionales o legales. Se trata de un problema que obliga a pensar en
aquellas personas que sobreviven y subsisten de esta manera. Las normas evolucionaron hacia
definiciones que facilitan la accion de empresas que con capitales importantes pueden realizar lo
ordenado por el Estado. En el camino quedaron los mineros, herederos de la tradicion de la
colonia y que forjaron los capitales que transformaron la economia rural en economia industrial y
urbana. Estos mineros requieren del andlisis y de la discusion acerca de las normas que los rigen.
Este objetivo justifica la realizacion de este trabajo, teniendo en cuenta que el Derecho debe
propiciar las condiciones para preguntarse por todos los problemas que afecta la sociedad
contemporanea. Por ello, recopilar informacion, analizar los hechos y consecuencias e indagar
sobre formas juridicas para la solucién de la problematica, valida el trabajo de busqueda, lectura

y presentacion de estos resultados.

Es necesario analizar las restricciones a las oportunidades de empleo, precisamente desde
ese amplio ambito garantista que propone la Constitucion Politica. Y es necesario que se discuta
de qué manera el Estado colombiano puede intervenir de manera de contundente en los territorios

de los municipios mineros.

5. Disefio Metodoldgico
La primera aproximacion a la problematica de los mineros del municipio de Segovia fue

directa y personal. Para comprender un fendmeno donde confluyen muchos actores, algunos de
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los cuales se han incorporado a la compafiia minera que alli opera, mostré que los mineros

artesanales estaban envueltos en un conflicto y que no se les permitia laborar.

Una primera indagacion en el Codigo Minero, Ley 685 de 2001, y en los requisitos para la
legalizacion mostraron un panorama muy amplio que fue necesario delimitar para poder dar
cuenta de la problemaética. Por ello y por la evidencia empirica de un conflicto con los mineros

artesanales llevo a abordar este problema.

La principal actividad economica de Segovia es la mineria del oro (Municipio de Segovia,
2019). Esto significa que predominan la exploracién y explotacion del material aurifero ya que el
municipio produce el 39,4% del total de la regidn en oro y el 6,66% de la produccion
nacional. En cuanto al comercio, se desarrolla principalmente en el area urbana
y gira en torno a la industria extractiva del material aurifero con los entables, las compras de oro,
la provision de viveres, la venta de licores, y almacenes de miscelaneas. (Alcaldia Municipal de

Segovia, 2018).

El hecho de que la economia segoviana gire en torno a la explotacién del oro y que un
gran numero de sus pobladores deriven su subsistencia de esta actividad, sugeria que este trabajo
deberia orientarse por una metodologia de tipo cuantitativo de manera que se estableciera,

mediante datos estadisticos, la poblacion beneficiada con la legalizacion.

La evidencia personal de la problemética existente en el municipio y la informacién
recopilada directamente con pobladores de él, y muy particularmente con personas asociadas a la
Asociacion Mutual EI Cogote, mostraron que realizar un estudio cuantitativo se dificultaba por

muchos factores, entre ellos el de la seguridad.
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Centrado el tema, y considerando la situacion, se opto por una metodologia mixta que
comprendié la indagacion documental sobre la localidad y los problemas que afrontan los
mineros, pues existen investigaciones académicas y periodisticas que aportan al conocimiento de
la region y su problematica. Definida esta problematica, se indagé documentalmente acerca de la
formalizacion y sus requisitos y centrado el tema se recopil6 informacion acerca de las

alternativas existentes para los mineros artesanales que no optan por vincularse a las empresas.

Pero, ademas, se realiz6 una indagacion directa en las oficinas del municipio de Segovia 'y
con los mineros de la Asociacion Mutual mineros el Cogote, compuesta por mineros ancestrales.

Y se indagd acerca de la propuesta comunitaria y la del Gobierno departamental.

De esta manera se pudo realizar este trabajo cuya modalidad es de tipo compilatorio-
descriptivo y se analizan las diversas situaciones de la mineria en el lugar, a partir de documentos

oficiales, la jurisprudencia, asi como investigaciones académicas, institucionales y periodisticas.

Dentro de este &mbito fue posible deslindar las distintas modalidades de mineria y
diferenciar la mineria ancestral de la mineria criminal que suele mirarse como si correspondieran
al mismo fendmeno: en la mineria criminal no existe voluntad de legalizacidn, precisamente
porque se trata de algo transitorio y en funcion de acrecentar la riqueza ilicitamente obtenida. En
cambio, en la mineria ancestral o tradicional si existe la vocacion de acceder al otorgamiento de
un titulo que, segdn lo visto, permita preservar la posibilidad de desarrollar una actividad de
subsistencia. Este trabajo solo esta dedicado a la mineria de hecho o informal, puesto que no se
considera que el Estado debe facilitar el transito de la mineria criminal a la legal por la misma via
que se tendra en cuenta para la primera, a la que pertenecen unas 7.000 personas que entre

familiares y mineros propiamente dichos viven de esta actividad.
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6. Capitulo I. Evidencias de la situacion econdémica y social que afrontan los mineros

tradicionales en el municipio de Segovia, departamento de Antioquia.

6.1. Contexto geografico e historico
Colombia es un pais que esta ubicado en el noroccidente de Ameérica del sur. Cuenta con
extensas costas, dos océanos, y tres cordilleras que forman grandes valles, altiplanos y serranias,
donde se encuentran yacimientos de minerales, en especial de plata y oro. Igualmente, en el
noroccidente de Colombia esta localizado el departamento de Antioquia y su territorio
comprende partes de las cordilleras central y occidental y sus valles. Su conformacion tiene que
ver con el hecho de ser una de las regiones mas ricas en minerales como el oro. (El Colombiano,

1997). Ver ilustracion 1.

llustracion 1. Cordilleras de Colombia

Fuente: www.mapsofworld.com mapas del mundo

CEANO
\clFico
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Colombia es reconocido como el cuarto productor de oro en América Latina (Agencia
Nacional de Mineria, 2018). Desde la época precolombina se realizan en su territorio actividades
de mineria aurifera. Se conoce que los esparioles llegaron seducidos por el oro y siguieron en su
busqueda a las rutas de los aborigenes. Para la explotacion del oro esclavizaron a la poblacion
indigena y ante su disminucion trajeron poblacion negra, de la cual descienden muchos de los
habitantes del pais y en especial los de las zonas de mineria. Muchos autores se refieren a este

proceso, entre ellos Vélez (1997).

6.2. Antioquia
Antioquia es un departamento que esta ubicado al noroccidente de Colombia, “sus
montafas estan cruzadas por un sin namero de filones y las hoyas de sus rios forman una serie no

interrumpida de aluviones auriferos” (Lopez, 2014, p.27).

El territorio antioquefio fue hallado por los espafioles habitados por tribus indigenas como
los INDOMITAS que trataron de luchar para evitar que el usurpador los doblegara a sus leyes y
por estos preferian morir, sin embargo, pudo mas las fuerzas de los esparioles y que poco a poco

acabaron con todos los integrantes de esta tribu.

Afos después los espafioles descubrieron que en gran parte del territorio antioguefio
estaba habitado por la tribu TAHAMIES, los cuales eran fuertes y guerreros que se dedicaron en
gran parte a explorar la tierra sacar sus riquezas y a esclavizar otras tribus que no eran tan fuerte
ni imponian su autoridad, sin embargo los espafioles con la ayuda de las armas y el poder
lograron someterlos bajos sus yugos perdiendo asi su libertad, pero al paso de los afios estos
nativos fueron desapareciendo a causa del clima, el hambre y a los trabajos a los que fueron

sometidos por los esparioles.



Encabezado: El tratamiento legal y administrativo de la mineria tradicional 11

En el siglo XV1II la mayoria de las tribus indigenas fueron cambiados por esclavos
negros, para continuar con las labores de explotacion minera, ademas eran utilizados para

continuar con la conquista de los demas territorios, dejando sin rastro de la tribu TAHAMIES.

Se dice que la gran mayoria de municipios, corregimientos y veredas de la region se
dedican a la exploracion, explotacion, y comercializacion del oro, lo municipios que mas ejecutan
la actividad en el alto Nordeste son Remedios y Segovia. Este trabajo se refiere a la mineria en el

municipio de Segovia.

6.2.1. Segovia.

Segovia: fue descubierto por el capitan Nufiez Pedroso, no obstante “muchos
historiadores han dado a conocer que los primeros gque colonizaron el municipio, fueron los
Tamesies, pero los primeros pobladores fueron los heredas, quien le dieron el nombre de tierra

adentro”. (Municipio de Segovia, 2018)

Se dice que Segovia al ser colonizada por los esparioles solo era selva y humedad, pero
que bajo su vegetacion estaban los grandes yacimientos de oro y debido a las noticias acerca de
estos muchos exploradores y codiciosos del oro navegaron a Cartagena y Santa Marta, con una
multitud de esclavos de raza negra, los cuales fueron llevados al municipio para que exploraran y
explotaran el oro, no obstante en “1840 llegaron un grupo de personas provenientes de Remedios
a trabajar en minas de aluvion, los afloramientos de las betas que ellos no sabian distinguir. El
progreso del minero origino el surgimiento de las grandes empresas: Bolivia, La Gonzala, Vera,
Cogote, La Reina, La Hondura, Cristales y Segovia, ésta ultima dio mas tarde el nombre al
municipio. Su principal economia es la exploracion y la explotacion del material aurifero, ya que
produce el 39.4% total de la region y el 6.66% de la nacion” (Alcaldia de Segovia. 2015), por tal

razon, el territorio de este municipio es conocido como la zona mas rica en oro.
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Segovia nacid en torno a la mineria del oro, al igual que otros municipios del
Departamento de Antioquia, histéricamente el mas aurifero del pais. En el nordeste antioquefio el
tema de la busqueda de oro y su practica son ancestrales. Los antepasados indigenas (Yamesies y

Tahamies) ya trabajaban el oro cuando los espafioles invadieron sus tierras.

En la subregion, Yolombo y Amalfi también fueron mineros por excelencia y hoy, al
igual que Vegachi, Yali y Anori, tienen vocacion agricola predominante y actividad minera en

crecimiento.

El territorio de Segovia incluyé el de Remedios, ambos mineros, pero se separaron el 15
de junio de 1885. Debe su existencia y la gran afluencia de trabajadores a la existencia del oro.
Con el establecimiento de la empresa Frontino Gold Mines en la region del nordeste antioquefio
en 1852, se inicid un nuevo periodo de explotacion minera, luego de que la Corona espafiola
perdiera el dominio sobre estas tierras, tiempo caracterizado por nuevos horizontes comerciales.
Con la prosperidad minera llegd un periodo de estabilidad y desarrollo para la region, hasta que
en 1977 (125 afos después), la mencionada empresa entra en fase de Concordato Preventivo.
Para ese momento las sociedades mineras de hecho llevaban méas de cinco afios de explotacion
informal en las minas llamadas “tierreros”, completamente artesanales, de poca profundidad y

ubicadas sobre el titulo particular.

La zona del Alto Nordeste, donde se ubica Segovia, presenta un crecimiento inesperado,
tanto que entre los afios 1982 y 1995 se suceden las invasiones una tras otra con la aparicion de
barrios subnormales que casi triplican la poblacion en poco mas de una década, como en el caso

de Segovia, cuya poblacion crecia con familias que llegaban de municipios vecinos buscando
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mejores oportunidades o que salian desplazadas huyendo de la violencia en el area rural.

(Municipio de Segovia, 2018)

Al igual que crecen y aumentan los barrios de invasion las actividades mineras en
pequefia escala sobre el titulo de la empresa también se multiplican en las tres ultimas décadas
del siglo XX hasta que entre los afios 2000 y 2003 se presentan las graves invasiones a la mina El
Silencio. La liquidacion obligatoria de Frontino Gold Mines Ltd. se inicia en el afio 2004 y
concluye en 2014 tiempo en el que también se efectla su venta a la Gran Colombia Gold en el

afio 2010 por parte de la superintendencia de sociedades.

Durante este periodo liquidatario no solo se dejé de concertar con la pequefia mineria un
proceso de formalizacion en términos justos sino que se interrumpid “un caso Unico y
excepcional en la historia minera del pais” adelantado por parte de la empresa Frontino Gold
Mines al entregar algunas minas, con reservas probadas, en comodatos renovables a asociaciones
mineras constituidas, como basqueda de solucion al conflicto generado por invasiones como los

“apogeos” de “La Oficina”, “El Manzanillo” y “Los Estancos”. (Hernandez, 2006)

El ingeniero de minas Carlos Hernandez cita en su trabajo de investigacion “Diagnostico
de la Pequena Mineria” como caso muy especial el de “la Sociedad Ordinaria de Minas La Maria,
a la cual se le dieron en comodato 74 hectareas en el sector de Cristales. El contrato de comodato
se realizo por el término de 10 afios a partir del 16 de septiembre de 1992. Desafortunadamente
por falta de una direccion apropiada y a la falta de apoyo gubernamental, la Sociedad La Maria

S.0 .M. fracasd.” (Herndndez, 2006)

Con esta misma modalidad también se posibilitaron y apoyaron proyectos de explotacion

de las minas Cecilia, San Pedro, La Realera, Marmajito y Cogote. Igualmente se fortalecié la
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interlocucion pacifica con los pequefios mineros a través de ASOMINA (Asociacion de Mineros
del Nordeste Antioquefio) creada en 1993, buscando alternativas de solucion mediante el
desarrollo organizado, auto sostenible y con responsabilidad social y ambiental de la pequefia
mineria. Ademas, se brindd capacitacion para mejorar los procedimientos de explotacion

existentes, transmitidos y adquiridos de generacion en generacion.

Pero como la planificacion del proceso fue débil, estos avances no pudieron contener el
caos ni la liquidacion obligatoria y posterior venta de la Frontino Gold Mines Limited, cuyos
activos estaban y siguen en reclamacion juridica por parte de trabajadores y jubilados. (Revista

dinero, 2018)

La nueva duefia del titulo minero, la Gran Colombia Gold, para nada quiso saber de este
proceso Yy solo tiene como propuesta de formalizacion los contratos de operacién, calificados
como inequitativos por personas de la poblacion. Estos contratos se reglamentaron mediante la
Ley 1658 de 2013 que faculta dichos contratos también en su literal b) en el art 11 contempla la

posibilidad de la “Devolucién de Areas para Formalizacion Minera.”

En Segovia y territorios vecinos, mas que en ninguna otra parte del pais, se requiere la
entrega de areas a la pequefia mineria y de esta manera hacer una contribucion esencial al proceso

de paz que actualmente se adelanta en el pais, en una region tan golpeada por la violencia.

Otra no puede ser la posibilidad para que se mantengan los mas de 5.000 empleos, entre
directos e indirectos, que aun genera la explotacion minera en pequefia escala en la zona, y que

estan a punto de perderse por falta de politicas claras y de apoyo del Gobierno Nacional.

Caso muy especial, y que esta en grave riesgo, lo constituye la Asociacion Mutulal de

Mineros el Cogote. Con 40 afios de historia, de lucha, de trabajo, de sudor minero e inversion,
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que hoy el gobierno quiere acabar con un desalojo aprobado en favor de la Zandor Capital S.A.,
operadora de la Gran Colombia Gold, duefia de los activos de la desaparecida Frontino Gold

Mines. (Colombia informa.info, 2015)

Los pueblos tradicionalmente mineros afrontan la cruda realidad de verse cada vez méas
lejos de las posibilidades de formalizarse o legalizarse, después de haber clamado constantemente
al gobierno por un trato digno y un proceso justo de formalizacion que conduzca al equilibrio
entre las pretensiones de las multinacionales y los derechos y espacios que histéricamente se ha
ganado la pequefia mineria en el pais, especialmente en el particular caso del Distrito Minero de

Segovia.

Desconocer esto es como negarle el futuro a un pueblo acostumbrado a ganar su sustento
“con las ufias”, que se ha abierto camino pese al azote de la violencia y a la ausencia estatal, la
misma que hoy paga su abandono con persecucion y requisitos insalvables como la exigencia de
titulo minero y licencia ambiental para explotar y comercializar un producto tan legal como el oro

y laborar en una actividad tan antigua en la region como los asentamientos humanos mismos.

Otro debiera ser el tratamiento a la pequefia mineria establecida hace décadas sobre el
titulo minero de la Frontino Gold Mines, en donde sobresalen proyectos tan importantes como
Cogote, que inicid labores en agosto de 1975, con la recuperacion de esta mina destruida y
abandonada por el titular, y San Nicolas, que inici6 labores en febrero de 1972, en una mina
también abandonada. EI nimero de minas legales en el municipio de Segovia es reducido, la

mayoria estan en predios particulares.
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6.3. El azote de la violencia en el alto Nordeste de Antioquia
Las zonas mineras del pais han vivido mas que ninguna el azote de la violencia en sus
diferentes modalidades y procedencias, y la zona del Alto Nordeste no ha sido la excepcion,
por el contrario, sus pobladores han sido victimas de atropellos y violaciones graves de los

derechos humanaos.

Los grupos armados al margen de la ley han controlado la zona intermitentemente desde
comienzos de la década de los 70 del siglo anterior. La guerrilla del ELN y de las FARC
mantuvieron su dominio durante casi 30 afios y hoy los sucede el control paramilitar después de
sangrientas masacres que sucedieron en un lapso de 15 afios (1982-1997) y entre las que se
destacan por su crueldad las ocurridas en area rural de Remedios entre el 4 y el 12 de agosto de
1983 (veredas Manila y Cafiaveral, con 20 victimas, dispersas y literalmente descuartizadas) y
Segovia el 11 de noviembre de 1988 (parque principal, calles céntricas y establecimientos
publicos, con 43 victimas). Segun el Grupo de Memoria Histdrica de la Comision Nacional de
Reconciliacién y Reparacion “entre 1982 y 1997 se registraron en Segovia y Remedios 347
homicidios politicos, 147 resultados de masacres y 200 de tipo selectivo.” (Grupo de Memoria

Histdrica , 2014)

No obstante, se continlia evidenciando que en todas las regiones del pais los grupos

armados conocidos como “Bacrim' contindian en crecimiento:

Con fuertes nexos con la politica regional y local, y han encontrado en las rentas de
la mineria legal e ilegal (ya sea mediante la explotacion directa o la extorsion) una nueva
fuente de financiacion y de enriquecimiento. Y son rentas que capturan a través de la

violencia y de la coaccion, medios que han utilizado con probada eficacia, durante décadas,



Encabezado: El tratamiento legal y administrativo de la mineria tradicional 17

en el robo de tierras, en la defensa del negocio del narcotrafico, en la extorsion del
empresariado y, mas recientemente, en el 'ordefio’ de contratos con el Estado™ (Rodriguez

Becerra, 2012).

Actualmente se presenta el dominio paramilitar y “El ambiente de ingobernabilidad ha
disparado la violencia, la violacion a los derechos humanos y la corrupcion administrativa.”

(Hernandez, 2006), lo que hace que la situacién de la comunidad en Segovia sea muy compleja.

6.4. La mineria y la situacion social
Como se ha visto en las lineas anteriores, los habitantes actuales de los territorios

pertenecientes a Segovia son, en su mayoria, descendientes de los primeros habitantes. En esa
época, quienes descendian de los primeros mineros compraron su libertad con oro y se dedicaron
a trabajar en las minas industriales como lo describe Gartner (2005). Ademas, esta actividad fue
la principal fuente de ingresos durante la Independencia de Espafia en la primera y segunda
décadas del Siglo XIX. Consolidado el poder de las autoridades criollas y en proceso de
organizacion como repUblica y a partir de la afluencia de extranjeros interesados en la mineria, se
dieron los primeros contratos entre empresarios colombianos y empresas extranjeras y asi
surgieron las primeras minas industriales de Colombia, en Caldas y Antioquia, (Molina 2011).
Estas minas se desarrollaron en yacimientos que eran explotados artesanalmente por las
poblaciones locales, algunos existentes incluso desde tiempos pre-colombinos, y muchas
poblaciones colombianas se fundaron como pueblos mineros, los cuales explotaban los

yacimientos aluviales y de veta.

A esta region llegaron las empresas exploradoras y explotadoras del oro y asi como en el

resto de Colombia, se tratd, en su mayoria , de compaiiias extranjeras, pero también un amplio
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numero de mineros diseminados por los territorios ricos en el mineral y que eran tolerados o
perseguidos de acuerdo con normas policivas cuando perturbaban la propiedad de los riberefios,
en los casos de los mineros de aluvion, o la de los propietarios en los casos en que se trabajara en

sSocavones.

Esta actividad contribuyd al desarrollo industrial de la capital de Antioquia, ademaés fue la
base para la creacion del sistema bancario nacional y la actividad minera generé el temprano
desarrollo de la Escuela Nacional de Minas en el departamento de Antioquia en 1886. (Safford,
sf). Fue tuvo un papel importante como fuente de procesos migratorios como el que dio origen a

la colonizacidn antioquefia (Parsons, 1950)

Sin embargo, la mineria del oro que fue un negocio préspero en el siglo XIX y en largo
tiempo del siglo XX, afronté en este una crisis, finalizando la década del setenta, debido a los
bajos precios del metal en el mercado internacional. El precio tan bajo hizo que la actividad
minera industrializada disminuyera sus ingresos de manera sustancial. A pesar de que en los afios
80 tiene un incremento excepcional no logra recuperarse con la rapidez necesaria. Vienen luego
descensos Yy alzas en el precio, para recuperar su auge a finales del siglo e inicios del siglo XXI,

como puede verse en la siguiente tabla:

Tabla 1. Precios del oro

1971 Richard Nixon suspende la convertibilidad del délar
en oro. Con esta decision, tomada de forma unilateral y por
decreto, Nixon incumple el compromiso establecido en los
acuerdos de Bretton Woods, 25 afios antes, mediante los
cuales cada 35 ddlares emitidos debian estar respaldados por

una onza de oro. A raiz de esta decision, por primera vez en
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la historia, las divisas carecian de respaldo alguno.

1972

Estados Unidos devalla oficialmente el délar a 38

ddlares frente a la onza de oro.

1973

La mayoria de las divisas adoptan el sistema de

libre flotacion

1973

Estados Unidos devalUa oficialmente el ddlar a
42,22 ddlares frente al oro. (Cifra que se mantiene hasta la

actualidad)

1980

El oro alcanza méaximos de 850 ddlares la onza,
como consecuencia de la elevada inflacion y de los altos
precios del petréleo. Eventos geopoliticos como la invasion
por parte de la Unidn Soviética de Afganistdn y como la
revolucion irani impulsan a los inversores a refugiar sus

ahorros en metales preciosos.

1999 agosto

El precio del oro cae a minimos de 251 ddlares la
onza ante los temores que los bancos centrales se desprendan
de sus reservas y ante el hecho de que las compaiiias
productoras de oro estaban vendiendo su produccion en

adelantado para protegerse de la caida de los precios.

1999 octubre

El oro alcanza ma&ximos no vistos en 2 afios de 338
dolares la onza después de que en septiembre 1999, 15
bancos centrales europeos firmaran el Central Bank Gold
Agreement en Washington, en el cual se comprometian a
limitar las ventas de oro conjuntas a 400 toneladas anuales

durante 5 aflos  Central Bank Agreement |

2010 — Septiembre

_ El oro vuelve a marcar méximos nominales de

1280 délares

2003 — Diciembre

_ El precio del oro supera los 400 dolares la onza,



http://www.reserveasset.gold.org/central_bank_agreements/cbga1/
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niveles no vistos desde 1988. Los inversores comienzan a

comprar oro como proteccion

2004 — Septiembre

_Se firma la renovacion del Central Bank Gold

Agreement y 17 bancos centrales europeos deciden limitar las

ventas de oro a 500 toneladas anuales hasta 2009  Central

Bank Gold Agreement |1

2005 — Noviembre

_El oro alcanza los 500 ddlares la onza, hecho que

no sucedia desde diciembre de 1987.

2006 — Abril _ El oro supera los 600 dolares la onza debido a la
debilidad del dolar, los altos precios del petrdleo y el riesgo
2006 — Mayo
geopolitico reinante. Inversores particulares como fondos de
2006 — Junio inversion empiezan a interesarse por la inversion en metales
preciosos como forma de proteger el poder adquisitivo.
2007
_ El oro supera los 730 délares la onza
_La cotizacion del oro cae 26% hasta los 543
dolares la onza
_ Los precios del oro alcanzan los 845 dolares la
onza
2008- enero 2008 — Enero _El oro supera los maximos
nominales alcanzados en 1980 de 850 ddlares
2008- marzo 2008 — Marzo _ Por 1° vez el oro cotiza en 1000

délares la onza

2008- septiembre

2008 — Septiembre _ Quiebra de Lehman Brothers,
el oro sube 50 dolares en una sola sesién ante los temores de

una quiebra en las bolsas.

2009- abril

2009 — Abril _ China anuncia que desde el 2003

habia aumentado sus reservas de oro de 600 toneladas a 1.054



http://www.reserveasset.gold.org/central_bank_agreements/cbga2/
http://www.reserveasset.gold.org/central_bank_agreements/cbga2/
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toneladas.

2009- agosto 2009 — Agosto _ Los bancos centrales europeos
renuevan el Central Bank Gold Agreement y acuerdan limitar

las ventas de oro en 400 toneladas anuales Central Bank

Gold Agreement 111.

2009- noviembre 2009 — Noviembre _ El Banco Central de la India
compra 200 toneladas de oro al Fondo Monetario

Internacional

2009- diciembre 2009 — Diciembre _El precio del oro ante la

debilidad del dolar supera los 1200 ddlares la onza

2010- mayo 2010 — Mayo _ La cotizacion del oro alcanza
méaximos de 1230 ddlares la onza ante los temores sobre la
crisis crediticia que azota Europa. Por 1° vez marca el oro

marca los 1000 euros la onza

2010- junio 2010 — Junio _ La onza de oro marca maximos de
1.264 ddlares, debido a la creciente demanda de inversion y a
falta de confianza en la recuperacion econdmica

internacional.

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de (Mueller, 2010)

El auge del precio del oro reactiva la actividad que como se ve en el siguiente mapa se
extiende por todo el territorio del Bajo Cauca antioquefio y el Nordeste e instala en Segovia a las

compariias extranjeras:


http://www.reserveasset.gold.org/central_bank_agreements/cbga3/
http://www.reserveasset.gold.org/central_bank_agreements/cbga3/

llustracion 2. Mapa No. 2 Distrito Minero del Nordeste Antioquefio

Mapa No. 2 Distrito Minero del Nordeste Antioquefio
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llustracion 3. Presencia Multinacional en los Municipios de Remedios y Segovia

Presencia Multinacional en los Municipios de Remedios v Segovia

Grandes Grupos

Empresas presentes en territorio

Lugares de Explotacion en los municipios

Otros proyectos a nivel

Empresariales nacional nacional
Janglo Gold Kedhada §.A Ha solictado mas de dos millones de | Serrania de San Lucas, Hmite entre la parta alta del | La Colosa
Ashaniti hectireas para la explorcion y eventual explotacion | nordeste de Antioguia y Sur de Bolivar.

Empresa de capieal
mulninacional con
sede en Sudafrica, la
rercera mas grande
del mundo

aurifera en el pais. Acualmente tene 38 solicitudes
radicadas para drulos mineros en el municipio de
Remedios v el sur de Bolivar.

En el municipio de Remedios v el sur de Bolivar, gene 32
titulos, que corresponden a 47833 hectireas rituladas.
Estin solicitando como Anglo Gold Ashant 23 dtulos v

comao Kedhada S.A otros 38 dlos mas.

A nrvel Nacional cuenta con 2440
titulos, drea omlada de 529,136
hectireas v estin solicitud 2,136
titulos.

GranColombiaGold

Sede matnx en Toronte Canadd, activos superan
los 100.000 millones de ddlares, formada en mayo
27 de 1992, la acrual presidente para Colombaa es
Maria Consueclo Aranjo.

Segovia Antioquia (A través de su filial Zandor Capital)
estin en fase de explomcion, produccion y heneficio,
realizan explotacion en cuatro minas: El Silencia (antes
propiedad  de  la ligquidada Gold  mines),
Providencia, Sandra K v Carla La produccidn estimada
para 2001 es de 65000 onzas de oo

frontino

Remedios Antinguia

(A través de la filial Segovia Gold) estin en la fase de
exploracion, monraje v desarrollo de la mina.

Son propictarios de uno de los molinos méis importantes
de la regicn, antes propicdad de la liquidada Frontino
Gold Mines: Marnia Dama

Mazmorras Gold {en arboleda y
San Lorenzo Marifio)

Zancudo Gold (En Tinbt
Antioguia)

Marmato Caldas

Medora Reusorses

Sede matriz en Toronto Canadd, formada en junio
de 20111, compra la liguidada empresa Frontino
Gold Mines a tavés de su filial en Colombia
Zandor Capital, actves superan los 25000 millones
de ddlares, actmalmente no reporta impuestos al
gobicrno Canadiense.

Hace parte de los provectos a nombre de la Gran
Colombia Gold, en junio de 2001 unicron esfuerzos para
le trabajo en Colombia.

Zandor Capital

Filia en Colombia de la Medoro Reusorses, el 953%
de la empresa hace pane del la Gran Colombia
Gold. Se encuentra en el puesto 24 de las mineras
que mas ganan en Colombia, cuenta con un
patrimonio de H00.650 millones de pesos.

Scgovia Antioquia cstin en fase de  exploracion,
producciion v beneficio, realizan explotacion en cuatro
minas: El Siencia (antes propiedad de la liquidada
fronting Gold mines), Providencia, Sandra K v Carla. La

produccidn estimada para 2001 es de 65000 oneas de ono.

Elaboracion Propia, a partir de la lectuea de prensa:

6.5. La mineria tradicional

La mineria tradicional ha sido reconocida por distintas instituciones internacionales

(CEPAL - Chaparro Avila E. , 2004) en algunas observaciones puntuales como un tipo de

produccioén que, en Colombia, tiene raices historicas y sociales en la cultura, en el territorio y en

la economia de la América colonizada por espafioles. Es considerada también como una opcion

para el desarrollo y avanzar asi en términos de la erradicacion de la pobreza en regiones rurales

del mundo.

La mineria en pequefia escala, tradicional y de hecho ha sido reconocida por distintos

instrumentos internacionales como un tipo de produccién que tiene profundas raices historicas y
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sociales y que esta asentado en la cultura y la economia de América Latina, segun los cuales debe
considerarse como una forma de erradicacion de la pobreza de un gran nimero de personas que
habitan en zonas rurales; los gobiernos que toman medidas para crear un entorno mas propicio
para los mineros, aumentan también el acceso de la poblacion a una red de seguridad de los
ingresos y generan capacidad para liberarse de la pobreza en zonas con altos indices de
necesidades basicas insatisfechas.

A nivel interno, la legislacion minera también reconoce a los mineros de hecho y
tradicionales, permite la incorporacién de sus actividades a la legalidad y exige de las autoridades
la promocion y asesoria de esta clase de mineros para lograr su legalizacion. La mineria
tradicional y de hecho en Colombia, presente en el 44% de los municipios del pais, y que
representa el 30% del total de las explotaciones mineras, ha sido desarrollada desde la época
colonial por mineros que han transmitido sus conocimientos a sus descendientes y que han
encontrado en esta actividad su Unica forma de subsistencia; en particular, en zonas con poca
presencia de la institucionalidad del Estado.

En Colombia, el 44% de los municipios tiene o ha tenido actividades de mineria
tradicional y la del oro representa el 30% del total de las explotaciones mineras. Segun la
Defensoria del Pueblo (2010) actualmente, al menos 15.000 familias viven de la mineria “de
hecho” o no legalizada en el pais, distribuidas en cerca de 3.600 minas que no cuentan con un
titulo debidamente registrado ante las autoridades mineras (pag. 12) . Este tipo de mineria ha
tenido presencia en el territorio nacional y en el territorio del Nordeste antioquefio y acerca de
esta actividad, la Fundacion Alianza por la Mineria Responsable asi lo reconoce (Barreto, M.L.
-Alianza por la mineria responsable, 2011) y formula recomendaciones en las cuales se recogen
los lineamientos de las Naciones Unidas en cuanto al manejo humano del tema. Esta fundacion

con plena conciencia de la existencia de estos mineros desde épocas siglos atras ha participado en
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iniciativas de reconocimiento, formalizacion, y mejoramiento de practicas en la mineria artesanal

y de pequefia escala en 15 paises en América Latina y Africa, entre ellos Colombia.

Las cifras sobre mineria de hecho en el nordeste de Antioquia fueron documentadas por la

Defensoria del Pueblo (Defensoria del Pueblo , 2010) y en el documento pertinente se afirma que

su desarrollo se ha dado a presar de la presencia estatal. En el sector aurifero, segun las

autoridades mineras y la fuente citada,

la mayor parte de la produccidn nacional proviene de la pequefia y mediana mineria,
que en un buen porcentaje es ilegal o “de hecho”. Para el caso del nordeste antioquefio, de
las 348 unidades de explotacidn aurifera, tan solo 14 se encuentran legalizadas y estas
hacen parte de predios titulados a las multinacionales historicas asentadas alli. En este
punto es relevante pensar en las definiciones que se dan sobre la mineria artesanal, todas
ellas términos gubernamentales: (i) La mineria Artesanal es desarrollada por personas que
dedican su fuerza de trabajo a extraer algin mineral mediante métodos rudimentarios.
También conocida como mineria de subsistencia. (ii) La Mineria Formal esta conformada
por unidades de explotacion de tamafio variable operada por empresas legalmente
constituidas que cumplen con los permisos y poseen los titulos mineros. (iii) La Mineria
legal o de hecho se refiere a la actividad minera en la que no se cuenta con un titulo. Es
realizada de manera artesanal e informal, al margen de la ley. En esta categoria se incluye a
la mineria amparada por un titulo, pero donde la extraccién o parte de ella se realiza por
fuera del area otorgada por la licencia. (iv) La Mineria Informal esta constituida por las
unidades de explotacion pequefias y medianas sin ningun tipo de registros contables.
(DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2010, 14).

Estas definiciones describen una mirada alejada de las relaciones y de las regiones,

particularmente, no se aprecian mayores diferencias entre mineria artesanal o informal, ni mucho
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menos existe una claridad entre la informal y la ilegal y como hacen parte del modelo de

desarrollo empresarial representado en las multinacionales, estas actividades son perseguidas y

estigmatizadas. Esta estigmatizacion de la actividad minera tradicional por parte de la

institucionalidad colombiana se ha hecho a partir de dos discursos, por un lado, el ambientalista y

por el otro el que la considera como la fuente de financiacion para los grupos al margen de la ley.
6.6. Los ataques a la mineria

En el aspecto ambientalista se encuentran argumentos que apuntan hacia el uso no
controlado de quimicos necesarios para la produccién de oro puntualmente, mercurio y cianuro;
la contaminacion de fuentes hidricas y los indices elevados de concentracion de estos quimicos
en el ambiente. Entonces este problema ambiental se reduce en un problema de tecnificacion y de
adecuacion de tecnologia verde. En el aspecto que relaciona la mineria artesanal con la
financiacion de grupos armados al margen de la ley, especificamente a las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia FARC, ya desmovilizadas aunque todavia se utiliza el argumento
de su existencia en algunos lugares y se le les acusa de derivar utilidades de la mineria. En cuanto
al Ejército de Liberacion Nacional ELN, el argumento sostiene que en los ultimos quince afos se
han impulsado tres oportunidades de legalizacion de las actividades mineras de hecho, las cuales
han resultado en fracaso, debido a la complicidad y trabajo conjunto con organizaciones al
margen de la ley que utilizan esta actividad como medio de lucro y financiacion de sus
estructuras.

El informe de la Defensoria del Pueblo al cual se ha hecho mencion, sitta a la mineria
artesanal como un problema de pobreza y define la pobreza en el sector como “siempre asociada
a la ausencia de capacitacion y formacion, y al apego a formas atavicas y rutinarias de
producciodn, sin cambios o transformaciones sustanciales” (DEFENSORfA DEL PUEBLO, 2010,

20).
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Sin embargo, es este tipo de mineria el que produce la tercera parte del total nacional de
oro.

Como afirma la Defensoria del Pueblo en el extenso estudio, (Defensoria del Pueblo ,
2010), los limites poco claros en las definiciones que los expertos y las politicas estatales han
dado para diferenciar la mineria de hecho de la mineria ilegal han generado que en el lenguaje
institucional se familiaricen o se acostumbre a relacionarlas y confundirlas como si se trataran de
lo mismo. Por ejemplo, el articulo 58 de la Ley 141 de 1994, vigente al afio 2010, se utiliza el
concepto de “mineria de hecho” en lugar del de “mineria ilegal”, para referirse a la explotacion
realizada sin titulo minero. Presentando nuevamente una ambigtiedad en la definicion de esta
actividad que debiera estar protegida por el Estado, al ser una actividad desarrollada por
comunidades locales. Pero en la practica sélo se constituye como un obstaculo para incentivar la
confianza inversionista de capitales internacionales.

Ahora bien, el Decreto 2715 de 2010 desarroll6 un nuevo concepto en la legislacién
minera, “la mineria tradicional”, que al igual que la mineria “de hecho” y la mineria ilegal, se
refiere a los mineros que ejercen la actividad sin el correspondiente registro minero, pero que se
diferencia de las anteriores pues debe cumplir con dos requisitos extra: “a) que los trabajos
mineros se hayan adelantado en forma continua durante 5 afios, y b). Una existencia minima de
10 afios anteriores a la vigencia de la Ley 1382 de 2010, es decir 10 afios antes del 9 de febrero
de 20107 (DEFENSORiA DEL PUEBLO, 2010, 22).

Pero, estos requisitos en el contexto del nordeste de Antioquia son poco probables, pues la
mineria artesanal no tiene los soportes para poder demostrar legalmente sus afios de trabajo, mas
alla de la historia de vida y la experiencia demostrada en el trabajo diario. Sin embargo y a pesar
de los esfuerzos por intentar cumplir con la posible legalizacion y control de la actividad minera,

esta forma “artesanal” es considerada como improductiva, riesgosa y poco conveniente para la
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explotacion de las riquezas que brinda el subsuelo del pais. Se considera también una pérdida
para el PIB nacional pues no paga regalias y en esta medida no porta al progreso tecnolégico del
pais.
6.7. La mineria dentro del Ordenamiento Territorial Municipal

Los planes de ordenamiento del territorio recogen los valores, formas y percepciones que
se tienen del territorio. La lectura del documento segoviano da cuenta de las normas ambientales,
usos del suelo, manejos de aguas, actividades y proyectos del mejoramiento, sobre la base de la
existencia de la mineria en la localidad, sin desconocer las demas actividades productivas. Lo
importante es que no solo reconoce la existencia de la gran mineria, sino que propugna por
formas de mantenimiento de la pequefia y mediana mineria:

La tendencia a mejorar el nivel tecnologico de las pequefias explotaciones mineras,
con la inversidn de capital para el fomento de la actividad, esta siendo apoyada con gran
entusiasmo, dedicacién y dinamismo por el Director de la Umina, buscando la pequefia
mineria genere tanto ganancias a nivel econémico, como también ganancias ambientales,
con la disminucion del impacto negativo en el medio ambiente y los recursos naturales,
pues es una de las principales causantes del deterioro actual, en el area urbana, de
expansion urbana y suburbana. (Municipio de Segovia, 2002)

Y continta el documento:

Por lo general la pequefia y mediana mineria, realiza el proceso de aprovechamiento
del oro en los entables mineros localizados en el Area urbana de la Cabecera Municipal, et
asocio empresarial de estos entables con el impulso y la promocion de la Unidad Minero
Ambiental y el apoyo financiero de La Secretaria de Minas y Energia del Departamento
Minercol, EI Ministerio de Minas y Energia, EI Fondo Nacional de Regalias, entre otras

entidades, facilitaria una accion que es prioritaria ejecutarla a corto Plazo
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El desarrollo de este capitulo permite ver la diferencia de visiones que existen sobre este
territorio minero en el cual la empresa canadiense ha instalado un proyecto importante de
mineria, como ella misma afirma en una extension de 9.000 hectareas, pero en el que existe una
gran cantidad de personas, habitantes de esta tierra en su gran mayoria que perdieron su medio
de trabajo y a quienes se les dificulta el ingreso a la legalidad minera, precisamente porque Gran

Colombia Gold ocupa en casi toda su extension el territorio de la mineria y como afirman.

Segun la investigacién en el marco del "Proyecto transversal sobre mineria a pequefia
escala y desarrollo sustentable en zonas de pobreza de América Latina", proyecto conjunto de la
Oficina regional de Ciencia para America Latina y el Caribe (UNESCO-Montevideo) y el Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo de Canada (ubicado también en la capital
uruguaya en Montevideo) a través de su iniciativa de investigacion sobre politicas mineras y al
referirse al proyecto desarrollado en Segovia, (Remedios y Marmato, aunque estas poblaciones

no se consideran en este trabajo) se afirma:

Estas compafiias implementaron procesos productivos que fueron asimilados por
pequefias iniciativas individuales y colectivas, legales e ilegales de oro y plata,
desarrolladas en los frentes ya abiertos y/o abandonados por las mismas empresas. En los
dos casos (Segovia Remedios y Marmato) se trata de minerias tradicionales cuyo inicio se
remonta a la época de la conquista y cuya practica esta sujeta al vaivén social y politico que
se respira en todo el pais, como el conflicto armado, la invisibilidad del Estado, la cultura

regional, las caracteristicas medio ambientales, las particularidades del yacimiento, el
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potencial auroargentifero, la capacidad tecnoldgica y Gltimamente el régimen de propiedad

del subsuelo.

La pequefia mineria depende en buena parte del régimen de propiedad del subsuelo,
que segun el Codigo de Minas es del Estado, sin embargo, existen otros contratos que dan
cuenta de lo contrario: la zona minera de Remedios y Segovia, por ejemplo, esta siendo
explotada por la empresa privada Frontino Gold Mines, cuasi duefia del subsuelo de la
region, igual situacion se presenta en Marmato cuyos titulos de explotacién minera fueron
otorgados al pueblo de la localidad en los afios cincuenta, creando alli un distrito especial

minero con un titulo colectivo. (Unesco , 2018)

Se afirma igualmente en este documento que existe en Segovia un numero importante de
minas que solicitan su reconocimiento legal. Existen mas de 80 registradas en la Asociacion de
Minas del Nordeste Antioguefio, organismo que agrupa a los mineros, pero que no han podido
realizar actividades debido a varios factores: la politica del Estado que impone la legalizacion en
un tiempo determinado y que contiene exigencias que el minero no tradicional no esta en

condiciones (econémicas) de asumir.

Al referirse a la situacion creada en el municipio de Segovia, el diagndstico es

contundente;

Las anteriores razones no pueden ser leidas por fuera del contexto de la mineria en
Segovia y Remedios, poblaciones que estan abocadas a un proceso social critico. Ya vemos
como al cabo del acuerdo logrado entre los mineros, la alcaldia y la compaiiia, las Bateas se
cerraron y la poblacion minera -con la promesa de que seria reubicada en otras minas

olvidadas- abandono los frentes que explotaba. EI cumplimiento de este acuerdo dejo sin
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trabajo a unos dos mil quinientos trabajadores que de manera directa laboraban en
diferentes frentes, a mas de cinco mil personas entre mujeres, nifios, jovenes, adultos y
ancianos que de manera indirecta se desempefiaban como chatarreros, cargueros y
aguateros en los alrededores de la mina, y a un nimero indeterminado de comerciantes que
se beneficiaban de las transacciones comerciales generadas por la actividad. (Unesco ,

2018)

Esta situacion social persiste, a pesar del acuerdo celebrado en 2017. Sobre dicha
situacion se pronuncio la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2016) mediante la
Resolucion 53/2016 y en ella le ordena al gobierno nacional colombiano adoptar las medidas
necesarias para preservar la y la integridad de todas aquellas persona que hagan parte de las
comunidades mineras tradicionales y ancestrales del municipio de Segovia y Remedios Antioquia
y que eran victimas de amenazas, hostigamientos y actos de violencia por parte de miembros del
crimen organizado en una region donde, ademas existe un conflicto con la empresa Gran
Colombia Gold. También ordena que las personas que hagan parte de la mesa minera del
municipio creada por el gobernador de Antioquia, puedan desarrollar sus actividades como
defensores de derechos humanos, sin ser objeto de actos de intimidacion, amenazas y

hostigamientos.

La Comision, al decidir sobre la medida cautelar solicitada, argumenta que “las medidas
cautelares y provisionales tiene doble caracter uno cautelar y el otro tutelar. Respeto al caracter
cautelar las medidas buscan evitar un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos
humanos, y las cautelares tienen como propoésito preservar una situacion juridica mientras esta

siendo considerada por la CIDH”
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Asi mismo, analiza y concluye que los proyectos o actividades extractivas de explotacion
afectan principalmente el derecho a la vida, porque casi todas las muertes de las que se tiene
conocimiento, por las pruebas aportadas por el solicitante, son a mano de grupos que Se oponen a
las comunidades y organizaciones sociales que cuestionan el desarrollo de los grandes proyectos
de extraccion de oro, por ende reconoce LA VIOLENCIA VINCULADA CON LA

INSTALACION DE INDUSTRIAS DE EXTRACCION MINERA.

Y esta situacion de los mineros ancestrales no solo se da por la intervencion de los
grupos armados, sino por la desarrollada por la empresa Gran Colombia Gold. De ello da cuenta
el informe periodistico en el Periédico EI Tiempo del pasado mes de febrero. (Tamayo Ortiz,

2019). El informe describe la situacion con toda claridad:

Los formalizados son mineros tradicionales que tomaron la decision de trabajar de
la mano de la empresa. Luego de recibir una visita técnica, en la cual se estudia si el area de
extraccion no choca con las de otras minas, incluidas las de la GCG, los mineros conforman
una sociedad y cumplen una serie de requisitos para obtener permisos de las autoridades
competentes. Después firman el contrato de operacion, y el material que saquen de las
minas lo deben llevar a la planta de beneficio de la empresa para que sea procesado, pues
esa es la Unica ambientalmente autorizada en Segovia y Remedios. Esta les paga segun la

cantidad del metal.

En esa gran extension, la compafiia opera tres enormes minas: El Silencio,
Providencia y Sandra K. Alli también hay 38 pequefias minas formalizadas, es decir, que
firmaron contratos de operacion con Gran Colombia Gold para extraer el oro con permisos

y requisitos legales; en ellas trabajan unas 700 personas. Se suman otras minas operadas


https://www.eltiempo.com/noticias/minas
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por un tercero de forma legal, que les brinda empleo a unos 1.800 mineros mas. En el
terreno hay también mas de 100 minas que son explotadas sin contrato: las que son

Ilamadas ilegales.

Lo anterior significa que la Gnica opcion que queda en el territorio es trabajar para las
minas extranjeras o para las pequefias legalizadas, o continuar con las labores de mineria
ancestral, esperando que el Decreto 933 de 2013 se considere ajustado a la legalidad o que el

Gobierno, nacional, departamental y local encuentren alguna solucién para esta mineria.

7. Capitulo I1. La legalizacion minera a la luz de las normas constitucionales y legales
7.1. El contrato de concesion minera
Los contratos de concesion estan consagrados en el articulo 32, numeral 2 de la Ley 80
de 1993 y en esta norma se definen el objeto, la remuneracion de los mismos y la facultad de
vigilancia y control que conserva el Estado durante el tiempo de ejecucion. Como modalidad de
este tipo de contrato estatal se encuentra el contrato de concesion minera como el acto juridico
mediante el cual el Estado concede a un particular, que puede ser una persona juridica o una
persona natural, la titularidad minera de recursos naturales no renovables por un tiempo
determinado y con el lleno de requisitos legales, de manera que el particular pueda adelantar
labores de exploracidn y explotacion de esos recursos, mediante el desarrollo de un proyecto de
mineria. Este es el inico medio legal que existe en Colombia para adelantar esos proyectos: el
contrato de concesion inscrito en el Registro Minero Nacional.
Aunque la ley 685 de 2001 consagroé en el articulo 14 que la Unica manera de adquirir y
probar la existencia del derecho a la exploracion y la explotacion las minas de propiedad estatal
era por medio del contrato de concesion con su inscripcion en el Registro Minero Nacional, no

desconocid los derechos provenientes de las licencias de exploracion, permisos o licencias de
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explotacion, contratos de explotacion y contratos celebrados sobre areas de aporte, vigentes al
entrar a regir este Codigo. De la misma manera procedid con las situaciones juridicas
individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas
perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto. Gabriela Mancero se refiere a derechos
adquiridos que se reflejan en los siguientes contratos: a .Contrato de concesion otorgados bajo el
Decreto 805 de 1947 (p.ej Cerromatoso); b. Licencias de exploracion-explotacion bajo la ley 20
de 1969: c. Contratos sobre areas de aporte: d. contratos de explotacion bajo el decreto 2655
(Cddigo de 1988; y e. Titulos propiedad privada-Ley 20 y Decreto 2655 (para materiales de

construccién) (Mancero, 2012)

7.1.1. Las obligaciones en el marco del contrato de concesion minera.

La Ley 685 de 2001, mediante la cual se expidio el Codigo de Minas, tiene como objetivo
fomentar la actividad minera en forma tal, que “se respeten los principios y normas de
explotacion racional de los recursos naturales renovables y no renovables y del ambiente, dentro
de un concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico y social del
pais”.

Dice el articulo 2° que regula el &mbito material:

El presente Codigo regula las relaciones juridicas del Estado con los particulares y las de
estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospeccion,
exploracién, construccidn y montaje, explotacion, beneficio, transformacién, transporte y
promocion de los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad
nacional o de propiedad privada. Se excluyen la exploracion y explotacién de hidrocarburos

liquidos y gaseosos que se regiran por las disposiciones especiales sobre la materia.
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Articulo 3°. Regulacion completa. Las reglas y principios consagrados en este Codigo
desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del paragrafo del articulo 330 y los articulos 332,
334, 360 y 361 de la Constitucién Nacional, en relacion con los recursos mineros, en forma
completa, sistematica, armonica y con el sentido de especialidad y de aplicacion preferente. En
consecuencia, las disposiciones civiles y comerciales que contemplen situaciones y fenémenos
regulados por este Codigo, sélo tendran aplicacion en asuntos mineros, por remision directa que a
ellos se haga en este Codigo o por aplicacion supletoria a falta de normas expresas. Paragrafo. En
todo caso, las autoridades administrativas a las que hace referencia este Codigo no podran dejar
de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que se les propongan en el &mbito de su
competencia. En este caso, acudiran a las normas de integracion del derecho y, en su defecto, a la
Constitucion Politica.

Mediante las normas del Codigo de Minas se regulan las relaciones juridicas del Estado
con los particulares y de estos entre si; se establece que el titulo minero que emana del contrato
de concesidn es el Unico valido para constituir, declarar y probar el derecho para explorar y
explotar minas de propiedad del Estado.

La Ley incluye la definicion del contrato de concesion en el articulo 45, diferenciandolo
del contrato de obra publica y del de concesion de servicio publico. Las acciones que se pueden
realizar en la etapa de la exploracion son estudios, trabajos y obras de exploracién de minerales
en una zona especifica, con el fin de utilizarlos en los términos y condiciones que el mismo
codigo establece. El articulo 68 de la Ley ordeno al Gobierno adoptar un Glosario Técnico
Minero que se incorporo a la legislacion sobre la materia con el Decreto 2191 de 2003 y en este
se define el Contrato de Concesion en forma similar a como lo hace el articulo 45 de la Ley 685,
excepto porque en este se dice que las obras de exploracidon y explotacion se realizardn “en los

términos y condiciones establecidos en este Codigo”, mientras que la definicion que se incorpora
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mediante el Glosario se dice que los términos y condiciones seran los que establezcan las normas
vigentes al momento de la celebracién del contrato.

Ahora bien, en tanto el contrato es un acto de voluntad de las partes que esta destinado a
producir efectos juridicos se inicia con la propuesta de celebrarlo que hace el particular para que
el Estado conceda la autorizacion para trabajar en la exploracion y explotacion en un area
determinada; recibida la propuesta y tramitada conforme lo estipulan las normas pertinentes y
consignada la voluntad mutua en el documento respectivo, este debe registrarse en el registro
minero nacional. El concesionario adquiere el derecho de exploracion y explotacién, durante un
tiempo determinado que puede modificarse por el incumplimiento de las obligaciones pactadas.

Sobre el contrato de concesidn minera hay que decir que se trata de un contrato de
adhesion, por disposicion expresa del articulo 49 de la Ley 685 de 2001; en consecuencia, es la
Autoridad Minera la parte que, obrando en todo de conformidad con las normas pertinentes,
impone las condiciones al concesionario y este adhiere a ellas y no esta dentro del &mbito de su
voluntad, negociar dichas condiciones. Es asi como el contrato de concesion minera es un
documento preimpreso que la Autoridad Minera presenta al solicitante para que acepte sus
términos.

El contrato de concesion tiene, ademas, las caracteristicas de un contrato bilateral,
oneroso, principal, nominado, de tracto sucesivo, solemne e intuitu personae. Con relacion al
caracter oneroso, el contrato de concesion genera el pago de un canon superficiario al Estado por
parte del concesionario y unas regalias:

Canones superficiarios. Modificado por el art. 16, Ley 1382 de 2010, Modificado
por el art. 27, Ley 1753 de 2015. Los canones superficiarios sobre la totalidad del area de
las concesiones durante la exploracion, el montaje y construccion o sobre las extensiones

de la misma que el contratista retenga para explorar durante el periodo de explotacion, son


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=38863#16
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=61933#27
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=61933#27
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compatibles con la regalia y constituyen una contraprestacion que se cobrara por la entidad
contratante sin consideracion a quien tenga la propiedad o posesion de los terrenos de
ubicacion del contrato. Los mencionados canones seran equivalentes a un salario minimo
dia por hectarea y por afio pagaderos por anualidades anticipadas a partir del
perfeccionamiento del contrato si el area solicitada no excede de 2.000 hectéareas, si
excediera de 2.000 y hasta 5.000 hectareas pagara dos (2) salarios minimos dia por hectarea
y por afio pagaderos por anualidades anticipadas y si excediera de 5.000 y hasta 10.000
hectareas pagara tres (3) salarios minimos dia y por afio pagaderos por anualidades
anticipadas. La liquidacion, el recaudo y la destinacién de los canones superficiarios le
corresponde efectuarlos a la autoridad minera.

Articulo 227. La Regalia. De conformidad con los articulos 58, 332 y 360 de la
Constitucidn Politica, toda explotacion de recursos naturales no renovables de propiedad
estatal genera una regalia como contraprestacion obligatoria. Esta consiste en un
porcentaje, fijo o progresivo, del producto bruto explotado objeto del titulo minero y sus
subproductos, calculado o medido al borde o en boca de mina, pagadero en dinero o en
especie. También causara regalia la captacion de minerales provenientes de medios o
fuentes naturales que técnicamente se consideren minas.

Reglamentado por el Decreto Nacional 2353 de 2001. En el caso de propietarios
privados del subsuelo, estos pagaran no menos del 0.4% del valor de la produccion
calculado o medido al borde o en boca de mina, pagadero en dinero o en especie. Estos
recursos se recaudaran y distribuiran de conformidad con lo dispuesto en la Ley 141 de

1994. El Gobierno reglamentara lo pertinente a la materia.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=15085#0
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El contrato de concesion minera involucra aspectos ambientales que son fundamentales
como la sostenibilidad: de esta manera estan incluidos todos los componentes del contrato y las
obligaciones que incorpora. El deber fundamental de todo concesionario es el de entender que los
recursos naturales renovables son cruciales en la vida sobre el planeta y en consecuencia debe
buscar el menor impacto que se cause sobre ellos.

El anélisis del contrato de concesion y de sus requisitos permite afirmar que con él se trata
de garantizar la seguridad juridica de la operacion y documentar las obligaciones que se contraen
y establecer las condiciones en que la actividad debe transcurrir. EI contrato de concesion abarca
para su ejecucion un tiempo prolongado, hasta por 30 afios, durante el cual el concesionario
obtiene el conocimiento técnico de la zona, explora la disponibilidad de reserva del mineral y
planifica la actividad extractiva. De acuerdo al contrato, el concesionario determina todos los
pasos que seguira su plan de negocio, teniendo en cuenta la politica minera que hace parte de los
planes de desarrollo del pais y las normas constitucionales y legales que le exigen que cumpla
con los lineamientos de la sostenibilidad ambiental.

El contrato de concesion ambiental se inicia con la exploracion del terreno, pero puede
darse como antecedente la prospeccion que no hace parte del contrato, pero si lo es de la labor del
minero y que le sirve para proyectar la exploracion y explotacién. Su fin primordial es identificar
la existencia de minerales y establecer la factibilidad econdémica del proyecto, antes de la
exploracion.

En la exploracion es necesaria una labor técnica que determine efectivamente cuantas son
las reservas del mineral que tiene un territorio, las caracteristicas de él, la conformacion
geomorfoldgica del suelo. Con base en los hallazgos se elabora el plan para la explotacion, se
elabora el presupuesto necesario y la duracion de la explotacion de la mina. La exploracion

incluye, en caso de encontrarse el mineral, el establecimiento de la cantidad y calidad del
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depdsito de tal manera que la persona, natural o juridica, puede establecer, mediante un proceso
de calculo, si es rentable explotar el territorio explorado. La exploracion se realiza en territorios
donde se ha adelantado la prospeccion que identifica areas de posible mineralizacion y los
resultados son indicadores que se toman en cuenta en los estudios de prefactibilidad de la
explotacion. Esta fase tiene un término de tres afios contados a partir de la fecha de inscripcion
del contrato de concesion. La exploracion puede prorrogarse de acuerdo con el articulo 74 del
Caodigo Minero.

Determinada la existencia del material y calculadas las cantidades que pueden explotarse
dentro del plan de negocio y de actividad del concesionario, se inicia la etapa de construccion de
las instalaciones y se montan la infraestructura y los dispositivos técnicos que serviran para la
explotacion del mineral, la transformacion in situ, la adecuacion para el transporte y
comercializacion; el término puede ser hasta de tres afios, de acuerdo con la Ley 685 y significa
que, una vez realizadas las obras que deben seguir el plan aprobado por la autoridad ambiental, se
inicia la explotacion propiamente dicha. En esta etapa se aprovecha econémicamente el material
que se extrae del territorio; la extraccion va hasta la terminacion de la explotacion al vencimiento
del término, caso en el cual es necesario prever las acciones para el cierre de la mina. También se
da la terminacién por la declaratoria de caducidad del contrato.

En cuanto a las obligaciones gque contrae el concesionario, hay que decir que estas
dependen de las fases de la exploracion y explotacion y son de diversa naturaleza: obligaciones
ambientales que debe garantizar el plan de gestion ambiental y deberan ser monitoreadas por
autoridad ambiental, de acuerdo con indicadores que dependen del tipo de mineria y que deben
ser “identificados y evaluados entre las entidades del gobierno y los gremios mineros” dice la

Guia Minero Ambiental. (Ministerio de Minas y Energia , 2018)
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Las obligaciones que contiene el Plan de Manejo Ambiental son las que todo
concesionario minero debe cumplir y que hacen parte del conjunto del aseguramiento
constitucional y legal y que se aplican durante las etapas de exploracion, construccion de obras,

explotacion y cierre de la mina.

7.1.2. Las obligaciones derivadas del contrato de concesion.

En este punto hay que decir que en cada una de las fases en que se divide el contrato de
concesion y que fueron enunciadas como de exploracion, construccion de obras, explotacion y
cierre de la mina, se contraen distintas obligaciones normativas, contractuales y ambientales, las
cuales estan enunciadas en la Ley 685 de 2001 y en el extenso documento denominado Glosario
Técnico Minero (Ministerio de Minas y Energia , 2015).

7.2. Mineria de subsistencia

Teniendo en cuenta el Articulo 2.2.5.1.5.1. del decreto 1666 de 2016 cuyo objeto consiste
en definir y establecer los requisitos para las actividades mineras de subsistencia, pequefia,
mediana y gran mineria y donde se definen estas actividades:

Segun el decreto, la mineria de subsistencia es la actividad minera desarrollada por
personas naturales o grupo de personas que se dedican a la extraccion y recoleccién a cielo
abierto de arenas y gravas de rio destinadas a la industria de la construccion de arcillas, metales
preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, por medios y herramientas manuales, sin la
utilizacion ningun tipo de equipo mecanizado 0 maquinaria para su arranque.

En este mismo decreto se estipuld que las actividades de barequeo se encuentran
incluidas en la mineria de subsistencia. Se establecieron los topes de produccion de esta, ademas
se establecieron por parte del Ministerio de Minas y Energia los topes de produccion de la

mineria de subsistencia.
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El dia 27 de junio de 2017 mediante decreto N° 1102, mediante el cual se adiciona y
modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de
2015, respecto de la adopcion de medidas relacionadas con la Comercializacion de Minerales, se
redefinen algunos términos tales como:

Titular minero en etapa de explotacion:

La Persona natural o juridica beneficiaria de un titulo minero debidamente otorgado e
inscrito en el Registro Minero Nacional, conforme a la Ley 685 de 2001 o demas normas que la
modifiquen o sustituyan; asi como los beneficiarios de los demas titulos mineros vigentes al
entrar a regir el Codigo de Minas, que se encuentren en etapa de explotacidn y cuenten con
PTO/PTI aprobado y con las autorizaciones o licencias ambientales respectivas”.

También clasifico a los Explotadores Mineros Autorizados los cuales son, ademas de los
titulares mineros, los:

Solicitantes de programas de legalizacion o de formalizacion minera siempre y cuando
cuenten con autorizacion legal para su resolucion.

Beneficiarios de areas de reserva especial mientras se resuelvan dichas solicitudes.

Subcontratista de formalizacion minera.

Mineros de Subsistencia como los barequeros

Teniendo en cuenta que el minero de subsistencia se encuentra dentro de los mineros
autorizados para la explotacion de los minerales propiedad del estado, se debe tener en cuenta
que estos no estan en la obligacion de declarar la produccién y el objetivo de la venta, ni mucho
menos certificar la procedencia licita del mineral que se transporte, transforme, beneficie,

distribuya, intermedie, comercialice o exporte. Pero si debe estar inscritos en el Registro Unico
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de Comercializadores de Minerales (RUCOM), esto con el fin de conocer quiénes son los
explotadores de minerales y los propietarios de plantas de beneficio que hagan parte de un

proyecto amparado por un titulo minero.

7.2.1. Deberes de los mineros que hacen parte del marco de mineria de subsistencia.
Los deberes que tienen que cumplir los mineros autorizados, con el fin de acreditar la

procedencia licita del mineral, y para tal razon debe contar con los siguientes requisitos:

Certificado de Origen expedido por el Titular Minero en Etapa de Explotacién, o por el
solicitante de programas de legalizacion o de formalizacién minera, o por los beneficiarios de
areas de reserva especial, o por los subcontratistas de formalizacién minera o por propietarios de

las Plantas de Beneficio.

Las personas obligadas a diligenciar los Certificados de Origen, deberan llevar un control
de estos Certificados mediante el nimero consecutivo indicado en el formato establecido para el
efecto. La informacion que se suministre en ellos debera coincidir con la produccion declarada y
liquidacion de regalias entregada a la Autoridad Minera Nacional. Lo anterior, para efectos del
seguimiento y control que debe ejercer dicha. autoridad conforme a lo dispuesto en la Ley 1530

de 2012.

Constancia de la Alcaldia, en el caso de adquirir minerales de barequeros, ademas tener la
constancia de inscripcion ante la respectiva alcaldia y el Registro Unico Tributario RUT., los

cuales hare mencién mas adelante.

Los mineros de subsistencia deberan estar publicados en el RUCOM vy contar con la

Declaracion de Produccién para vender el mineral producto de su actividad.
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7.2.2. Volumenes maximos de produccion en la mineria de subsistencia.

La Agencia Nacional de Minas y Energia, en uso de las facultades conferidas por los
Decretos 381 de 2012 y el articulo 2.2.5.1.5.3 del Decreto 1073 de 2015, y mediante la resolucién
140103 del 9 de Febrero de 2017establecié los volimenes maximos de produccién mensual y

anual para la mineria de subsistencia los cuales se encuentra vigente.

Tabla 2. Volumenes de produccion Ministerio de Minas y Energia resolucion 40103 del 9
de febrero de 2017

Valor
Valor maximo de
Mineral y/o materiales promedio
produccion anual
mensual
Metales  preciosos (Oro, 35
420 gramos (g)
plata, platino) gramos ()
Arenas y gravas de rio 120
(destinados a la industria de lametros cubicos 1440 metros cubicos (m®)
construccion) (m?)
80
Acrcillas 960 Toneladas (ton)
Toneladas (ton)
Es 50
600 quilates

meraldas quilates

Piedras preciosas
Mo 1.000
12.000 quilates

rrallas quilates

http://siminero.minminas.gov.co/siminero/documentacion/wp-content/uploads/Resolucion-40103-
9Feb2017.pdf



http://siminero.minminas.gov.co/siminero/documentacion/wp-content/uploads/Resolucion-40103-9Feb2017.pdf
http://siminero.minminas.gov.co/siminero/documentacion/wp-content/uploads/Resolucion-40103-9Feb2017.pdf
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1.000
Piedras semipreciosas 12.000 quilates
quilates

En el Articulo 4 paragrafo 2 del Decreto 1102 del 27 de Junio de 2017 la Autoridad
minera, establecié® “en el evento de tener conocimiento que los mineros de subsistencia exceden
los topes de produccidn establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, procedera a la
eliminacién de su publicacion en el RUCOM, previo adelantamiento de la respectiva actuacion
en los términos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo”.

A pesar de las normas que estan regulando la mineria de subsistencia, esta no ha dejado
de ser una actividad en la cual el oro es recuperado generalmente de manera gravimétrica o con el
uso del mercurio, ademés cuenta con algunas ventajas, ya que no requiere de grandes volimenes
de reserva mineral, puede generar ingresos a corto plazo para los explotadores, es de anotar que
en este tipo de mineria se encuentra vinculados muchas comunidades afro, indigenas y personas

que de una u otra forma han encontrado una forma de solventar sus necesidades econémicas.

7.3. Areas de Reserva Especial ~ARE-

Siendo que la solicitud de un titulo minero es un imposible juridico para muchos mineros,
ya la Multinacional Colombia Gold (GCG) es duefia del titulo minero RPP140, el cual abarca un
territorio de 2.871 hectareas en los municipios de Segovia y Remedios, dentro del cual estan los
mineros ancestrales, la empresa solicita al Gobierno nacional y departamental que tome medidas

para combatir la mineria ilegal en la zona, incluso con la accion militar (Periédico EIl Tiempo, 2

“Articulo 4 paragrafo 2 del Decreto 1102 del 27 de Junio de 2017 Pagina 7.
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de febrero de 2019), no obstante que desde 2018, la Gobernacion de Antioquia, con fundamento
en un estudio de caracterizacion de la mineria ancestral realizado por la Universidad de
Antioquia, busca soluciones para la grave situacion social que se vive en Segovia (Periddico El

Tiempo, 16 de enero de 2018)

El Gobernador de Antioquia ha planteado el camino de las Areas de Reserva Especial
Minera para darle solucién al conflicto. Para ello ha solicitado la descentralizacién de las
decisiones sobre dichas areas — ahora en manos de la Agencia Nacional de Mineria — y de esta
manera organizar a los mineros ancestrales en cooperativas, de manera que no pierdan su trabajo

y lo realicen en forma legal.

Las Areas de Reserva Especial Minera son zonas explotadas por una comunidad con
técnicas ancestrales y que de acuerdo con la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017,
proceden en los casos sefialados por el articulo 31 del Codigo de Minas, modificado por el

articulo 147 del Decreto 019 de 2012. (Agencia Nacional de Mineria, 20 de septiembre de 2017)

Segtin la ANM (Agencia Nacional de Mineria, 2018) se define un Area de Reserva

Especial Minera:

Es un &rea declarada por la ANM en favor de una comunidad minera, en un area
libre en donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, cuya concesion
solamente se otorgara a la misma comunidad que haya ejercido la actividad minera
tradicional, sin perjuicio de los titulos mineros vigentes (Ley 685 de 2001, art. 31,

modificado por el art. 147 del Decreto 019 de 2012).
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Para efectos de las ARE, se entiende por comunidad minera la agrupacion de
personas gque adelantan explotaciones tradicionales de yacimientos mineros en un area

especifica en comdn (Resolucion 41107 de 2016, MME, art. 1)

Los requisitos para su reconocimiento son:

Actividad minera realizada desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001. ¢
Personas vecinas del lugar que no cuentan con titulo minero. ¢ Se constituye en la principal
fuente de ingresos de esa comunidad. * Se debe acreditar que son explotaciones

tradicionales mediante pruebas de cualquier indole.

8. Capitulo I11. Posibilidades de formalizacion
En este capitulo se enuncian las modalidades y requisitos que requieren los explotadores
de yacimientos mineros para lograr formalizarse, teniendo en cuenta los estandares econémicos,
productivos, comerciales, ademas deben tener claro los niveles de eficiencia y efectividad de la
comercializacion minera para asi lograr hacer parte la Formalizacion de las Unidades Productivas

Mineras del Pais.

El Decreto 2655 de 1988 abordo para el pais una primera definicion de las escalas de la
mineria clasificAndolos en mineria de pequefia, mediana y gran escala, esto se establecid teniendo
en cuenta las variables de produccion del mineral o material estéril extraido en una unidad de
tiempo, y con criterios definidos en los Programas de Trabajo e Inversiones — PT], tales como:
capacidad instalada, empleo y grado de mecanizacion, ademas de otros aspectos de orden tecnico,
econdémico y social”.

Para la formalizacion de los mineros, se expidié el decreto 933 de 2013 el cual fue

demandado ante el Consejo de Estado aduciendo como razon fundamental el hecho de que
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reprodujo el Decreto 1970 de 2012 que quedo por fuera del ordenamiento juridico colombiano en
razon de la inexequibilidad de la Ley 1382 de 2010 (Codigo Minero que reemplazaba el expedido
mediante la Ley 685 de 2001). ediante auto del 20 de abril de 2016, se decreto la suspension
provisional del mencionado decreto.

Las solicitudes de formalizacion se paralizaron por la razon juridica mencionada. Fue asi
como se expidieron otras normas por parte del Gobierno, de manera que ese proceso formalizador
pudiera continuar.

El 21 de octubre de 2016 mediante decreto N° 1666 se adicioné el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, relacionado con la
clasificacion minera, ya que mediante el articulo 21 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 todos por un nuevo pais”, se clasificaron las
actividades mineras, en mineria de subsistencia, tradicional, pequefia, mediana y grande,
facultando al Gobierno Nacional para definirla y establecer sus requisitos.

8.1. Mineria tradicional

Este tipo de mineria se ha ejercido desde mucho antes de la vigencia de la 685 de 2001, ya
que los mineros tradicionales la desarrollaban en un area especifica en forma continua o
discontinua, por personas naturales o asociaciones sin titulo minero inscrito en el registro Minero

Nacional.

La caracteristica mas importante de este tipo de actividad, es que los yacimiento mineros
constituyen para muchas comunidades la principal fuente econdémica y de abastecimiento de la
region, no obstante este tipo de mineria es catalogada como mineria informal, asi mismo el
articulo 257 del actual Codigo Minas de Colombia se establece que este tipo de Mineria puede

ser objeto de procesos de formalizacion, toda vez que en el parrafo segundo del articulo en
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mencion establece “En estos casos la autoridad minera delimitara las mencionadas areas y dentro
de ellas dara prelacion para otorgar contrato de concesion a las asociaciones comunitarias y/o
solidarias que los explotadores tradicionales formen para tal efecto”, se solo se otorgara cuando
en un region que se encuentre explotando los yacimientos mineros de propiedad del Estado, y sea

la Gnica fuente de ingreso y la Unica actividad que se desarrolla en la determinada region.

En el afio 2715 de 2010 desarrolla el concepto minera tradicional, la cual fue definida
como aquella que realizan personas o grupos de personas o comunidades que explotan minas de
propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Nacional de Minas, y esta misma definicion
utilizo para clasificar la mineria informal y la ilegal, esta ha generado una gran confusion en
cuanto a la realizacion de actividades mineras porque esto permite estigmatizar a todos los
mineros como ilegales por falta de un permiso, no obstante esta ley daba una gabela para que los
MAPE Y MME, iniciaran los trdmites de legalizacion pero los requisitos son demasiados

exigentes los cuales son:

Para aceptar solicitudes de legalizacion, la ley requeria que los mineros produjeran
evidencia escrita que demostrara que la mina existia durante los diez afios previos a la expedicién

de la ley (9 de febrero de 2010).

Tener una actividad ininterrumpida durante cinco afios. Esto debia comprobarse mediante
recibos y facturas (por venta de minerales, pago de regalias, etc.) y documentacion técnica

correspondiente a los cinco afios inmediatamente anteriores.

Se ordenaban auditorias conjuntas entre las autoridades mineras y ambientales para

inspeccionar condiciones de salud e higiene minera, salud ocupacional, la cobertura de seguridad
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social de trabajadores y las condiciones ambientales, y para detectar incumplimientos. Los

requisitos eran los mismos que para operaciones de la mineria industrial.

Los mineros tenian tres meses para implementar acciones correctivas, so pena de rechazo

de la solicitud.

De ser aprobada la solicitud, el minero debia presentar un plan de trabajo y obras (PTO) y
un plan de manejo ambiental (PMA) en el término de un afio, y ser inscrito en el Registro Minero

Nacional.

Esta iniciativa fracaso debido a la gran carga documental que se le requeria a los mineros
informales para demostrar su ‘naturaleza tradicional’ — en tiempos en los que éstos trataban de

sobrevivir ante el conflicto armado y el desplazamiento forzado.

Se dice que par julio de 2013 muchas de las solicitudes fueron rechazadas, y solo se

otorgo un solo contrato de concepcion.

La Ley 1382/2010 que pretendié reformar algunos aspectos del Codigo de Minas (Ley
685), fue declarada inexequible por la Corte Constitucional al no cumplir con la consulta previa,
libre e informada con los grupos étnicos (Sentencia C-366/2011). Se regreso a la vigencia de la

Ley 685, Codigo de Minas que rige hasta hoy.

8.1.1. Programa de legalizacion de la mineria tradicional, 2010.

Este programa de legalizacion fue parte de la reforma al Codigo de Minas de 2001 (Ley
685) y fue creado en respuesta a los repetidos llamados de los mineros de la MAPE. No obstante,
las numerosas y repetidas iniciativas de formalizacion iniciadas por el Estado, muchas solicitudes

de concesiones mineras por parte de la MAPE seguian sin resolucion (lo que se mantiene hasta la
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actualidad); muchas de éstas superpuestas con concesiones mineras otorgadas o solicitadas por

inversionistas, exploradores y empresas de la gran mineria.

Bajo este programa los mineros continuaban protegidos de acciones penales mientras el
Estado procesaba sus solicitudes; estaban exentos de persecucion por la extraccion ilegal de los
minerales, de la confiscacion de equipos y del cierre de sus operaciones, y podian continuar
comercializando sus minerales. El programa reconocia la presencia de la MAPE en areas
solicitadas en concesidn por terceros, quienes debian informar a la autoridad minera sobre la

presencia de MAPE, so pena de rechazo de la solicitud.

8.2. Pequefia mineria y mediana mineria
A pesar de la entrada en vigencia de la ley 685 del 2000, no se incluyé la calificacion de
los proyectos mineros. Solo fue en el afio 2016 con la expedicién del decreto 1666, cuando se
establecio la diferenciacion entre un tipo y otro de mineria, teniendo en cuenta las hectareas

otorgadas en el titulo:

Tabla 3. Etapa de construccion y montaje de la mediana y pequefia mineria decreto 1666
de 2016

CLASIFICACION N° DE HECTARIAS
Pequefia Menor o igual a 150
Mediana Mayor a 150 pero menor o igual
a 500
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8.3. Régimen de formalizacion de la MAPE

51

La intencion de formalizar la mineria no contiene medidas y procedimientos claros a

seguir por parte de los mineros y aunque el Plan de Desarrollo — Ley 1753 de 2015 — consagra el

propdsito de proteger la actividad minera, lo que se considera como formalizacidn son los

criterios clasificatorios del trabajo minero que permiten encuadrar a cada persona 0 empresa en

o PEQUENA MEDIANA |
MINERAL , Cielo ] ]
Subterranea Abinsto Subterranea | Cielo Abierto
. B — > 50.000 '
Carbon Hasta > 45,000
(Tonaiio) | H2sta60.000 | 50, Egﬂgg hasta 850.000
Materiales de B N ]
construccion M ;;.aég.} M, i E%ES%QSS'B
| (M3/afo) ' '
=25 000
Metalicos Hasta Hasta hasta bﬁ%gg%ggsm
(Tenlanao) 25.000 A0.000 400,000 ’
o - [ Hasta >20.000
Mo Metalicos =50.000 hasta
(Ton/afio) Hasta 20.000 20,000 3333&& 1.050.000
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una de las categorias establecidas por el Decreto 1666, como puede verse en las tablas siguientes:

Tabla 4. Volumenes de produccién minera anual de la mediana y pequefia mineria

Decreto1666 de 2016

Tabla 5.

ASPECTO

S

DESCRIPCION
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TRABAJO
BAJO EL
AMPARO DE UN

TITULO MINERO

Contar con alguno de los siguientes instrumentos para la

formalizacion en aspectos de trabajo bajo el amparo de un titulo minero:

1. Propuesta Contrato de concesion vigente. (Ley 685)

2. Tramite de legalizacion vigente. (Ley 685 de 2001 o Ley

1382 de 2010)

3. Tramite de formalizacion de mineria tradicional vigente.

(Decreto 933 de 2013)

4. Solicitud de area de Reserva especial vigente. (Ley 685 de

2001)

5. Tramite de contrato de asociacion y operacion. (Ley 685 de

2001)

6. Tramite de subcontrato de formalizacion. (Decreto 480 de

2014)

7. Tramite devolucion de areas para la formalizacion minera.

8. Tramite de Cesion de areas. (Ley 685 de 2001) 9. Tramite de

Subcontrato. (ley 685 de 2001)

TECNICO

1. Contar linea base de aspectos técnicos de la operacion.

AMBIENT

ALE |

2.Contar con Linea base de aspectos ambientales.




Encabezado: El tratamiento legal y administrativo de la mineria tradicional 53

SOCIALES Cumplir con la afiliacion al sistema de seguridad laboral y social

de los trabajadores (cajas de compensacion, salud, pension, riesgos.

ECONOMI Contar con:
COs . - g :
1) Calculo basico de los costos de produccion por unidad.
2) Estructura organizacional bésica.

3) Estados financieros béasicos.

4) Plan empresarial o de asociatividad o desarrollo comunitario

Asi mismo la politica de formalizacion incluyo la figura de mineria formal, que exige
cumplir con la titulacion, y alcanzar unos estandares técnicos, ambientales, sociales y laborales, y
econdmicos, pero esto se puede lograr bajo el amparo de un titulo minero, y de esta manera tiene
la posibilidad de ingresar a la “UNIDAD DE PLANEACION MINERA -UPM?”, todos lo requisitos

seran evidenciados en la siguiente tabla.

Tabla 6. Requisitos para realizar actividades mineras bajo el amparo de un titulo minero

ASPECTOS DESCRIPCION

TRABAJO BAJO Contar con alguno de los siguientes instrumentos
EL AMPARO DE UN trabajo bajo el amparo de un titulo minero (vigente):

TITULO MINERO ) _ B
1. Titulo Minero (Contrato Concesion)

2. Contrato de operacidn asociacion
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3. Subcontrato de formalizacion.

4. Subcontrato

TECNICOS

1. Tener aprobado e implementar eficazmente el PTO o
el PTI. 2. Tener e implementar el Reglamento de Seguridad

Minera.

3. Presentar el Formato Basico Minero.

4. Tener el certificado de uso de explosivos.

AMBIENTALES

Contar y cumplir con los instrumentos administrativos

de gestion ambienta

I; Licencia Ambiental, Plan de Manejo Ambiental.

2. Obtener y cumplir lo relacionado con los permisos,
concesiones y autorizaciones de uso, aprovechamiento y
afectacion de los recursos naturales renovables, (entre otros:

aprovechamiento forestal, concesidn de aguas,.

permisos de vertimientos, emisiones atmosféricas,

ocupacién de cauce.

3. Contar con la viabilidad de la solicitud de sustraccion

de &rea de reserva forestal.

4. Cumplir con todos lo requisitos exigidos por las
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autoridades ambientales.

SOCIALES Y 1. Cumplir con el pago de aportes de seguridad laboral y
LABORALES social de los trabajadores (salud, pension y riesgos laborales,
cajas de compensacion, parafiscales).
2. Cumplir con la legislacion laboral en lo pertinente a
contratacion.
3. Haber realizado la consulta previa, en caso de que se
encuentre en zona de comunidades étnicas.
4. Cumplir con lo establecido en el Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo.
ECONOMICOS 1. Cumplir con el pago de contraprestaciones

econdmicas al Estado por el aprovechamiento de los recursos

naturales.

2. Cumplir con el pago de impuestos (lva, renta)

3. Definir la produccién minima para lograr el punto de

equilibrio e incluirlo como criterio de planificacion.

4. Contar con estructura organizacional con jerarquias y

procesos de toma de decision definido.

5. Tener presupuesto y flujo de caja libre.
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6. Cumplir con el pago de servicios de fiscalizacion y

seguimiento minero.

Ademaés este plan de formalizacion incluy6 el concepto de mineria formal avanzada que

consiste en cumplir los requisitos exigidos por la “UNIDAD DE PLANEACION MINERA -UPM”

(tabla 6), y si superar estos estandares estariamos frente al concepto de MINERIA FORMAL

AVANZADA, sin embargo todos estos requisitos deben ser cumplidos por el titular minero a

mediado o largo plazo. Para mejor comprension pasamos a ver la (tabla 7).

Tabla 7. Mineria formal avanzada de acuerdo con el plan de formalizacién minera de

2014

ASPECTOS

DESCRIPCION

TRABAJO BAJO
EL AMPARO DE UN

TITULO MINERO

1. Contribuir a que otros mineros trabajen bajo el

amparo de un titulo minero.

TECNICOS

1. Implementar mejores practicas, innovacién y

desarrollo tecnoldgico en la industria.

2. Recibir capacitacion y asistencia técnica.

AMBIENTALES

1. Capacitarse en aspectos ambientales.

2. Implementar tecnologias limpias.

3. Contar con sello ambiental.
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SOCIALES Y 1. Capacitarse en aspectos sociales y laborales de la
LABORALES industria.
2. Desarrollar acciones eficaces de responsabilidad
social empresarial.
3. Contar con un Plan de Gestion Social.
ECONOMICOS 1. Contar con Estados financieros completos, balances y

contabilidad por costeo variable.

2. Conformar empresa con plan de negocio y registro
mercantil vigente y/o conformar una figura asociativa con un

plan de negocio.

3. Ser usuario del sector bancario y contar con servicios

financieros.

4. Contar con certificacion (procesos, productos o

calidad).

5. Capacitarse en aspectos financieros, de

Bancarizacién, Mercados de Minerales y afines.

6. Optimizar los costos de produccion.

7. Participar en actividades de encadenamientos

productivos.
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Fuente:

https://www.minminas.gov.co/documents/10180/581708/DocumentoPoliticaVersionFinal.pdf/9fd

087db-7849-4728-92ff-6e426acccfIc.

8.4. Formalizacion mediante los mecanismos que establece la denominada ley del
mercurio
La ley 1658 de 2013, denominada Ley del Mercurio cuyo objetivo es restringir el uso del
metal en los procesos de explotacion minera, por cuanto se considera que ambientalmente se
causa un enorme perjuicio que, ademas, genera un riesgo de intoxicacion y otros efectos

secundarios en las poblaciones, humanas o animales.

En el articulo 11 se establece:

Incentivos para la Formalizacién. Con el fin de impulsar y consolidar la
formalizacion de la actividad minera, especialmente de pequefios mineros auriferos, el
Gobierno Nacional deberd emplear los siguientes instrumentos: a) Subcontrato de
Formalizacién Minera. Los explotadores mineros de pequefia escala o pequefios mineros,
que a la fecha de expedicion de la presente ley se encuentren adelantando actividades de
explotacion dentro de areas otorgadas a un tercero mediante titulo minero, podran con
previa autorizacion de la autoridad minera competente, suscribir subcontratos de
formalizacién minera con el titular de dicha area, para continuar adelantando su explotacion
por un periodo no inferior a cuatro (4) afios prorrogables. La Autoridad Minera Nacional
efectuara la respectiva anotacién en el Registro Minero Nacional en un término no mayor a
los quince (15) dias habiles siguientes a la aprobacidn del subcontrato de formalizacién por
parte de la autoridad minera competente. La suscripcion de un subcontrato de formalizacion

minera no implicara la division o fraccionamiento del titulo minero en cuya area se otorga


https://www.minminas.gov.co/documents/10180/581708/DocumentoPoliticaVersionFinal.pdf/9fd087db-7849-4728-92ff-6e426acccf9c
https://www.minminas.gov.co/documents/10180/581708/DocumentoPoliticaVersionFinal.pdf/9fd087db-7849-4728-92ff-6e426acccf9c
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el derecho a realizar actividades de explotacion minera; no obstante podran adelantarse
labores de auditoria o fiscalizacion diferencial e independiente y quienes sean beneficiarios
de uno de estos subcontratos, tendran bajo su responsabilidad el manejo técnico-minero,
ambiental y de seguridad e higiene minera de la operacion del area establecida, asi como de
las sanciones derivadas de incumplimiento normativo o legal. El titular minero que celebre
subcontratos de explotacion minera debera velar por el cumplimiento de las obligaciones
del subcontrato suscrito y seguira siendo responsable por las obligaciones del area de su
titulo, con excepcion de aquellas que se mencionan en el presente articulo. EI Gobierno
Nacional reglamentara las condiciones y requisitos para la celebracion y ejecucion de estos
subcontratos y en todo caso velara por la continuidad de la actividad productiva, en
condiciones de formalidad y de acuerdo con las leyes y reglamentos, de esta poblacion, en
caso de no serie aplicable este instrumento.

El literal b del mismo articulo contempla la “Devolucion de Areas para la
Formalizacion Minera” las cuales se entienden como la posibilidad de que el beneficiario
de un titulo otorgado por el Ministerio de Minas y Energia entregue una parte del area
otorgada, con el fin de que los pequefios mineros que hayan explotado el territorio que se
devuelve, se formalicen.

Es este el modelo que ha propuesto y desarrollado en Segovia la Gran Colombia Gold y
que segun afirma en su pagina de internet, hasta el momento ha formalizado proyectos que

incluyen a 2.500 personas de los dos municipios. (Gran Colombia Gold, 2018).
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8.5. Marco juridico adoptado por el municipio de Segovia, Antioquia sobre la pequefia y
mediana mineria
Segun informacion suministrada por la Alcaldia Municipal de Segovia y el Concejo
Municipal de la misma, en forma verbal, la Unica norma que regula la exploracion y explotacién
de minerales en el sector es el ACUERDO N°11 del 30 de mayo de 2005 en el cual se definen las

areas de mineria restringida para la explotacion de minerales auro- argentiferos en el municipio.

Segun la informacion, no hay otros acuerdos porque todo lo referente al tema minero se
encuentra regido por las normas constitucionales sobre la mineria. También hicieron mencion del
DECRETO N° 2016070005305 del 28 de septiembre de 2016 con el cual el sefior Gobernador de
Antioquia autoriza la creacion de la mesa minera con el fin de buscar soluciones a la
problematica originada por la actividad minera de los municipio del Segovia y Remedios
Antioquia, a través del impulso a la formalizacién y/o legalizacion minera, con el fin de lograr
objetivos tendientes a la inclusion social, el desarrollo econémico y ambiental con el ejercicio de

una mineria legal, responsable y sostenible.

Las acciones de la Mesa Minera, como vocera de los mineros del municipio de Segovia,
ha intervenido con el fin de evitar el desempleo de cientos de trabajadores, pero las soluciones
han sido: vincularse a la Gran Colombia Gold como trabajadores o legalizar las explotaciones, las
cuales tienen un alto costo que el minero ancestral no esta en capacidad de asumir (Agencia de

Prensa Instituto Popular de Capacitacion - IPC-, 2018)

Acciones contra mineros tradicionales

En cuanto al proceso que adelanta la multinacional Zandor Capital S.A. de Segovia en

contra del sefior Gustavo Alonso Tobon Alcalde Municipal de la region, expediente que reposa
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bajo el radicado 2017-371 en los juzgados administrativos de Medellin, se solicita “que el alcalde
no ha dado cumplimiento a la resolucion GSC-ZO -000076 del 4 de marzo de 2015 que concede
el amparo administrativo sobre el RPP-140 en contra de la Asociacién Mutual Mineros el Cogote
asi mismo ordenan el desalojo y la suspension inmediata y definitiva de los trabajos de la mina
Cogote. Como consecuencia a lo ordenado comisionan al alcalde para que proceda al cierre
definitivo de los trabajos y obras de la asociacion mutual de minero “el cogote”, ademas los

requiere a estos Ultimos para que acredite el pago de las regalias. (Ver anexo 2)

El dia de 3 de julio de 2015 la Agencia Nacional de Mineria profirio la resolucion VSC-

Z0-000349 mediante la cual confirmo la resoluciéon GSC-Z0-000076.

El 6 de mayo de 2014 de 2014 la agencia Nacional de Mineria expidié la resolucion GSC-
Z0-000095, en la que resolvio conceder el amparo administrativo sobre el RPP-140 en contra de
la mina la Luciana, esto con el fin de desalojar y suspender los trabajos y asi mismo comisionan

al alcalde para que proceda a dar cumplimiento a lo exigido por la agencia Nacional de Mineria.

El alcalde contesta la demanda, y se opone a todas las pretensiones por las razones
expuestas en el parrafo anterior, es por esto que el dia 11 de septiembre de 2017 a través de la
sentencia N°079 el Juzgado Quinto Administrativo resuelve aplicar de oficio la excepcion de
inconstitucionalidad con relacion a la resoluciones expuestas, asi mismo niega las pretensiones de
la demanda, y para dicha decision el despacho sustenta que no evidencia la renuncia del alcalde
municipal de Segovia por no acatar las resoluciones, ZO-000076 del 4 de marzo de 2015y VSC-
Z0.000349 del 3 de julio de 2015 asi como las resoluciones GSC-Z0-000095 del 6 de mayo de
2014 VSC-Z0-350 del 3de julio de 2015, por cuanto ha propiciado espacios para que los

representantes de las unidades mineras presenten y discutan una contrapropuesta a la alternativa,
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ademas adelantan jornadas conciliatoria con el fin que las partes lleguen a un acercamiento que
permita adelantar la formalizacién minera, ademas indica que aplicar los amparos administrativos
dejan sin efecto las negociaciones y acuerdos a los que se ha llegado, por tal razon no obliga al

Alcalde a cumplir las resoluciones.

La Zandor decide no acatar a la orden del Juzgado Quinto Administrativo, por tal razén

en septiembre de 2017 impugnan la sentencia argumentando lo siguiente:

“no hay antecedentes historicos que sugiera que la suspension de actividades de unidades
mineras no autorizadas impacte negativamente el orden social de los municipios de Segovia y

Remedios,”

Manifiesta la empresa que esta siendo condescendiente con un sin numero de ilegalidades
que se nutren de la explotacion ilicita de minerales y que vulneran el orden juridico y deslegitima
la funcion de legalizacidn y formalizacion adelantada por la administracion departamental y
nacional, ademas considera que los argumentos del alcalde para preservar el orden publico del

municipio fomentan la ilegalidad y vulnera la igual de derechos.

También advierte que el juzgado administrativo desconoce los conceptos de explotaciones
ancestrales y tradicionales, asi mismo argumenta que descarto el material probatorio, que otorgo
garantias constitucionales a quien no correspondia y que resulta errado considerar que el Alcalde
ha propiciado espacios de concertacion entre El Cogote y La Luciana para formalizar su
operacion, asi mismo que, con la decision de primera instancia se perpetua un panorama de
antijuridicidad a raiz de la desestimacion de las ordenes legitimamente proferidas por la autoridad
minera de orden nacional, aprobando la ilicitud y la ilegalidad de la explotacion de yacimientos

mineros.Considerando la argumentacion de las partes el Tribunal Administrativo mediante
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sentencia N°437 del 12 de Diciembre de 2017 confirma parcialmente la sentencia toda vez que
indica que el concepto de la excepcidn de inconstitucionalidad es erroneo puesto que la misma no
tiene cabida frente a los actos administrativos que, como los que son objeto de cumplimiento, son
de naturaleza particular y concreta, y de acuerdo al Consejo de Estado, indica que solo se debe
aplicar esta excepcion de incostitucionalidad cuando se advierta contraria a la Constitucion y
opera para una ley u otra norma juridica y los actos administrativos no tienen el alcance de ley,
es por esta razon que el tribunal revoca la decision del Juzgado Quinto Administrativo de
Medellin, en cuanto al incumplimiento del alcalde a dar acatamiento a lo impuesto por la agencia
Nacional de Mineria. El tribunal manifiesta que esta de acuerdo con la decision del despacho

administrativo que esta expuesta en parrafos anteriores.

Respuestas de la Administracion municipal de Segovia

No obstante, el dia 7 de marzo de 2018 el Alcalde municipal de Segovia a través de un
comunicado escrito dio respuesta a lo exigido por la autoridad minera. En él expreso su
RENUNCIA al manifestar su decision de NO DAR CUMPLIMENTO A LOS AMPAROS

ADMINISTRATIVOS POR LOS SIGUIENTES MOTIVOS:

Los mineros ancestrales y tradicionales de los municipios de remedios y Segovia
Antioquia, han participado en la mesa de trabajo o negociacion, con el fin de encontrar una
solucion concertada a la problemaética minera de la zona y la multinacional Zandor Capital ha
tenido una participacion activa en la mediacion con entidades nacionales, departamentales y

municipales.

Ademas resalta la necesidad “de que el Estado reformule la politica minera teniendo en

cuenta la necesidad de reconocer un manejo de desarrollo minero que implique el uso adecuado



Encabezado: El tratamiento legal y administrativo de la mineria tradicional 64

del suelo y el subsuelo y el medio ambiente, asi como el reconocimiento y proteccion de los
derechos humanos de las personas de los territorios impactados por las explotaciones de los
recursos naturales, al mismo tiempo cito el principio de la CONFIANZA LEGITIMA, cuando se
sopesa ante una actividad, que aunque en principio sea informal o ilegal, constituye un medio que
soluciona problematicas sociales y economicas que van de la mano al derecho fundamental del
minimo vital, como es el acceso a un sustento que permite una vida digna que satisface
necesidades basicas, es por esto que a firma que los amparos administrativos son una amenaza
eminente a los derechos fundamentales al trabajo, libertad de oficio y minimo vital, y no existe
un politica publica que permita adecuar a la poblacion a condiciones de vida digna en
condiciones inmediata, y es por esto que prefiere preservar la identidad cultural y la estabilidad

econdmica de los mineros ancestrales y tradicionales. (Ver anexo 3).

8.6. Posibilidades alternativas
Por parte de los mineros se han propuesto otras salidas a la situacion. Un ejemplo lo
constituye el proyecto asociativo de la mina El Cogote que surgi6 a partir del 29 de agosto de
1975, luego de que la Frontino Gold Mines la desmantelara, inundara, dinamitara y abandonara,
un nutrido grupo de mineros desempleados del municipio de Segovia, toma formalmente y sin
violencia, posesion de ella. El objetivo es crear una fuente de empleo en la zona para el sustento y

bienestar social para sus familias.

El nombre que inicialmente se le dio al grupo que tomo la iniciativa fue el de MINEROS
INDEPENDIENTES DE COGOTE, y transcurrido un afio de labores o sea en el afio de 1976, se
toma la decision de cambiar el nombre de la empresa por SOCIEDAD DE MINEROS EL
COGOTE. Durante 12 afios, la organizacion humana para la explotacion minera gener6 3.000

empleos.
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Las titanicas labores emprendidas por este grupo de mineros, para el logro de la
recuperacion de la mina, que habia sido desmantelada, inundada, dinamitada y abandonada con
toda la tecnologia y logistica de una empresa internacional no fue nada facil, pues transcurrieron
12 afios de dura, riesgosa y costosa tarea, tiempo durante el cual se sostuvo generando 3000

empleos.

Segun la informacidn suministra por la propia organizacion, el desarrollo de esta nueva
forma empresarial dio lugar, con el apoyo de la Secretaria de Desarrollo de la Comunidad del
Departamento de Antioquia a la SOCIEDAD MUTUARIA DE MINEROS EL COGOTE LTDA,
la cual celebro su primera asamblea, la de constitucion, el 24 de junio de 1987, en las
instalaciones de la boca mina la Gonzala. Los primeros asociados fueron cuarenta y cinco y a la
sociedad se le otorgo la personeria juridica N° 2411 del 20 de noviembre de 1987 por el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE COOPERTAIVAS (DANCOOP).
En 1989, de acuerdo con el Decreto Ley 1480 se modifico la razon social por la de
ASOCIACION MUTUAL DE MINEROS EL COGOTE, empresa de economia solidaria que se

identifica con el NIT 800232892-0.

En el afio de 1998, se busca apoyo del estado, mediante la solicitud de un crédito por
valor de Treinta millones de pesos ($30.000.000.00) solicitados para la compra de equipos de
molienda de minerales extraidos del interior de la mina, esta solicitud se hace a la SECRETARIA
DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD DEL DEPARTAMENTO, a través del FONDO
DEPARTEMENTAL PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOLIDARIA (FODES)

quien aprobo dicho credito por un valor de veinticinco millones de pesos (25.000.000.00).
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A lo largo de los afios, la empresa sufrié bloqueos para la compra de explosivos, lo que la
obliga a firmar un contrato de COMODATO con la empresa FRONTINO GOLD MINES LTD,
que fue suscrito el 19 de septiembre de 2003 con una vigencia de 10 afios, cuyo vencimiento
tenia ocurrencia el 19 de septiembre de 2013, dicho contrato fue propuesto por una mesa de
trabajo conformada por las fuerzas vivas del distrito minero Segovia —Remedios, contrato que
ademas fue terminado unilateralmente por el agente liquidador de la empresa FRONTINO GOLD

MINES, doctor LUIS FERNANDO ALVARADO ORTIZ.

En el afio 2004 y 2005 se adelantan proyectos de tecnificacidn con el gobierno nacional,
departamental y municipal, obteniendo apoyo y asistencia técnica y empresarial por intermedio
del CENTRO PROVINCIAL DE GESTION MINERO AGROEMPRESARIAL DEL ALTO
NORDESTE, al igual que unos créditos por valor de veinticinco millones de pesos
($25.000.000.00) y aportes hechos directamente por LA SECRETARIA DE MINAS DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, INGEOMINAS, MUNICIPIO DE SEGOVIAY LA
MUTUAL EL COGOTE, para la adecuacién de la planta de beneficio de minerales y taneles por
un valor de mil treinta y nueve millones doscientos veinte dos mil setecientos tres pesos

($1.039.222.703).

La Mutual EI Cogote es la tnica empresa que desde hace 40 afios, viene dando el caracter
de utilidad publica e interés social a la actividad minera en todas sus fases, ramas y etapas, como
lo consagra el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el acto
legislativo nro. 01 de 1999, el articulo 7 de la ley 20 de 1969, el articulo 7 del decreto 2655 de

1988 y el articulo 13 de la ley 685 de 2001.
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A la fecha, la Asociacion genera 1011 empleos entre directos e indirectos, de los cuales
dependen econdmicamente 4044 personas del municipio de Segovia, algunas en situacion de

nifiez, otras es situacion de discapacidad y otras en situacion de vejez.

En mas 40 afios de desarrollo y explotacion de la mina el cogote, las inversiones que
hemos realizado los asociados son cuantiosas, en cuanto equipos de punta, pagos de suministro
de energia, nominas, salarios, honorarios y seguridad social, desarrollando aproximadamente 15
km de tuneles, con inversiones que superan los cuarenta y cinco mil millones de pesos

($45.000.000.000.00) solamente en desarrollo de tineles y preparacion de los bloques a explotar.

La empresa Zandor Capital S.A Colombia, invoca ente la Agencia Nacional Minera,
proteccion por perturbacion mediante amparo administrativo, ordenando el cese de actividades,
desalojo y decomiso de todos los minerales que se hallen en las instalaciones de la mina. La

situacion toma por sorpresa a los directivos de la Asociacion .

Sobre este tema manifiestan los directivos que, si se hace efectiva la ejecucion del
Amparo Administrativo, se estarian violando, ademas, los derechos que hemos adquirido durante
40 afios, como son: derecho al trabajo, que sin ser considerado como derecho fundamental, si lo
es, siendo concomitante con el derecho a la vida, a la seguridad social, a la educacién, al derecho

de igualdad, y a otros tantos como el derecho al minimo vital para la subsistencia.

El proceso esta en peligro de desaparecer, ya que la empresa Zandor Capital ha iniciado
diversos procesos en contra, como consta en el s memorando dirigido a Fabian Tirado Franco

(Anexo 1):
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9. Conclusiones
La indagacion documental acerca de la formalizacién minera en la zona del municipio de
Segovia ha mostrado la tension efectiva entre los dos modelos de mineria existentes en el pais: la
mineria tradicional, en pequefia 0 mediana escala, frente a la gran mineria, mas eficiente en
términos de productividad, pero cuya accion ha creado una situacion econdémica y social

compleja para las poblaciones de este municipio.

Se trata efectivamente de una labor de la cual dependen en su gran mayoria los habitantes
de esa poblacién. La comprobacion de la misma que se ha hecho por parte de los investigadores y
periodistas, asi como por la Defensoria del Pueblo da cuenta de que dicha dependencia no ha
permitido que las localidades ganen en desarrollo sostenible ni que la poblacién tenga mejores
condiciones de bienestar, salud, educacion. El desarrollo intensivo de la mineria logra
efectivamente unos indices altos de productividad e insercion de empleados y trabajadores que no

estan sometidos al vaivén de los cambios econdmicos mediante subordinacion y dependencia.

La poblacién en si ha tenido que sortear dificultades desde el momento en que la Frontino
Gold Mines afirma estar en quiebra. Sostener la mina durante mas de 25 afios y sobrevivir de ella
haria acreedores de beneficios mediante una politica publica que posibilitara el trabajo de todas
aquellas personas que, con espiritu emprendedor, lograron que toda la poblacién dedicara su

trabajo a las minas.

Es evidente tambiéen la existencia de normas que rigen la mineria y a las cuales deberian
someterse los mineros. Pero, es también claro que se trata de trdmites costosos para la gran

mayoria de la poblacién, en la medida en que se les exige el cumplimiento estricto de
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obligaciones contractuales y ambientales que muchos de los mineros no podrian cubrir y

necesitaran un apoyo financiero para atender tales obligaciones.

Sin embargo, aun en el caso de que pudieran dar cumplimiento a los tramites y
obligaciones que contraen, hay una circunstancia limitante y es el licenciamiento de casi la
totalidad de tierras en los municipios, lo que no permite, juridicamente, que los mineros soliciten

sus propias concesiones, teniendo en cuenta que el obstaculo sera la titulacion anterior.

Por ultimo, la mineria ancestral y tradicional fue el principal renglon econémico que
aporto al gran crecimiento y desarrollo industrial y econdémico del departamento de Antioquia
como del pais, siendo este un sector que por su complejidad no ha sido diferenciado y bien

explotado equitativamente.

Asi mismo las politicas de gobierno frente a la mineria, el Estado ha favorecido el capital
extranjero en este caso las multinacionales mineras para que establezcan un modelo de conquista
y sometimiento del siglo XXI a los pueblos y territorios como las que infringieron los espafioles

en nuestro pais.

10. Recomendaciones
Se requiere que el gobierno nacional implemente politicas pablicas de legalizacion que
incluyan a los mineros tradicionales y ancestrales para que hagan parte de los procesos de
legalizacion minera, ya que son multiples los desafios que tienen que afrontar, como la
volatilidad de precios, los aumentos en costos para los tramites de legalizacion, menor grados de

calidad y la carencia generalizada de fuentes de financiamiento.
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También se requiere el acompafiamiento constante para que los mineros ancestrales y
tradicionales innoven sus técnicas de trabajo, a través de capacitaciones que contribuyan a la

preservacion del medio ambiente.

Asi mismo se solicita el apoyo y la proteccion de estado para que se respecten los
derechos fundamentales como el trabajo en conexién con el minimo vital, ya que los mismo se
han visto vulnerados por el abandono constante y latente del gobierno nacional, y también por las
multinacionales que han Ilegado a nuestra pais con el fin de hacer uso del subsuelo, vulnerando
derechos y garantias constitucionales con sus multiples atropellos, ocasionando esto la

inestabilidad econdmica y social en la poblaciones mas vulnerables como Segovia Antioquia.

La inseguridad juridica es otros de los problemas gue tiene que afrontan los mineros
tradicionales y ancestrales del pais, toda vez que las normas legales y constitucionales no son
claras, y ademas son excluyentes, porque a la fecha no se ha logrado identificar y regular la
mineria informal y a causa de este vacio normativo los han catalogados como ilegales, por eso se
requiere que la autoridades mineras se tomen el trabajo de visitar, indagar todas aquellas
poblaciones que realizan actividades minera de forma tradicional y ancestral, para que se den
cuenta que el concepto de ilegal no es aplicable para ellos, asi mismo conocen las necesidades
econdmicas de estas regiones, para asi buscar politicas que fomente la estabilidad econdémica y

sostenible.

También se requiere que las autoridades mineras sean mas eficientes a la hora de tramitar
las solicitudes de legalizacion presentadas por los mineros informales del pais, por que esta

deficiencia ha creado atrasos en el sistema.
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Asi mismo el derecho minero es el mas interdisciplinario de la rama del derecho, por eso
se hace la necesidad que, desde la academia se establezca como obligatorio la catedra de derecho

minero que permita desde lo académico formar profesionales mas idoneos al servicio minero.
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12. Anexos

Anexo 1. Carta de Zandor a Asomutualco

Medellin, 5 de junio de 2018

Sefior
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FABIAN TIRADO FRANCO
Directivo
Asociacion Mutual de Mineros el Cogote

E.S.M-

De acuerdo a su solicitud le envié la relacion de los procesos que se han impetrado por

la Asociacion y aquellos en los cuales han sido demandados.

1-. El dia 09 de octubre de 1998, la ASOCIACION MUTUAL DE MINEROS “EL
COGOTE” cuya sigla es ASOMUTUALCO, radico ante la Secretaria de Minas del
Departamento de Antioguia, una solicitud de licencia de exploracion de oro en veta, de 100
Hectareas, mediante formulario de solicitud de licencia de exploracion F1 No. 12864. El

formulario de solicitud fue acompafiado, por un mapa a escala 1:5000,

elaborado por dofia MARINA BARRERA C., de la Division Regional de Minas de
Medellin, del Ministerio de Minas y Energia; tomando como base topografica, la plancha 117-11-
B, del Instituto Geografico Agustin Codazzi de 1961 y fue firmado por el sefior JOSE HERNAN

VALENCIA VALENCIA, con matricula profesional 256-18920.

2-. El 19 de septiembre de 2003, bajo la coordinacién de la autoridades locales y
departamentales, la COMPANIA FRONTINO GOLD MINES entrega en comodato a la
ASOCIACION MUTUAL DE MINEROS EL COGOTE, un area de 105 Hectareas, de su RPP
140, para que con ello la ASOCIACION tenga acceso a la consecucion de insumos

EXPLOSIVOS y CREDITOS para desarrollar labores mineras.



Encabezado: El tratamiento legal y administrativo de la mineria tradicional 79

3-. En el 2013 la ASOCIACION MUTUAL DE MINEROS EL COGOTE, presento
solicitud de contrato de concesion por 600 hectareas bajo el radicado OGC-09081, la cual fue

rechazada argumentando superposicion.

4-. En septiembre de 2013 la ASOCIACION MUTUAL DE MINEROS “EL COGOTE”,
solicit6 ante el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, la revision de la solicitud de licencia de
exploracion de oro en veta de un &rea de 100 hectareas, presentada el dia 09 de octubre de
1998, la cual tiene como radicado 201306043327-09-2013, y a la fecha no se ha dado respuesta

de fondo por parte de la entidad competente.

5-. AMPARO ADMINISTRATIVO: El dia 8 de octubre del afio 2013, la sociedad
ZANDOR CAPITAL S.A. COLOMBIA, por intermedio del representante legal suplente, DAVID
ANTONIO CAMACHO GONZALEZ, interpone ante la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
querella de “AMPARO ADMINISTRATIVO” en contra de la mina informal denominada EL
COGOTE, ubicada en el sector Sandra K, vereda aporriado, Hacienda Vera, por perturbacion al

titulo minero RPP 140...".

5.1-. Frente a las Resoluciones que ordenaban la ejecucion del Amparo Administrativo,
se presentd demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho ante el Consejo de Estado. Esta
fue rechazada por competencia, se apel6 y fue confirmada mediante auto del 15 de febrero

hogafio.

6-. DEMANDA DE RESTITUCION DE INMUEBLE: El 19 de diciembre de 2013, la
Sociedad ZANDOR CAPITAL S.A. COLOMBIA presenta proceso abreviado de restitucion de
inmueble dado en comodato, ante el Juzgado Promiscuo del Circuito de Segovia, al que le

correspondié el radicado 057-36-31-89-001-2013-00190-00.
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6-1-. El 27 de febrero de 2017, se llevo a cabo la audiencia de juzgamiento, en la cual
prosperaron las pretensiones de la demanda solicitadas por la sociedad Zandor Capital, en este
momento se encuentra en apelacion ante el Tribunal Superior de Antioquia, Sala Civil Familia.
En esta demanda todavia el Tribunal Superior de Antiogquia Sala Civil Familia, ain no se ha
pronunciado en segunda instancia, no han dado traslado para alegar ni fijado la fecha para
sentencia; lo unico que se ha emitido es la negacion de la solicitud de prejudicialidad o

suspension del proceso. EI 5 de junio pasa a Despacho del Magistrado.

7-. DEMANDA DE PERTENENCIA: LA ASOCIACION MUTUAL DE MINEROS EL
COGOTE interpuso el 18 de diciembre de 2014, demanda ordinaria, de PRESCRIPCION
EXTRAORDINARIA ADQUISITIVA DE DOMINIO, de los RPP reconocimientos de propiedad
privada (RPP) sobre los cuales tiene asentado su proyecto minero. Proceso bajo el radicado
057-36-31-89-001-2014-00276-00, la cual fue admitida; mediante auto interlocutorio 003/003
del 23 de enero de 2015, por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Segovia. Se fijo fecha para

audiencia de practica de pruebas y fallo para el 21 y 22 de febrero del afio en curso.

7.1 Esta demanda fue apelada por las dos partes, ya que no prosperaron las pretensiones
de la demandante, ni del demandado la demanda de reconvencion. Se encuentra en apelacién
ante el Tribunal Superior de Antioquia Sala Civil Familia; recurso que ya fue admitido y luego

de ejecutoriado el auto de admision, el 1° de junio pasa al Despacho del Magistrado.

8-. ACCION DE CUMPLIMIENTO: La Zandor presenté una accion de cumplimiento en
contra del Alcalde, por no haber ejecutado el amparo administrativo en contra de

ASOMUTUALCO. En primera instancia el Juzgado Quinto Administrativo de Oralidad de
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Medellin, bajo el radicado 005 -2017-371-01, no encontrdé que hubiera renuencia por parte del
Alcalde, la empresa ZANDOR CAPITAL apelo, correspondiendo conocer de la segunda
instancia al Tribunal Administrativo de Antiogquia Sala Tercera de Oralidad, quien confirmo
parcialmente la demanda impugnada, pero deja en firme lo relacionado con la Asociacion

Mutual de Mineros El Cogote y la Luciana S.A.S.

9-. En el momento se esta contestando la demanda impetrada por ZANDOR CAPITAL
S.A. COLOMBIA, en contra de Empresas Publicas de Medellin y La Superintendencia de

Servicios Publicos Domiciliarios, en la cual vamos a actuar como terceros intervinientes.

10. Se esta pendiente de la aprobacién de la realizacion de un peritazgo, para anexarlo

como prueba a la demanda de Nulidad del Comodato que se va a presentar.

Anexo 2. Copias pertinentes del proceso administrativo de Zandor Capital S.A. contra el
municipio de Segovia.

Anexo 3. Comunicacién del alcalde de Segovia.



