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IMPLICACIONES JURIDICAS DE LA TRANSFORMACION DE LA
NATURALEZA JURIDICA Y MODIFICACION DE LA COMPOSICION
ACCIONARIA DE UNE - EPM TELECOMUNICACIONES S. A. Y LA
INTEGRACION DE UNE CON MILLICOM (TIGO).

Introduccion

Presentacion del problema

En la estructura del Estado existen entidades con distintos fines y de
naturaleza diversa. Las hay con mayor o menor autonomia segun se trate, por
ejemplo, del sector al que pertenezcan, digase sector central o descentralizado. En
este ultimo sector se encuentran personas juridicas estatales que por el objeto que
les da vida deben actuar mas como particulares que como una tradicional entidad
estatal. Es el caso de las Sociedades de Economia Mixta (SEM) y las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado (EICE) cuyas actividades se encuentran
sometidas al derecho privado de conformidad con los articulos 85, 93 y 97 de la
Ley 489 de 1998; salvo las excepciones que establezca la ley. En efecto, el derecho

publico se les aplica en lo que se refiere a su creacidn, organizacion y control;



cuando ejercen funciones administrativas, en materia contractual (Rodriguez, 2017,
p- 260-261) y en relacidon con el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y
responsabilidades de sus representantes legales y miembros de las juntas directivas,
los cuales estan sometidos al Decreto 128 de 1976 tal como lo dispone el articulo
102 de la Ley 489 de 1998, que para las SEM aplica cuando el Estado tenga el 90%

o mas de su capital.

Ahora bien, las actividades propias del objeto de tales entidades, que es
industrial y comercial, son definidas por el comportamiento y la competencia —en
igualdad de condiciones con las empresas privadas— del mercado, de manera que
incluso deben asumir grandes riesgos al tomar decisiones, riesgos que forman parte
del curso normal de su existencia y cuyas consecuencias no pueden anticiparse con

absoluta certeza sino después de asumido el riesgo.

En el caso de las empresas privadas, ellas asumen las consecuencias de las
decisiones licitas riesgosas que tomen, que en el peor de los casos implicara la
pérdida de su capital, la quiebra; pero cuando se trata de capital publico la situacion
es diferente. Piénsese por ejemplo que entre los objetivos del Sistema de Control
Interno establecido por la Ley 87 de 1993, aplicable a las SEM y EICE, esta el de

“Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion



ante posibles riesgos que los afecten’; el de “Garantizar la eficacia, la eficiencia y
economia en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecucion
de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional’;
asi como “Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro
de sus objetivos” (articulo 2 literales a, b y f, y articulo 5 de la Ley 87 de 1993)
exigencias que eventualmente son incompatibles con las decisiones precisamente
riesgosas y sin garantias absolutas de éxito propias de las actividades del mercado,
lo que podria constituir faltas disciplinarias como la prevista en el numeral 27 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002 (vigente hasta el 1 de julio de 2021 segun el
articulo 140 del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 2019) que contempla
como falta gravisima “Efectuar inversion de recursos publicos en condiciones que
no garanticen, necesariamente y en orden de precedencia, liquidez, seguridad y

rentabilidad del mercado”.

En ese sentido, las decisiones riesgosas que tomen los directivos de las SEM
y las EICE traen consecuencias, algunas veces favorables otras veces
desfavorables, y en este Gltimo caso es necesario preguntarse acerca de las
implicaciones juridicas de esas decisiones riesgosas, como por ejemplo: si por

causa de la decision riesgosa se genera la quiebra de la entidad o se produce otro



detrimento patrimonial que no implique la quiebra, o se desmejora el servicio
prestado o la situacion laboral de los trabajadores, ;quienes tomaron la decision

deben responder disciplinaria, penal y/o fiscalmente?

El caso de la transformacion de la naturaleza juridica de UNE y EPM
Telecomunicaciones S. A. cuya autorizacion se dio mediante el Acuerdo No. 17 de
2013 cuyo fundamento, segiin se expresa en la exposicion de motivos de dicho
acuerdo, fue la necesidad de enfrentar nuevas realidades del mercado de las
telecomunicaciones que paso del dominio de las entidades estatales al de grupos
privados multinacionales que conjugan la telefonia fija y la moévil (Alcaldia de

Medellin, 2013, p. 7).

La exposicion de motivos agrega:

En resumen, los grandes cambios presentados en el
entorno del negocio de telecomunicaciones generan un riesgo alto
de pérdida de competitividad y deterioro del valor para las
compaiias de capital publico y sus duenos, entes territoriales que
por su naturaleza requieren transferencias crecientes de sus
empresas y tienen otras prioridades que se anteponen a la

financiacion de los cuantiosos planes de inversion requeridos en



el sector de las TIC. Entre ellos se destacan la masificacion del
Internet, las nuevas tecnologias de voz sobre IP, la convergencia
de servicios, el impacto de la voz moévil sobre la telefonia fija y
la larga distancia nacional e internacional, la digitalizacién de la
TV, la evolucién hacia dispositivos convergentes, la entrada de
nuevos competidores en el mercado colombiano la consolidacion
de operadores fuertes con la integracion de sus operaciones fijas
y moviles, la aceleracion del cambio tecnoldgico, la promocion
de la competencia, las altas tasas de retiros de clientes y el
consecuente aumento en el costo de retener y atraer clientes, la
disminucion de los margenes, la necesidad de realizar altas
inversiones para la operacién y evoluciéon del negocio, la
disminucion de los ciclos de depreciacion de los activos y los
amplios periodos de tiempo para recuperar las inversiones, entre
otros. Todos estos factores motivan al Municipio de Medellin y
al Grupo EPM a revisar las operaciones estratégicas disponibles
para proteger el cuantioso patrimonio publico invertido en UNE.

(Alcaldia de Medellin, 2013, p. 8).



Para enfrentar la realidad del mercado el municipio de Medellin se fij6 como
proposito integrar a UNE con un aliado estratégico cuya mejor alternativa, dice la
exposicién de motivos, resultd ser Millicom (Tigo) (Alcaldia de Medellin, 2013, p.
11), proyeccion que dio lugar a las siguientes observaciones por parte de la

Contraloria General de Medellin:

Si los grandes cambios presentados en el entorno del
negocio de las telecomunicaciones generan un riesgo alto de
pérdida de competitividad y deterioro de valor para las compaiiias
de capital publico, se hace necesario hacerse los siguientes
planteamientos: ;Cudles son los beneficios reales para continuar
con este negocio expuesto a tan altos riesgos? ¢ La transformacion
propuesta mitiga el riesgo de la inversion? (Contraloria General

de Medellin, 2013, p. 8).

La problematica que pretende abordarse se circunscribe entonces a
determinar cuéles son las implicaciones juridicas que traen la integracion de UNE
con Millicom (Tigo) en caso de ser desfavorable para UNE, y de contera para los
recursos publicos estatales, si se tiene en cuenta que tal decision resulta

intrinsecamente riesgosa por el ambito de competencia propio del mercado en el
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que deben desenvolverse empresas como UNE; es decir, se trata de una
determinacion que es parte de la vida misma de una empresa que, aunque estatal,
debe competir coOmo y con otras empresas del sector privado en igualdad de

condiciones en un contexto de competitividad de mercado.

Resulta importante destacar que la apropiacion del sector privado de la
prestacion de servicios publicos estratégicos en mercados globalizados permite a
las empresas publicas desarrollar alianzas estratégicas con particulares para
sobrevivir en esos mercados mundiales so pena de desaparecer, y con ellas, los

valores agregados sociales.

El estudio de caso propuesto puede clasificarse como intrinseco porque
pretende extraerse de ¢l lecciones y recomendaciones reflexionando sobre sus
causas y consecuencias; sin embargo, también es instrumental porque se pretende
demostrar la hipotesis segun la cual si se responsabiliza disciplinaria, fiscal o
penalmente a los representantes legales de las SEM y las EICE por las decisiones
riesgosas que tomen en el &mbito de competencia del mercado, la existencia de

tales entidades seria inviable.

La responsabilidad indicada tiene fundamento en los articulos 6 y 123 de la

Constitucion Politica en virtud de los cuales los servidores publicos son
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responsables por infringir la Constituciéon y la ley, asi como por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. En armonia con ello, se entiende
por servidores publicos, entre otros, los empleados y trabajadores de las entidades
descentralizadas por servicios como lo son las SEM vy las EICE (articulo 38,
numeral 2, literales b) y f) de la Ley 489 de 1998), de manera que sus
representantes legales son servidores publicos y por ende sujetos disciplinables

(articulo 25 del Coédigo Disciplinario Unico —Ley 734 de 2002-).

Pero ademas de lo anterior, y como se menciono con anterioridad, los
representantes legales y miembros de las juntas directivas de las SEM y las EICE
se encuentran sometidos al Decreto 128 de 1976 el cual establece que a aquellos les
son aplicables las disposiciones del Codigo Penal sobre delitos contra la
Administracion Publica, asi como las sanciones que establezca la ley en otras
normas (articulos 15, 21, 22 y 23). Precisamente ya la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia ha condenado por delitos contra la Administracion Publica a

representantes legales de entidades como las mencionadas al considerar que

. al desempenarse como Gerente Regional del Banco
Cafetero (...) ostentaba la condicion de servidora publica, pues

pese a que tal empresa industrial y comercial del Estado fue
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transformada en 1991 en sociedad de economia mixta, es clara la
participacion del Estado en ella y que, en consecuencia, sus
empleados, aunque se rijan laboralmente por el régimen de los
trabajadores particulares, son servidores publicos en los términos
de los articulos 63 del Decreto 100 de 1980 y 20 de la Ley 599 de
2000, segln los cuales, tienen dicha calidad “los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado
y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios” (...). (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion

Penal, 2008, expediente 28920).

Y en cuanto al control fiscal, ejercido por la Contraloria General de la

Republica al tenor de lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucion Politica, las

SEM vy las EICE son considerados sujetos pasivos del mismo tal como lo establece

el articulo 2 de la Ley 42 de 1993. Al respecto la Corte Constitucional ha

expresado lo siguiente:

Sobre este particular, la Corte considera que el ejercicio de
la vigilancia fiscal sobre los recursos publicos es, con base en las

razones sintetizadas al inicio de esta providencia, un imperativo
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ineludible para las democracias interesadas en la proteccion del
patrimonio del Estado y en su uso para los fines que le son
constitucionalmente legitimos. Una vision distinta, que desdefie
del control fiscal sobre esos recursos a partir de los tramites que
impone su ejercicio, responde s6lo a un paradigma
instrumentalista contrario a la conservacién del interés general
que prima en la utilizacién de los bienes publicos. En conclusion,
existen suficientes razones de naturaleza constitucional que
justifican el ejercicio del control fiscal sobre las sociedades de
economia mixta, de acuerdo con el método previsto en la ley para

el efecto. (Corte Constitucional, 2006, sentencia C-529).

En esos términos, los representantes legales y los miembros de las juntas
directivas de las SEM y las EICE son sujetos pasivos de la accion disciplinaria,

penal y fiscal.

Preguntas de reflexion

(Cudles son las implicaciones juridicas de la transformacién de la naturaleza
juridica y modificacion de la composicion accionaria de UNE - EPM
Telecomunicaciones S. A. y la integracion de UNE con Millicom (Tigo)?

14



Para responder esta pregunta es necesario responder también: ;Cual fue el
impacto econoémico, juridico y laboral de la decision de integrar a UNE con

Millicom (Tigo)?

Definicion de la unidad de analisis: El caso UNE — EPM

Telecomunicaciones S. A.

La unidad de analisis sera el caso UNE — EPM Telecomunicaciones, esto €s,
la decisidn de integrarla con la compaiiia privada Millicom, el cual cobra especial
relevancia por las discusiones que desde lo publico y lo privado en torno a las
bondades que dicho proceso representaba para el municipio de Medellin, para los

usuarios y los trabajadores.

En la decision de integracion referida intervinieron la Alcaldia de Medellin y
UNE — EPM Telecomunicaciones, en tanto que sus representantes legales, esto es,
el senor Alcalde y el Gerente de UNE, presentaron el Proyecto de Acuerdo
Municipal No. 106 de 2013 en orden a obtener la autorizacidon que hiciera posible
la fusién de UNE — EPM Telecomunicaciones y Millicom. También intervinieron

la Contraloria General de Medellin y Personeria de Medellin que como 6rganos de

15



control presentaron sendos conceptos previos y observaciones a dicho Proyecto de
Acuerdo que finalmente se convirtio en el Acuerdo No. 17 de 2013 del Concejo de

Medellin.

Por ello serda de suma importancia la obtencion de los antecedentes de la
fusion, que reposan en las entidades mencionadas para abordar su analisis en aras

de responder las preguntas formuladas en el estudio de caso propuesto.

El proceso de privatizacion UNE — EPM Telecomunicaciones se inicia con
la aprobacion del acuerdo 017 de 2013 siendo necesario abordar el estudio del
destino seguido por esta empresa posterior a su privatizacion, para indagar si se
materializaron los presupuestos que la motivaron. Para ello es preciso hacer una
breve contextualizacidén de lo que hoy se conoce como Grupo Empresarial EPM, el
cual se creo6 el 6 de agosto de 1955, mediante el Acuerdo 58, por medio del cual se
fusionan en un establecimiento publico autdbnomo cuatro entidades hasta ese
momento independientes: Energia, Acueducto, Alcantarillado y Telefonia; en 1997
mediante el acuerdo 69 se transforma en Empresa Industrial y Comercial del
Estado con los servicios publicos domiciliarios integrados en el marco de lo
establecido por la Ley 142 de 1994, posteriormente se escinde el negocio de

telecomunicaciones mediante Acuerdo 45 de 2005, y se crea una empresa de

16



servicios publicos oficial mediante la transferencia del patrimonio que integra la
Unidad Estratégica de Negocios (UNE) Telecomunicaciones, que posteriormente

se llama UNE — EPM Telecomunicaciones.

En el afio 2013 mediante el Acuerdo 17, el Concejo Municipal autoriz6 al
sefior Alcalde de Medellin para que de conformidad con el articulo 2 literal C del
Acuerdo 45 de 2005, se hiciera la transformacion de la naturaleza juridica y
composicion accionaria de UNE - EPM Telecomunicaciones, con participacion
mayoritaria de las entidades descentralizadas del Municipio de Medellin, todo
enmarcado de conformidad con el articulo 97 de la Ley 489 de 1998, que consagra

la posibilidad de asociacion entre entidades publicas y privadas.

En articulo 1 del acuerdo 045 de 2005 se dejé claramente expreso que la
empresa creada seria “una Empresa por acciones, bajo la forma juridica de empresa
de Servicios Publicos Oficial, descentralizada del orden municipal con capital

100% publico...”.

Con respecto a los trabajadores se expres6d en el mismo acuerdo 45, articulo
segundo literal “a” que “Entre la empresa escindente EE.PP.MM. E.S.P. y la
sociedad beneficiaria que se crea, operara el fenomeno de la Sustitucion Patronal,

de conformidad con las normas aplicables, continuidad en servicio a los

17



trabajadores oficiales que estén vinculados en forma directa a la de UNE
Telecomunicaciones en condiciones contractuales no menos favorables a las que

tenian al momento de realizarse la escision.

A su vez, el articulo primero del citado acuerdo 17 de 2013, autoriza al
alcalde, “para trasformar la naturaleza juridica y composicion accionaria, asi como

la cesidn a terceros de la administracion, gestion u operacion del negocio...”

De igual modo se dijo que la sociedad resultante conservaria la razon social
UNE — EPM Telecomunicaciones y seria “una sociedad de economia mixta con
participacion mayoritaria de las entidades descentralizadas del Municipio de
Medellin” y que su naturaleza juridica serd la de “entidad descentralizada indirecta

del orden municipal™.

Y frente a los trabajadores, el acuerdo 17 de 2013, expresa que “En todo
caso se conservaran los derechos laborales de los trabajadores UNE - EPM

Telecomunicaciones S.A.”.

Desde diferentes estamentos de la ciudad, se ha venido cuestionando los
resultados de dicha fusion, no solo en lo referente a los resultados financieros sino

también en torno a los aspectos sociales y laborales.

18



Recoleccion de informacion y datos

Para dar respuesta a los interrogantes planteados en este estudio se realiz6

un comparativo de distintas variables. En ese sentido, en ejercicio del derecho de

peticion formulados por los autores de este trabajo y por terceros (como concejales

en ejercicio de control politico) se accedio a distintas fuentes documentales de la

Alcaldia de Medellin, Concejo de Medellin, Contraloria General de Medellin,

Personeria de Medellin, UNE — EPM Telecomunicaciones.

A continuacion se describen las variables y la informacion requerida para

medir el impacto econdmico, juridico y laboral:

Impacto a medir

Variable

Informacién requerida

Econ6mico

Generacion de riqueza

Valor de las ganancias
(o pérdidas) de UNE —
EPM antes y después

de la fusidon

Valor de los impuestos

pagados por UNE -—

19



EPM antes y después

de la fusiéon

Valor de la inversion
de UNE — EPM en
infraestructura y/o
adquisicion de
insumos  requeridos
para su operacion

después de la fusion

Juridico

Procesos investigativos

Procesos penales,
disciplinarios y/o de
responsabilidad

fiscales iniciados por

causa de la fusiéon

Resultado de tales
procesos: absolucion o
fallo con

responsabilidad

Laboral

Empleos

Numero de

trabajadores en UNE —

20



EPM antes y después

de la fusiéon

- Numero de
contratistas
(prestacion de

servicios) antes |y

después de la fusién

- Valor de inversion de
UNE - EPM en
bienestar laboral antes

y después de la fusion

El disefio del impacto a medir, las variables y la informacién requerida tenia
como fin determinar el efecto que la fusion de UNE — EPM Telecomunicaciones
tuvo para la empresa. Asi, el incremento de las ganancias después de la fusion se
correlacionaria con un mayor pago de impuestos y con un incremento de la
inversidn en infraestructura, indicarian que la fusién tuvo un impacto econdémico
positivo. Si, por el contrario, el impacto econémico de la fusion resulta ser
negativo, porque por ejemplo no haya evidencia de generacion de riqueza, sino de

pérdida, y si ademads existen procesos investigativos con decisiones que declaren
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responsabilidad penal, disciplinaria y/o fiscal de quienes tomaron la decision de
fusionar la compaiiia con Millicom Tigo, demostraria que las decisiones de los
representantes legales y/o miembros de juntas directivas de EICE y SEM tienen
implicaciones juridicas para ellos, lo que podria incidir en la misma y otras

entidades de esa naturaleza en la toma de decisiones riesgosas de mercado.

En el mismo sentido, establecer el nimero de trabajadores y de contratistas,
asi como las condiciones de bienestar laboral antes y después de la fusion,

permitiria establecer si ella tuvo un impacto laboral.

Analisis e interpretacion del caso y de la informacion

A continuacion se presentara el andlisis de la informacidén documental
obtenida mediante derecho de peticion y también por la tradicional consulta de

fuentes ya existentes.

En relacion con algunas peticiones de documentos e informacion, es
necesario indicar que en ciertos casos fueron negadas por parte de UNE como
efectivamente lo hizo mediante comunicacion del 28 de agosto de 2018 en la que
su Representante Legal Suplente, doctor Leopoldo Gutiérrez, denegd la entrega de

copia de documentos pedidos alegando que ““la informacion requerida es de

22



caracter estratégico, en el marco de actividades comerciales que lleva acabo la
Compaiia dentro de un sector en competencia” (UNE — EPM Telecomunicaciones,
2018, p. 1) y que por tanto, agrego, se debia “...garantizar la reserva de la
informacién y los documentos protegidos por el secreto comercial e industrial”

(UNE — EPM Telecomunicaciones, 2018, p. 1).

En esos términos no fue posible acceder a informacion que resultaba de

suma importancia para efectos de realizar el analisis planteado en este trabajo.

Analisis economico — Generacion de riqueza

Valor de las ganancias o pérdidas, de los impuestos pagados y de la
inversion en infraestructura y/o adquisicion de insumos requeridos para la
operacion de UNE — EPM Telecomunicaciones, antes y después de la

fusion

La peticion formulada a UNE — EPM con el proposito de obtener la
informacion referida a los resultados financieros de la compaiiia, el monto de las
ganancias o pérdidas, el valor de los impuestos pagados, asi como el monto de las
inversiones en infraestructura y/o adquisicion de insumos requeridos para su

operacion, todo lo anterior antes y después de la fusidén; no obtuvo resultados, sin
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embargo, los investigadores lograron acceder a un analisis financiero elaborado en
octubre de 2017 por la Contraloria General de Medellin denominado “Analisis

financiero UNE 2013 — 2016 producto de la fusion UNE — MILLICOM™.

El analisis en cuestion es producto del ejercicio del control fiscal y por
solicitud de los concejales del Municipio de Medellin interesados en los resultados
de la fusion referida. Dicho analisis muestra 1o que llama “Resultados reales UNE
2013 — 2016” acerca de las utilidades de la empresa con base en la informacion

suministrada por UNE — EPM Telecomunicaciones:
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Utilidad Operacional 2013 - 2016

$50.000

S0

Utilidad operacional (Grafico elaborado por los autores con base en los datos
contenidos en el informe). (Cifras en miles de millones).

Como se aprecia, segun el informe de la Contraloria de Medellin las
utilidades de la empresa disminuyeron cada ano después de la fusion cayendo hacia
cifras negativas. Asi, la utilidad operacional en el afio 2013 fue de 8 mil 555
millones de pesos y en 2016 alcanzo6 un fondo de menos 174 mil 914 millones de

pesos (Contraloria General de Medellin, 2017, p. 9).

En lo que concierne a las deudas de la empresa, el informe revela una

tendencia al alza desde la fusién (Contraloria General de Medellin, 2017, p. 9):
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Deudas 2013 — 2016 (Grafico elaborado por los
autores a partir de los datos contenidos en el
informe). (Cifras en miles de millones).

$3.000.000

$2.500.000

s $2.437.536
2.000.000

$1.953.785
$1.500.000

$1.000.000 — 9315097 $1266.056 —

$500.000

S0
2013 2014 2015 2016

Deudas 2013 — 2016 (Grafico elaborado por los autores a partir de los datos contenidos en
el informe). (Cifras en miles de millones).

Se observa que la deuda de UNE — EPM Telecomunicaciones presenta un

incremento sostenido desde el afio 2013 llegando a cerca del doble en el afio 2016,

de ahi que la Contraloria explic6 lo siguiente:

La fusién no termin6d prediciendo para UNE mayores
incrementos en las cifras estimadas antes de la misma, lo cual
invitaba a pensar que el panorama financiero para la empresa no
iba a mejorar con la negociacion en cuestion. Esto nos debe llevar
a reflexionar sobre un asunto significativo en materia de gestion

de recursos, y es que los administradores tienen una

26



responsabilidad de maximizar dichos recursos, y si bien es cierto
que acertar en un cien por ciento los planes de negocios es algo
que en la practica suele ser complejo, toda vez que en la ejecucion
de éstos se presentan una serie de imponderables y de situaciones
que afectan a las organizaciones, no es menos cierto que tales
incumplimientos hace que se tengan que modificar los planes y
en algunos casos terminan cambiandolos, lo que perjudica las
rentabilidades esperadas por los duefios de las entidades, que para
este caso son los ciudadanos que construyeron tal patrimonio

publico. (Contraloria General de Medellin, 2017, p. 13).

El informe de Contraloria agregd que quienes ejercian la administracion de
UNE en el momento de la fusion, pretendian rentabilizar la operacion del negocio a
corto y mediano plazo, sin embargo, *“...no se ha dado estricto cumplimiento a este

importante cometido municipal” (Contraloria General de Medellin, 2017, p. 13).

La Contraloria incluso vaticina en el informe que si no se revierte la
tendencia que muestran las cifras, sera necesario capitalizar la empresa por parte de
los accionistas lo cual, sostiene el andlisis, constituye precisamente el riesgo que

queria evitarse con la fusion, por tanto ““...1o que se concluye a la luz de este
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diagnostico, es que la fusion con Millicom Spain Cable no ha sido la mas acertada,
en atencidn a las cifras reflejadas en el presente estudio” (Contraloria General de

Medellin, 2017, p. 15).

El analisis efectuado con base en la informacién suministrada por UNE —
EPM Telecomunicaciones, permite concluir que la fusion con Millicom Tigo no
genero riqueza para la compaiiia, sino que por el contrario, durante los afios
recientes después de la transaccidn las utilidades se redujeron considerablemente al
punto que trajo pérdidas e incremento de las deudas, razén por la cual la fusién, en
palabras de la Contraloria General de Medellin, no result6 ser la méas acertada; no
obstante, como se vera a continuacion, el mencionado 6rgano de control no

encontr6 detrimento patrimonial alguno por causa de ella.
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Analisis juridico — Procesos investigativos

Procesos penales, disciplinarios y/o de responsabilidad fiscal

iniciados por causa de la fusion

Segln lo establece el Decreto 128 de 1976 (articulos 15, 21, 22 y 23) a los
representantes legales y miembros de las juntas directivas de las Sociedades de
Economia Mixta y de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado les son
aplicables las disposiciones del Codigo Penal sobre delitos contra la
Administracion Publica, asi como las sanciones que establezca la ley en otras
normas. Sin embargo, en materia penal no fue posible obtener informacion acerca
de investigaciones y/o procesos relacionados con la fusion UNE — EPM
Telecomunicaciones — Millicom, en tanto que la peticion elevada a tal efecto no
produjo resultados. En el rastreo documental tampoco se encontro la existencia de

procesos penales por esa operacion comercial.

En la esfera disciplinaria el numeral 27 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002 contempla como falta gravisima “Efectuar inversion de recursos publicos en

condiciones que no garanticen, necesariamente y en orden de precedencia, liquidez,
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seguridad y rentabilidad del mercado”. Asi, para indagar sobre la posible
responsabilidad disciplinaria fueron presentadas peticiones al Procurador Regional
de Antioquia el 24 de septiembre de 2019 y al Personero Municipal de Medellin el
23 de septiembre de 2019. Solo hubo respuesta de la Personeria a través del oficio
2019011773947EE del 27 de septiembre de 2019 suscrito por Juan Eduardo

Cuadros Acosta, Lider de Gestion Juridica.

En su respuesta la Personeria senal6 que como Agencia del Ministerio
Publico realiz6 algunas recomendaciones al Proyecto de Acuerdo 106 de 2013 del
Concejo Municipal de Medellin, que tuvo como proposito autorizar la fusion UNE
— EPM Telecomunicaciones y Millicom Tigo; recomendaciones que, segun dijo, no

resultaban vinculantes u obligatorias (Personeria de Medellin, 2019, p. 1).

Sobre la existencia de investigaciones disciplinarias por la fusion indicada,

la Personeria informo de tres, todas ellas archivadas.

La primera radicada con el nimero 858677763-2016 archivada el 14 de
marzo de 2017 originada por denuncia presentada por Jesus Maria Lopez
Velasquez, Presidente de UNIGEEP, Union Sindical Grupo EPM quien alegaba

“...presuntas irregularidades o presunta estafa que le hicieron a Medellin con la
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fusion de UNE Millicom” (Personeria de Medellin, 2019, p. 2), sobre la cual no se

indico la causa del archivo ni se suministrd copia de la respectiva decision.

La segunda investigacion, dice la respuesta de la Personeria, fue archivada el
11 de febrero de 2019 y estaba radicada con el nimero 858756938-2017 originada
con ocasion de la denuncia interpuesta por el presidente de la misma organizacion
sindical mencionada (UNIGEEP) ““...por supuestos actos de corrupcién dado que
segun UNIGEEP nadie da respuesta sobre el paradero de los dineros que dicen que
Millicom le entregd a EPM y al Municipio de Medellin, para hacerse al control de

UNE EPM Telecomunicaciones” (Personeria de Medellin, 2019, p. 2).

En el auto de archivo la Personeria preciso que el derecho disciplinario tiene
como finalidad juzgar la conducta de los servidores publicos y de los particulares
que ejercen funcion publica por desatencidon de sus deberes y obligaciones, por
extralimitacidon de sus funciones, por incurrir en prohibiciones o por la violacion
del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos o conflictos de

intereses (Personero Delegado 17D de la Personeria de Medellin, 2019, p. 9).

La misma decision aclara que no toda conducta de los servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones es objeto de reproche, pues solo lo es aquella que

afecte sustancialmente la funcion publica y sus deberes funcionales o misionales
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sin que se presente justificacion o causal de ausencia de responsabilidad (Personero

Delegado 17D de la Personeria de Medellin, 2019, p. 9).

En ese orden de ideas la Personeria concluy6 que ninguno los disciplinados,
es decir, el Gerente de EPM para la época de los hechos y el Gerente de EPM en el
momento de la investigacion disciplinaria; habia incurrido en falta disciplinaria ni
en ninguna irregularidad administrativa, al punto que segin un informe de la
Contraloria General de Medellin, con el que se habia dado respuesta al quejoso por
los mismos hechos investigados disciplinariamente, “...no se encontraron
hallazgos de ninguna indole ni disciplinarios, ni administrativos y mucho menos

fiscales...” (Personero Delegado 17D de la Personeria de Medellin, 2019, p. 11).

Por 0ltimo, la tercera investigacidn disciplinaria que adelant6 la Personeria
de Medellin en el afio 2014, cuyo quejoso fue Jorge Uriel Naranjo Cifuentes
(Personera Delegada 17D de la Personeria de Medellin, 2015) quien alegaba que en
el tramite del acuerdo para la transformacion de la naturaleza juridica y
composicion accionaria de UNE EPM Telecomunicaciones, el Alcalde de
Medellin, la Secretaria General de la Alcaldia, el Gerente de EPM, el Presidente de

UNE y los Concejales habrian desconocido el &mbito de sus competencias y se
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habria direccionado dicho acuerdo. Esta investigacion, dice la respuesta de la

Personeria, fue archivada el 4 de septiembre de 2015.

La decisién de archivar tal investigacion se fundamentd en que habia sido el
Alcalde el que presento el Proyecto de Acuerdo que finalmente fue analizado,
estudiado y decidido por el Concejo Municipal, razoén por la cual “...los
funcionarios de la administracion municipal no tomaban ningln tipo de decisiones
por lo que no pudieron incurrir en irregularidades en el tramite de expedicion del
proyecto de acuerdo antes mencionado” (Personera Delegada 17D de la Personeria

de Medellin, 2015, p. 3).

Agreg6 el auto de archivo que la Personeria de Medellin carecia de
competencia para pronunciarse en torno a la existencia de alguna irregularidad en
el Acuerdo 17 de 2013 que autorizo6 la transformacion de la naturaleza juridica y
composicion accionaria de UNE EPM Telecomunicaciones, ya que la competencia
para determinar la legalidad del acto recae la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo (Personera Delegada 17D de la Personeria de Medellin, 2015, p. 3);
y compulsé copias a la Procuraduria Regional de Antioquia para que investigara la
conducta de los concejales por su participacion en el estudio y aprobacion del

Acuerdo Municipal nimero 17 de 2013. Igualmente, abri6 investigacién en contra
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del Alcalde por su participacion en los mismos hechos. Sobre el resultado de estos

dos procesos no se obtuvo informacién alguna.

En al ambito de la responsabilidad fiscal es importante recordar que de
conformidad con lo establecido en el articulo 267 de la Constitucion Politica, el
control fiscal corresponde a una funcion publica que recae sobre la gestion fiscal de
la administracion publica y de los particulares que manejen fondos o bienes
publicos, en cualquier nivel administrativo y respecto de cualquier clase de recurso
publico. En concordancia con ello, la ley 42 de 1993, “sobre la organizacion del
sistema de control fiscal financiero y los organismos que la integran”, incluye
como sujetos de control fiscal a las sociedades de economia mixta, las empresas
industriales y comerciales del Estado, los particulares, las personas juridicas y
cualquier tipo de organizacidén que maneje recursos del Estado en lo que a tales
recursos concierne, en todos los 6rdenes y niveles. En ese sentido es claro que
UNE — EPM Telecomunicaciones, al administrar recursos y bienes publicos, esta

sometida al control fiscal.

Con lo anterior en mente, los autores de este informe presentaron el 23 de
septiembre de 2019 sendas peticiones dirigidas a la Contraloria General de la

Reptblica, al Gerente de la Contraloria General de la Republica en el
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Departamento de Antioquia, al Contralor General de Antioquia y a la Contraloria
General de Medellin; en las que solicitaron informacion sobre si se detectd
hallazgo fiscal por causa de la fusion UNE — Millicom, y de ser asi, cual fue su
resultado. Asi mismo, se le pidié informar si se habia tramitado algin proceso de
responsabilidad fiscal por detrimentos patrimoniales causados por decisiones
empresariales tomadas por directivos de Sociedades de Economia Mixta o
Empresas Industriales y Comerciales municipales, y en caso afirmativo, indicar los

resultados del mismo.

Las unicas autoridades de control fiscal que dieron respuesta fueron la
Contraloria General de Antioquia y la Contraloria General de Medellin. La de
Antioquia dio respuesta mediante comunicacién 2019100012991 del 30 de
septiembre de 2019 en la que inform6 que la peticion elevada fue remitida a la

Contraloria General de Medellin por ser esta la competente para atenderla.

Por su parte, la Contraloria General de Medellin, por intermedio del
Contralor Auxiliar, doctor Carlos Alberto Trujillo Vergara, dio respuesta a la
peticion a través de comunicacion del 4 de octubre de 2019 en la que sefiald que
ese organo de control presento al Concejo de Medellin algunas inquietudes en

torno al Proyecto de Acuerdo numero 106 de 2013 que autorizaba la fusién UNE —
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EPM con Millicom Tigo; pero que las mismas no obligaban a dicha corporaciéon a
adoptarlas por cuanto el control fiscal, dijo, se ejerce de manera selectiva y

posterior (Contraloria General de Medellin, 2019, p.2).

Anadi6 que la Contraloria General de Medellin tiene como funcién ejercer la
vigilancia fiscal del Municipio de Medellin, de sus entidades descentralizadas y de
los particulares que manejan recursos municipales, en los términos del articulo 267
de la Constitucion Politica y los articulos 4°y 8° de la Ley 142 de 1993, con el
proposito de garantizar la correcta administracion de los recursos municipales con
observancia de los principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad y la

valoracion de los costos ambientales (Contraloria General de Medellin, 2019, p. 2).

Advirti6 que si en cualquier auditoria la Contraloria establece un dafio
patrimonial, se adelantara el respectivo proceso de responsabilidad fiscal en orden
a resarcir los dafios causados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realicen gestion fiscal, entendiendo esta

como

...el conjunto de actividades economicas, juridicas y
tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas

de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
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publico, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacidon, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicaciéon, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion,
manejo e inversidn de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos

ambientales. (Contraloria General de Medellin, 2019, p. 3).

El Contralor Auxiliar aclar6é que el inciso cuarto del articulo 267 de la
Constitucion de 1991 adopt6 el principio de la no intervencidn en la actividad de la
Administracion por parte de la Contraloria, lo cual implica que este 6rgano de
control no puede coadministrar con las entidades que vigila (Contraloria General

de Medellin, 2019, p. 4).

Respondié también que la Contraloria General de Medellin no detect6
hallazgo fiscal por causa de la fusién UNE- Millicom (Contraloria General de
Medellin, 2019, p. 4) conclusidon que parece contradictoria con el analisis efectuado

por el mismo 6rgano de control en al ano 2017 en el que no solo se determin6 que
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la fusioén no fue la decision mas acertada, sino que después de ella se redujeron las
utilidades hasta saldos negativos y se incrementaron las deudas, pese a que lo que
se buscaba con la fusion era rentabilizar la operacion del negocio a corto y mediano

plazo (Contraloria General de Medellin, 2017, p. 13).

A pesar de que la Contraloria General de Medellin en su respuesta a la
peticion formulada por los investigadores indic6 que no detect6 hallazgo fiscal por
la fusiéon UNE- Millicom, informé que el Sindicato de Trabajadores y Empleados
de Servicios Publicos, Corporaciones Autonomas, Instituciones Descentralizadas y
Territoriales de Colombia “SINTRAEMSDES” present6 queja contra el
Representante Legal de UNE EPM Telecomunicaciones, Santiago Cardona Sierra
por supuesta violacion del principio de eficiencia en el manejo de recursos del
Municipio de Medellin, por cuenta de decisiones del “...presidente de la empresa
de Telecomunicaciones relacionado con la compra realizada por la Multinacional
MILLICON, y el despido masivo de 327 funcionarios de Une EPM
Telecomunicaciones como resultado de la fusion Multinacional Millicon Spain
Cable-UNE EPM Telecomunicaciones” (Contraloria General de Medellin, 2019, p.

5).
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La queja mencionada dio lugar a una investigacion preliminar por parte de la
Contraloria General de Medellin a través de la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva que mediante auto 224 del 7 de
mayo de 2018 ordend el archivo de la actuacion porque no se reunieron los
elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal” (Contraloria General de

Medellin, 2019, p. 5).

El archivo de las diligencias se fundament6 en que el Acuerdo Municipal
106 de 2013 expedido por el Concejo Municipal de Medellin, por el cual se
autorizo al Alcalde de Medellin para realizar la fusion UNE EPM
Telecomunicaciones E. S. P. y Millicom, goza de presuncion de legalidad; que la
gestion fiscal de la fusion fue favorable (se insiste, contrariando el informe del
mismo 6rgano de control de 2017) y que no es competencia de la Contraloria
investigar despidos masivos, asunto que le corresponde al Ministerio del Trabajo y
eventualmente a la jurisdiccidn laboral ordinaria. Igualmente, la Contraloria
concluy6 que no se acreditd la ocurrencia de dafio patrimonial a Estado y, por ende,

ni dolo ni culpa grave en la conducta del gestor fiscal.

Finalmente, en respuesta a otra de la preguntas formuladas en el derecho de

peticion, la Contraloria manifestd que no encontrd en sus archivos ninguin proceso
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de responsabilidad fiscal tramitado por decisiones tomadas por directivos de
Empresas Industriales y Comerciales ni Sociedades de Economia Mixta del

Municipio de Medellin, salvo la indagacion preliminar a la que se hizo referencia.

Analisis laboral — Empleos

Numero de trabajadores, de contratistas (prestacion de servicios) y
valor de inversion de UNE — EPM Telecomunicaciones en bienestar

laboral antes y después de la fusion

En orden a obtener la informacién necesaria para analizar el impacto laboral
de la fusion en UNE — EPM Telecomunicaciones, los investigadores presentaron
varias peticiones, a dicha empresa, al Sindicato UNE y a SINTRAEMSDES
radicadas el 25 de septiembre de 2019 en las que se solicitdé informacion sobre las
condiciones laborales de los trabajadores de UNE, si tales condiciones cambiaron
después de la fusion, si se increment6 o se redujo el personal contratado, si
mejoraron o se crearon programas de bienestar laboral y si fueron afectadas

garantias de asociacion sindical.

A los sindicatos mencionados se les indagd ademas sobre si estaban de

acuerdo con la fusioén o no, las razones de una u otra respuesta y si ellos

40



denunciaron alguna irregularidad con ocasion de la fusion, la autoridad a la cual

presentaron las denuncias y el resultado de las mismas.

Si bien no hubo respuesta a las peticiones mencionadas, el rastreo

documental hizo posible acceder a las fuentes que analizan a continuacion.

A través de peticion del 15 de noviembre de 2018, la entonces
Vicepresidenta Primera del Concejo de Medellin, doctora Luz Marina Munera
Medina, requiri6 de UNE — EPM Telecomunicaciones el suministro de documentos
e informacion relacionados con solicitudes de despidos colectivos efectuadas ante
el Ministerio del Trabajo, levantamientos de fuero sindical y sustitucion patronal
que habria efectuado UNE (Munera, 2018, p. 1). En respuesta a lo pedido, UNE
inform6 que no ha hecho solicitudes de despido colectivo, ni de levantamiento de
fuero sindical; y agregd ademas que tampoco suscribié contrato alguno de

sustituciéon patronal (UNE — EPM Telecomunicaciones, 2018 A, p.1).

En una peticidn anterior la misma concejal habia solicitado a UNE — EPM
Telecomunicaciones informar el numero de trabajadores despedidos hasta julio
primero de 2016 y las razones del despido (Munera, 2016, p. 1). La empresa
respondid en agosto 8 de 2016 que hasta la fecha indicada hubo 21 despidos por

*...decisi6n unilateral de UNE de terminar los contratos de unos, y otros con
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fundamento en una justa causa” (UNE — EPM Telecomunicaciones, 2016, p.1). La
compaiiia afiadié que la terminacion de los contratos se efectud con apego a la

legislacion laboral, de acuerdo al manejo interno y operacional de la empresa.

Lo dicho por la compaiiia parece contradecirse con lo que su mismo
representante legal habia reportado al Concejo Municipal de Medellin en un listado
de respuestas a un cuestionario escrito que varios concejales le habian remitido. En
efecto, entre las respuestas dadas al cuestionario, el representante legal de UNE
acepta haber desvinculado 64 trabajadores el 4 de diciembre de 2015, 59 de ellos
sin justa causa y 5 por decision unilateral de UNE (UNE — EPM
Telecomunicaciones, 2016 A, p. 3) como resultado de un analisis de la planta de
personal, los equipos de trabajo, las necesidades del negocio, el perfil de los cargos
y quienes los ocupaban; teniendo ““...en cuenta las sinergias operativas y
administrativas que traen implicitas las integraciones empresariales” (UNE — EPM

Telecomunicaciones, 2016 A, p. 3).

En realidad no se comprende la distincion entre despido sin justa causa y
despido por decision unilateral, y aunque la respuesta dada no dice expresamente

que el despido obedecio6 a la fusién con Millicom Tigo, esta parece haber influido
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en la decision, lo cual puede deducirse del texto de la respuesta cuando dice que

fueron tenidas en cuenta “las sinergias implicitas en integraciones empresariales”.

Ahora bien, llama la atencion que todos los 59 despidos sin justa causa
recayeron sobre personal sindicalizado: 46 pertenecientes a SINTRAEMSDES, 10
a SINPRO y 3 a SINTRACOSTAVISION (UNE — EPM Telecomunicaciones,
2016 A, p. 21), circunstancia que afecta directamente las organizaciones sindicales
de la empresa, sin que aparentemente exista una explicacion del por qué todos los

trabajadores despedidos sin justa causa militaban en dichas organizaciones.

Por cuenta de estos 64 despidos (59 sin justa causa y 5 por decisién
unilateral) UNE — EPM Telecomunicaciones pagd con recursos propios “...una

suma aproximada de $4.815.000.000” (UNE — EPM Telecomunicaciones, 2016 A,

p- 8).

Y es que esas integraciones empresariales tuvieron un profundo efecto para
los trabajadores de UNE — EPM Telecomunicaciones pues en las respuestas al
cuestionario referido anteriormente, el representante legal de la compaiiia expresa
que el 9 de noviembre de 2015 remitid a todos los trabajadores via correo
electronico empresarial interno lo que denominé una “convocatoria de plan de

retiro voluntario” (UNE — EPM Telecomunicaciones, 2016 A, p. 4).

43



El plan de retiro se formalizaba mediante un contrato de transaccion que
incluia el pago de una suma “...no salarial y extralegal, equivalente al monto al que
ascenderia la indemnizacion convencional o legal del trabajador, segin
correspondiera, mas un 20% adicional” (UNE — EPM Telecomunicaciones, 2016
A, p. 6). Las condiciones del plan indicaban que podian acceder a ¢l todos los
trabajadores vinculados a la empresa con contrato indefinido de trabajo, cuya
decision de acogerse al plan era voluntaria, individual y autébnoma; y que ademas
no estuvieran proximos a pensionarse o ya tuvieran resolucion de pensién pero
siguieran aun trabajando, quienes estuvieran en incapacidad médica, licencia de

maternidad o con fuero de salud (UNE — EPM Telecomunicaciones, 2016 A, p. 7).

Con ocasidn del plan de retiro voluntario llevado a cabo el 13 de noviembre
de 2015, 196 trabajadores dejaron sus plazas, lo que le generé a UNE — EPM
Telecomunicaciones un gasto de mas de 39 mil millones de pesos para el pago de

los retiros (UNE — EPM Telecomunicaciones, 2016 A, p. 8).

Por otra parte, en materia de tercerizacion laboral la compania contratd
servicios y funciones operativas con otras empresas en un nimero que a 31 de
diciembre de 2015 ascendia a 12 mil personas aproximadamente (UNE — EPM

Telecomunicaciones, 2016 A, p. 9).
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Laboralmente entonces la fusion UNE — EPM Telecomunicaciones tuvo un
gran impacto que significo el retiro de sin justa causa de 59 trabajadores
sindicalizados y el despido por decision unilateral de 5 trabajadores mas que
implicaron para la compaiiia casi 5 mil millones de pesos en indemnizaciones
laborales. Igualmente, la fusién condujo al retiro de 196 trabajadores que le trajo

un costo a la empresa de mas de 39 mil millones de pesos.

Conclusiones, lecciones y recomendaciones. La Regla del Buen Juicio

Empresarial.

La cuestién que se aborda consiste en determinar cudles son las
implicaciones juridicas que traen la integracion de UNE — EPM
Telecomunicaciones para los recursos publicos estatales, teniendo en cuenta que tal
decision resulta intrinsecamente riesgosa por tratarse de la decision de una empresa
que, aunque estatal, debe competir en el mercado con otras empresas del sector

privado en igualdad de condiciones.

Para ello, con base en la informacion recabada se advirtié que la fusién no

produjo el resultado que se esperaba, en tanto que, como lo advirtié la Contraloria
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de Medellin no fue la decision mas acertada (Contraloria General de Medellin,
2017, p. 15). Por el contrario, trajo un impacto econémico desfavorable para la
empresa pues sus utilidades se redujeron y sus deudas crecieron. Asi mismo, la
fusion significo el retiro de trabajadores y de contera, el pago de mas de 43 mil

millones de pesos por tal decision que por tanto no garantizé “liquidez, seguridad y

rentabilidad del mercado” (numeral 27 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002).

En ese sentido, ;la reduccion de utilidades y el pago de indemnizaciones
laborales como consecuencia de la fusion, podria considerarse un detrimento del
patrimonio estatal con consecuencias de responsabilidad, no solo fiscal sino
también penal y disciplinaria, para el representante legal y los miembros de la junta

directiva de UNE — EPM Telecomunicaciones?

Lo anterior no es facil de juzgar ni siquiera por los expertos en las
fluctuaciones del mercado, lleno de situaciones volatiles de dificil ponderacion que
resultan mucho més complejas para los funcionarios que ejercen control fiscal,

disciplinario y penal, ajenos a las minucias y vaivenes mercantiles.

Ademas, no parece justo enjuiciar una determinada decisiéon de mercado
exigiendo de quien la tomo las certezas que se tienen después de que se decidio,

cuando las consecuencias de la decision empresarial pueden ser apreciadas.
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Una posible solucion podria ser la aplicacion en el sector publico de la que
se conoce en el derecho societario norteamericano como la Business Judgement
Rule o Regla del Buen Juicio Empresarial que de acuerdo con Suescun tiene cerca
de doscientos afos (2013, p. 346) cuya primera aplicacion seria en 1829 (Letsou,
2001, p. 179). La regla ha sido resumida por la Suprema Corte de Delaware como
como una presuncion segun la cual en las decisiones de negocios los directores de
una corporacion actuaron informados, de buena fe y con la creencia honesta de que
la decision se tomo en el mejor interés de la compaiiia, de manera que la ausencia
de abuso de discrecion serd respetada en juicio por las cortes con la carga para la
parte que impugna la decision de demostrar los hechos que refutan la presuncion

(Letsou, 2001, p. 179)".

Que la decisidn sea informada impone a los representantes legales o
administradores tomar en cuenta toda la informacién que razonablemente esté a su

alcance (Suescun, 2013, p. 347) lo que supone entonces el deber de buscar en lo

! La parafrasis es producto del siguiente texto original: “...presumption that in making a business
decision the directors of a corporation acted on an informed basis, in good faith and in the honest
belief that the action taken was in the best interests of the company. Absent an abuse of discretion,
that judgment will be respected by the courts [with t] he burden [being] on the party challenging the
decision to establish facts rebutting the presumption.”

47



posible toda la informacién relevante disponible, teniendo en cuenta factores como
el tamafio de la compaiiia y/o su actividad (factores especiales) asi como la
urgencia existente para tomar la decision (factores temporales) de manera que

pueda aprovecharse el negocio (Sabogal, 2012, p. 108).

La buena fe se entiende como la creencia de que lo que se hace se encuentra
conforme a la Constitucion y a la ley, de tal suerte que la regla no protegeria a
quien actie con la consciencia de estar incurriendo en conductas ilegales ni al
administrador que tenga un interés personal en la decision comercial (Sabogal,

2012, p. 113).

Segun Brumbaugh, esta regla ha tenido el efecto practico de casi garantizar
que los accionistas de una compafiia no puedan desafiar con éxito las decisiones
tomadas por el representante legal, y protege del escrutinio judicial, excepto si hay
pruebas de una violacion del deber de cuidado o un conflicto de intereses (2017, p.

175).2

? La parafrasis es producto del siguiente texto original: “The Business Judgment Rule has had the
practical effect of almost guaranteeing that shareholders may not successfully challenge director
decision making, often articulated with exceptions for blatant evidence of gross negligence or self-
dealing. [...] the Business Judgment Rule warns against judicial scrutiny of business decisions as
long as there is not sufficient proof of a conflict of interest on the part of the decision maker.”
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En Colombia la Superintendencia de Sociedades, en ejercicio de funciones
jurisdiccionales, ha empleado repetidamente la regla referida bajo la denominacién
de “la regla de la discrecionalidad” en virtud de la cual *...los jueces deben
abstenerse de auscultar las decisiones adoptadas por los administradores en el
ejercicio objetivo de su juicio de negocios” (Superintendencia de Sociedades,

2019, proceso no.: 2018-800-00216).

La primera decision judicial en la que la Superintendencia mencion6 la
figura citada es la del 18 de julio de 2014 en la que, citando a Israel, sostuvo que
“Una de las practicas mas antiguas y aceptadas del derecho societario consiste en
aplicar la deferencia judicial que viene con la regla de la discrecionalidad en el
contexto de las politicas de reparticion de utilidades de una compaiia”

(Superintendencia de Sociedades, 2014, proceso no.: 2012-801-061).

Dos meses después de manera mas precisa la Superintendencia de

Sociedades senald:

Las normas que rigen las actuaciones de los

administradores buscan promover un delicado equilibrio entre la

autonomia con la que deben contar tales sujetos para conducir los

negocios sociales v la responsabilidad que debe atribuirseles por

49



el cumplimiento inadecuado de esa gestion. Este equilibrio parte

de la denominada regla de la discrecionalidad (“business

judgment rule”), por cuyo efecto los jueces suelen abstenerse de

auscultar las decisiones que hayan adoptado los administradores
en el ejercicio objetivo de su juicio de negocios. Este respeto
judicial por el criterio de los administradores busca que tales
funcionarios cuenten con suficiente discrecion para asumir
riesgos empresariales, sin temor a que su gestion administrativa
sea juzgada, a posteriori, por los resultados negativos de sus

decisiones. De no existir esta regla, los administradores

carecerian de incentivos para asumir riesgos, puesto que el
retorno econdmico de una inversidn riesgosa beneficiaria
principalmente a la compania, al paso que cualquier pérdida le
seria imputable al administrador. (Superintendencia de

Sociedades, 2014, proceso no.: 2014-801-054). (Se subrayo).

Ahora bien, aunque la regla predica la no intromision de los jueces en las
decisiones de los administradores de la compafiia, como una especie de deferencia,
ello no quiere decir que estos puedan actuar sin control alguno, en tanto que la

regla no cubre el actuar ilegal o abusivo (Superintendencia de Sociedades, 2019,
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proceso no.: 2017-800-00256) ni tampoco se extiende a las omisiones negligentes
de esos funcionarios (Superintendencia de Sociedades, 2015, proceso no.: 2014-
801-084) ni a actuaciones dolosas viciadas por conflictos de interés
(Superintendencia de Sociedades, 2017, proceso no.: 2015-06-005144) en cuyos

casos el juez puede intervenir.

Es importante destacar que la Regla del Buen Juicio Empresarial estuvo
incluida en el fallido Proyecto de Ley 070 de agosto 12 de 2015 ““por medio del
cual se establecen reglas en materia de sociedades y se adoptan otras
disposiciones™, presentado por la entonces Ministra de Comercio, Industria y

Turismo, doctora Cecilia Alvarez Correa Glen (Camara de Representantes, 2015).

El Proyecto contemplaba la introduccion del principio de deferencia al

criterio empresarial en los siguientes términos:

Articulo 17. Deferencia al criterio empresarial de los
administradores. Los jueces respetaran el criterio adoptado por
los administradores en la toma de las decisiones relacionadas con
el ejercicio de su cargo, siempre y cuando que tales
determinaciones correspondan a un juicio razonable vy

suficientemente informado. Por lo tanto, a menos que se

51



compruebe la mala fe o la violacién de la ley o de sus deberes, los
administradores no seran responsables por los perjuicios que se
originen en sus decisiones de negocios (Cémara de

Representantes, PL. 070 del 12 de agosto de 2015, art. 17).

Se pretendia con la introduccion de esta figura una redefinicion del contexto
en que se cumple la actuacion de los administradores bajo pautas modernas, como
un trasplante de la regla del buen juicio de los negocios de origen anglosajon
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2015, p. 9). El Proyecto explicaba
que los jueces no habrian de inmiscuirse en decisiones empresariales siempre que
no estuvieran mediadas por conflictos de interés o ilegalidad, dado que la funcién
de los administradores es rigurosamente economica, que implica asumir
razonadamente riesgos que pueden generar innovacion empresarial y riqueza. En
ese sentido, la regla consiste en una presuncidon de hecho a partir de la cual las
decisiones del administrador relacionadas con los negocios de la empresa, se
estiman adecuadas, salvo que exista alguna de las irregularidades indicadas

(conflicto de interés o ilegalidad).

Si bien las Sociedades de Economia Mixta y las Empresas Industriales y

Comerciales del Estado son diferentes a las sociedades privadas, en tanto que
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aquellas manejan recursos y bienes publicos, es recomendable la aplicaciéon de la
regla descrita a tales organizaciones estatales porque ellas desarrollan actividades
empresariales en un escenario de competencia con los particulares, requiriendo asi
el uso de reglas que faciliten su direccidén en condiciones similares en las que

operan los privados.

Piénsese precisamente en el caso UNE — EPM Telecomunicaciones cuyos
administradores en un momento dado consideraron acertada la decision de
fusionarse con una compafia privada para hacerle frente a la realidad que en ese
momento mostraba el mercado, decision que, segun la Contraloria General de
Medellin, no fue finalmente la mas acertada tal como se explicé en el capitulo

anterior.

Y es que no siempre los administradores se enfrentan con la volatilidad del
mercado en sus decisiones, sino que en algunos casos tienen que lidiar ademas con
la imprevisibilidad de la naturaleza como en el caso Hidroituango, proyecto que,
como es de conocimiento general, se vio drasticamente retrasado por derrumbes,

taponamientos e inundaciones que trajeron multimillonarias pérdidas.

La aplicacion de la regla del buen juicio empresarial o deferencia al criterio

empresarial haria posible a los administradores tomar decisiones de manera mas
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sosegada, con la advertencia de que en caso de demostrarse ilegalidad, conflicto de
interés, grave violacion del deber de cuidado, verian comprometida su

responsabilidad.

En sintesis, la problematica abordada se centré en determinar cuales son las
consecuencias juridicas de la fusion de UNE con Millicom Tigo en caso de ser esta
desfavorable para UNE, y por ello, para los recursos publicos estatales.
Concretamente consecuencias juridicas en relacion con la responsabilidad penal,
disciplinaria y fiscal de los administradores que tomaron esa decisidon quienes,
como quedo dicho, tienen la condicion de servidores publicos. Esto, dado que
decisiones como esa son normalmente riesgosas porque sus resultados dependen de
las inestables condiciones del mercado a las cuales se encuentran sometidas las
Empresas Industriales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta que pese a
que son estatales (administradoras de recursos publicos) deben competir con otras
empresas del sector privado (administradoras de recursos privados) en igualdad de

condiciones en un contexto mercantil.

Si las decisiones riesgosas (como la fusion UNE — Millicon Tigo) que toman
los servidores publicos administradores de las empresas y sociedades estatales

mercantiles, les traen responsabilidad disciplinaria, penal y/o fiscal, dificilmente
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podrian tales entidades subsistir en un mercado en el que esas decisiones son
connaturales a su actividad que es industrial y comercial definida por el
comportamiento del mercado y la competencia en igualdad de condiciones con las
empresas privadas, de manera que incluso deben asumir grandes riesgos al tomar
decisiones, riesgos que, se insiste, forman parte del curso normal de su existencia y
cuyas consecuencias no pueden anticiparse con absoluta certeza sino después de

asumido el riesgo.

Sobre tal punto hay un vacio juridico porque no hay un parametro claro ni
diferenciado acerca del especifico riesgo descrito y la eventual responsabilidad que
por ello deben asumir los administradores de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta. Es decir, ni la ley
ni el reglamento fijan parametros que hagan posible diferenciar y establecer la
responsabilidad de tales administradores que deben asumir decisiones riesgosas, en
comparacion con la responsabilidad que tienen los otros servidores publicos cuyas
decisiones no son intrinsecamente riesgosas. Un alcalde, por ejemplo, administra
recursos publicos, pero no es del giro ordinario de su actividad el tomar decisiones
sometidas a un alto grado de riesgo de mercado; mientras que los administradores
de dichas empresas y sociedades publicas, que también administran recursos

publicos, lo hacen en el marco de ese alto grado de riesgo pero sometidos al mismo
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parametro de responsabilidad del alcalde, ya que la ley no lo diferencia. Como se
dijo antes, no parece justo juzgar una determinada decision de mercado exigiendo
de quien la tomo certezas que solo pueden ser preciadas después de que se decidio,

cuando las consecuencias de la decision empresarial son evidentes.

La posible solucion a la problematica descrita, que es el aporte que ofrece
esta investigacion, es la aplicacion de la Business Judgement Rule o Regla del
Buen Juicio Empresarial propia del derecho societario norteamericano, que brinda
un parametro claro y diferenciado de la responsabilidad en la toma de decisiones
empresariales, de forma tal que para definirla los administradores de empresas y
sociedades comerciales estatales gocen de una presuncion segun la cual en sus
decisiones de negocios ellos actiian con la debida informacion a su alcance en el
momento de decidir, de buena fe y con la creencia honesta de que la decision se
tomo en el mejor interés de la compaiiia; presuncion que debe ser respetada en
juicios penales, disciplinarios y fiscales; que admite prueba en contrario y cuya
carga de probatoria para destruirla corre a cargo de las autoridades con

competencia para ejercer las respectivas acciones penales, disciplinarias y fiscales.

Ahora bien, es claro que la aplicacion de la regla sefialada no resuelve del

todo el problema sefialado porque las acciones penales, disciplinarias y fiscales
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tienen propositos diferentes y exigencias distintas, como que, por ejemplo, la
accion disciplinaria y la penal no pretenden propiamente recomponer o reparar el
patrimonio estatal menoscabado, mientras que la accion fiscal si, pues esta tiene
por objeto resarcir los dafios ocasionados al patrimonio publico tal como lo dispone
el articulo 4 de la Ley 610 de 2000. Por ello, una conducta que eventualmente es
considera punible contra la Administracién Publica puede no ser merecedora de

reproche disciplinario ni generar responsabilidad fiscal.

Pero ademas, la Business Judgement Rule viene siendo usada por la
Superintendencia de Sociedades en asuntos societarios privados, no se ha empleado
en asuntos publicos en los que se manejan recursos también publicos, lo cual
impone una perspectiva de inspeccion, vigilancia y de juzgamiento diferentes.
Efectivamente, como lo destaca Sanchez Mordn (2012) la Administracion Publica
no se compara a la empresa privada pues en la primera debe aplicarse de manera
estricta el principio de legalidad no el de la autonomia de la voluntad propio de la

segunda.

El asunto no est4 entonces totalmente resuelto, el ejercicio practico podra
ofrecer oportunidades para afinar o matizar la regla a fin de adaptarla al sector

publico, sin embargo, esa circunstancia, esa necesidad de adaptacion, obliga a
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formularse un cuestionamiento en torno al papel del Estado y de la aplicacion del
Derecho Administrativo: ;jdebe el Estado emplear sus recursos en actividades
mercantiles comunes a los particulares y regidas por el derecho privado (huida del
Derecho Administrativo), o por el contrario debe mas bien actuar como un Estado
abstencionista (Sanchez, 2012) que limita su funciones a establecer un orden que
haga posible la proteccion de las libertades individuales y que solo intervenga

cuando dicho orden es turbado?

Si el Estado decide actuar como un particular, deberia entonces someterse a

las reglas de los particulares.
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Despacho

Referencia: Peticion de informacién y documentos.
Asunto: Fusién UNE - Millicom

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA mayor de edad, identificado como aparece
bajo mi firma, con fundamento en el articulo 23 de la Constitucién y la Ley 1755 de
2015, elevo a su Despacho peticién en interés particular relacionada con Ia fusién
UNE - Millicom previa a la cual el Concejo de Medellin expidi6 el Acuerdo Municipal
017 de 2013.

OBJETO
Solicito respetuosamente:
1. Si la Contraloria General de la Republica detecté hallazgo fiscal por causa
de la fusién UNE - Millicom.

2. Si hubo hallazgo fiscal:
Informar si se promovié el respectivo proceso de responsabilidad fiscal;

El o los investigados en dicho proceso;
La imputacién formulada:
El sentido de la decisién tomada en el proceso de responsabilidad fiscal.

3. Si la Contraloria General de Ia Republica ha tramitado algun proceso de
responsabilidad fiscal por detrimentos patrimoniales causados por decisiones
empresariales tomadas por los directivos de Sociedades de Economia Mixta
0 Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en cuyo caso:

- Favor informar el o los investigados en dicho proceso;
- Laimputacion formulada;




- El sentido de la decision tomada en el proceso de responsabilidad fiscal.
NOTIFICACIONES
Las recibiré en La Carrera 77b No 60 — 81, Interior 115, Cr Los Aimendros,

Medellin. Y al email: lufepemo@amail.com, ccelis22@yahoo.com,
jucloro@gmail.com

Atentamente,

e
LUIS FERNANDO F‘EQ.AEZ MONTOYA.
C.C 71.719.088 de Medellin.
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Gerente Departamental de Antioquia
Contraloria General de la Republica
Despacho

Referencia: Peticién de informacién y documento.
Asunto: Fusién UNE - Millicom

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA mayor de edad, identificado como aparece
bajo mi firma, con fundamento en el articulo 23 de la Constitucion y la Ley 1755 de
2015, elevo a su Despacho peticion en interés particular relacionada con la fusién
UNE — Millicom previa a la cual el Concejo de Medellin expidié el Acuerdo Municipal
017 de 2013.

OBJETO
Solicito respetuosamente:

1. Si la Gerencia Departamental detect6 hallazgo fiscal por causa de la fusién
UNE - Millicom.
2. Sihubo hallazgo fiscal:
- Informar si se promovié el respectivo proceso de responsabilidad fiscal;
- Elolos investigados en dicho proceso;
- Laimputacion formulada:
- El sentido de la decisién tomada en el proceso de responsabilidad fiscal.
3. Sila Gerencia Departamental ha tramitado algun proceso de responsabilidad
fiscal por detrimentos patrimoniales causados por decisiones empresariales
tomadas por los directivos de Sociedades de Economia Mixta o Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, en cuyo caso:
- . Favor informar el o los investigados en dicho proceso:




- La imputacién formulada;
- El sentido de la decisién tomada en el proceso de responsabilidad fiscal.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en La Carrera 77b No 60 — 81, Interior 115, Cr Los Almendros,
Medellin. Y al email: lufepemo@amail.com, ccelis22@yahoo.com,
jucloro@gmail.com

Atentamente,

X
LUIS FERNANDO FELﬁtéZ MONTOYA.
C.C 71.719.088 de Medellin.
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Contralor General de Antioquia
Despacho

Referencia: Peticion de informacion y documentos.
Asunto: Fusién UNE - Millicom

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA mayor de edad, identificado como aparece
bajo mi firma, con fundamento en el articulo 23 de la Constitucion y la Ley 1755 de
2015, elevo a su Despacho peticion en interés particular relacionada con la fusion
UNE — Millicom previa a la cual el Concejo de Medellin expidi6 el Acuerdo Municipal
017 de 2013.

OBJETO
Solicito respetucsamente:

1. Sila Contraloria General de Antioquia detecto hallazgo fiscal por causa de la
fusion UNE - Millicom.
2. Si hubo hallazgo fiscal:
- Informar si se promovié el respectivo proceso de responsabilidad fiscal:
- El o los investigados en dicho proceso;
- La imputacion formulada;
- El sentido de la decision fomada en el proceso de responsabilidad fiscal.
3. Si la Contraloria General de Antioguia ha tramitado algln proceso de
responsabilidad fiscal por detrimentos patrimoniales causados por decisiones
empresariales tomadas por los directivos de Sociedades de Economia Mixta
o Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en cuyo caso:
- Favor informar el o los investigados en dicho proceso;
- La imputacion formulada;



- El sentido de la decisién tomada en el proceso de responsabilidad fiscal.
NOTIFICACIONES
Las recibiré en La Carrera 77b No 60 — 81, Interior 115, Cr Los Almendros,

Medellin. Y al email: lufepemo@gmail.com, ceelis22@yahoo.com,
jucloro@gmail.com

Atentamente,

-y
LUIS FERNANDO P EZ MONTOYA.
C.C 71.719.088 de Medellin.
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Referencia: Peticién de informacion y documentos. RECGCI B D
Asunto: Fusiéon UNE - Millicom

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA, mayor de edad, identificado como aparece
bajo mi firma, con fundamento en el articulo 23 de la Constitucién y la Ley 1755 de
2015, elevo a su Despacho peticién en interés particular relacionada con la fusion
UNE ~ Millicom previa a la cual el Concejo de Medellin expidio el Acuerdo Municipal
017 de 2013 (tramitado como Proyecto de Acuerdo 106 de 2013) cuya exposicion
de motivos fue objeto de algunas inquietudes por parte de la Contraloria General de
Medellin formuladas a través del oficio 017000-CE-010-2013 del 12 de abril de 2013
(radicado: E 201300001986).

OBJETO
Solicito respetuosamente:

1. Se informe si las inquietudes formuladas por la Contraloria General de
Medellin al Proyecto de Acuerdo 106 de 2013 fueron respondidas por el
Concejo Municipal de Medellin,

2. Sila Contraloria General de Medellin detecté hallazgo fiscal por causa de la
fusion UNE - Millicom.

3. Si hubo hallazgo fiscal:

- Informar si se promovié el respectivo proceso de responsabilidad fiscal;
- El o los investigados en dicho proceso:

- La imputacion formulada:

- Elsentido de la decision tomada en el proceso de responsabilidad fiscal.



4. Si la Contraloria General de Medellin ha tramitado algln proceso de
responsabilidad fiscal por detrimentos patrimoniales causados por decisiones
empresariales tomadas por los directivos de Sociedades de Economia Mixta
o Empresas Industriales y Comerciales Municipales, en cuyo caso:

- Favorinformar a el (o los) investigado (s) en dicho proceso;
- La imputacién formulada:
- El sentido de la decisién tomada en el proceso de responsabilidad fiscal.

NOTIFICACIONES.

Las recibiré en La Carrera 77b No 60 — 81, Interior 115, Cr Los Almendros,

Medellin. Y al email: lufepemo@amail com, ccelis22(@yahoo.com.
jucloro@gmail.com

Atentamente,

LUIS FERNANDO PELA‘EZ MONTOYA.
C.C 71.719.088 de Medellin.
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Medellin, 2019/09/25

Sefior

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA

Direccion Carrera 77b N°.60 - 81 Interior 115, los Almendros
Medellin

Asunto: Respuesta Traslado PQRSD 346 de 2019
Cordial saludo sefior Pelaez Montoya:

La Contraloria Auxiliar de Participacion Ciudadana, recibié su comunicacion en la
cual solicita le resuelvan algunas inquietudes acerca de UNE-Millicom. La misma
que fue radicada internamente con el No.201900002614 del 23 de septiembre de
2019 y matriculada en nuestro Sistema de Participacion Ciudadana como la
PQRSD- 346 de 2018.

Le comunico que la Contraloria Auxiliar de Participacion Ciudadana, le dio traslado
a la Contraloria Auxiliar Telecomunicaciones, dependencia competente de la
Contraloria General de Medellin, para dar tramite y emitir respuesta sobre el asunto,
a mas tardar el dia 7 de octubre de 2019.

Finalmente es importante que ustedes conozcan que aparte de atender los
derechos de peticién, quejas y solicitudes de la comunidad, promovemos en los
ciudadanos las iniciativas dirigidas a proteger y garantizar las diferentes
modalidades de patticipacién en la vida politica, administrativa, econémica, social y
cultural de la ciudad, todas estas actividades propias de nuestra labor misional.
Pagina web www.cam.gov.co, email: participa@cgm.gov.co, teléfono: 4033160 Ext
7794.

Calle 53 N® 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57-4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co 150 8001
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v Contraloria iCon tu participacion,

Esta respuesta se emite en nombre de la sefiora Contralora Genera! de Medellin.

Cordialmente,

MAURICIO ESTEBAN VERGARA MONTOYA
Contralor Auxiliar
CONTRALORIA AUXILIAR DE PARTICIPACION CIUDADANA

Proyectd: Maria Victorla M.
Revisd: Mauricio Esteban V.

Calle 53 N° 62 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador; (57- 4) 403 31 60 - WWWLSOMLoV.Co
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Contral Objetivo, Justicia Fiscal Radicado No 2019100012991
Medellin, 2019/0%/30

Senor
LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA
CARRERA 77 B N° 60-81 INTERIOR 115 CR. LOS ALMENDROS

Medellin —Antioquia

Asunto: Acuse a comunicacion con rad. 2019200006059 del 23 de septiembre de
2019 ingresado en Gestion Transparente CGA 000005249 (numero para
consultar en linea)

Respetado senor Pelaez Montoya:

Me permito comunicarle que su solicitud fue recibida en la Contraloria General de Antioquia,
con radicado 2019200006059 el dia 23 de septiembre del presente afio fue trasladada a la
Contraloria General De Medellin, en aplicacion del Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, para
lo de su competencia y los demas fines que estime pertinentes, dado que nuestra Entidad
no es la Competente para atender el requerimiento.

Alentamente,

o
i,

LAURA PAREJA POSADA
Contralor Auxiliar - Atencion al Ciudadano

Anexo traslado

BVE! Jenifer A Fico C (Auxiliar Administrativa
R/ Laura Pareja P /Contralor Auxiliar -Atencion & Cludadano

G

wwnwLcpa govien [ atenclonalcindadano@ega.govioo ) B
Teléfornos 383 B7 B7, 383 87 48, 018000 942 277 [ Fax 383 B7 56
Calle 428 NT 52-106, piso 7, CAD La Mlpujarra [ NIT. 811000372-7
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Control Objetivo, justicla Fiscal Radicado No 2019100012985
Medellin, 2019/08/30

Doctora

PATRICIA BONILLA

Contralora General de Medellin

Calle 53 N* 52 16 Edificio Miguel de Aguinaga
Medellin

Asunto: Traslado peticién Rad. 2019200006059 del 23 de septiembre del 2019, ingresado
en Gestion Transparente CGA 000005249 (nimero para consultar en linea)

Respetada Doctora BONILLA:

Recibimos comunicacion del ciudadano LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA solicitando
informacion sobre un ente de control fiscal que pertenece al Municipio de Medellin UNE
Millicom: se traslada a dicha entidad en aplicacién del Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015 —
para lo de su competencia y los demas fines que estime pertinentes, dado que nuestra Entidad
no es la Competente para atender el requerimiento que se adjunta.

Atentamente,

LAURA PAREJA POSADA
Contralor Auxiliar - Atencion al Ciudadano

Anexo 2 folios

PIES Janifer A Rico C /Auxliar Admindstrativa
R/ Laura Pareja P /Confralor Auxiliar -Atencion &l Cludadano

wwhaLcga, povien J atenclonalcludadano@cga govico 150 9001
Teléfonos 383 B7 &7, 383 27 48, 018000942 277 [ Fax 383 BY 56
Calle A28 N2 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra [ NIT, 8110003727
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Medellin, 2019/10/04

Sefior

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA
lufepemo@hotmail.com

ceelis22@yahoo.com

iucloro@yahoo.com

Carrera 77 B — 60-81, interior 115, los Almendros
Medellin

Asunto: Respuesta definitiva a su derecho de peticion Radicado
201900002614 del 23 de septiembre de 2019, PQRSD-346 de 2019

Respetado sefor Pelaez Montoya:

En atencion al escrito Radicado 201900002614 del 23 de septiembre de 2019,
matriculado en el sistema interno de participacion ciudadana como PQRSD-346 de
2019, remitido al despacho de la Contralora General de Medellin, solicitando
informacién relacionada con la fusién UNE- MILLICOM, para la que el Concejo de
Medellin tramité el proyecto de Acuerdo 106 de 2013 y frente al cual la Contraloria
General de Medellin emitic el concepto N°® 017000-CE0102013 del 12 de abril de
2013, radicado E 201300001986, me permito dar respuesta definitiva al mismo,
realizando previamente la trascripcion textual de sus peticiones e interrogantes con
su correspondiente respuesta asi:

TRASCRIPCION DE LAS SOLICITUDES DEL DERECHO DE PETICION:
1. “Se informe si las inquietudes formuladas por la Contraloria General de

Medellin al Proyecto de Acuerdo 106 de 2013, fueron respondidas por
el Concejo de Medellin”.

Calle 53 N® 52 - 18 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - wwav cgm. gov.co 150 8001
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Respuesta:

En relacion al interrogante que antecede, es necesario precisar que las inquietudes
que presenté la Contraloria General de Medellin mediante el oficio N® 017000-
CED102013 del 12 de abril de 2013, radicado E 201300001986, se realizaron con
el &nimo de aportar elementos de juicio para el tramite del Proyecto de Acuerdo 106
de 2013, frente al cual el Concejo de Medellin tuvo la opcién de tenerlos en cuenta
o no, toda vez que el Control Fiscal se ejerce en forma posterior y selectiva.

En tal virtud, la funcién de la Contraloria General de Medellin es la vigilancia de la
gestién fiscal del Municipio de Medellin, de sus entidades descentralizadas, y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes del orden Municipal, lo que
realiza en forma posterior y selectiva, tal como lo dispone los articulos 267 de la
Constitucién Politica y 4 de la Ley 42 de 1993.

El articulo 267 de la Constitucién Politica expresa:

“ ..El control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria General
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o eniidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercerd en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que eslablezca la ley...”

Por su parte, el articulo 4 de la ley 42 de 1993, preceptia:

" .. El control fiscal es una funcién publica la cual vigila la gestion fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
del estado en todos sus érdenes y niveles.

Este serd ejercido en forma posterior y selectiva por la Conlraloria General de
La Republica, las Contralorias departamentales y Municipales, conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que se establecen en la presente ley ",

En definitiva, es importante precisar que la Contraloria General de Medellin, tiene
como funcién primordial, la vigilancia y control fiscal de la administracion y de
los particulares que manejen recursos plblicos del orden municipal, con el
proposito de garantizar la correcta y adecuada administracion y gestion de los
mismos, con observancia de los principios de eficiencia, eficacia, economia,
equidad y la valoracién de los costos ambientales (articulo 8 Ley 42 de 1993), y en
el evento que durante cualquier auditoria que se le realice a los sujetos de control,

ﬁ wm FoNet &
150 8001
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se establezca un presunto dafio patrimonial a los intereses del Estado, se
adelantara el correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, con el propésito de
obtener el resarcimiento de los danos ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal.

De conformidad con articulo 3 de la Ley 610 de 2000 “For la cual se establece e/
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de compelencia de las
contralorfas”, se entiende por gestion fiscal, el conjuntc de actividades
economicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a l|a adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

Y, segln el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, “... se entiende por dafio patrimonial
al Estado la lesidn del pafrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses paftrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetfivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio ptblico”. El texto
subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-340 de 2007.

En el mismo sentido hay que recordar que la Constitucion de 1991 adopto el
principio de la no intervencion de las contralorias en la actividad de la
administracion, al disponer en el inciso 4 del articulo 267 que la *Contraloria es una
entidad de caracter técnico con una autonomia administrativa y presupuestal. No
tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a las de su propia
organizacién (S. F. T). Este mandato es determinante y por serlo, no se presta a
dubitaciones de ninguna clase, ni a interpretaciones casuisticas, con lo cual se le

Calle 53 N* 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (67-4) 403 31 60 - www.com.gov.co 150 9001
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procura un caracter alejado de cualquier coadministracion que se le pida realice con
respecto de las entidades que vigila, razon por la cual, este Organismo de Control
no puede intervenir para que el sefior alcalde de |la ciudad presente un proyecto de
acuerdo ante el honorable concejo, para la aprobacion del otorgamiento de una
amnistia en el pago de multas de transito.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-113 de 1999, magistrado ponente doctor
José Gregorio Hernandez Galindo, interpretando el mandato que dispone que la
Contraloria no tendra funciones administrativas a las inherentes a las de su propia
administracion (C.P. art. 267, inciso 4), toda vez que la actividad de Control no
puede traducirse en una injerencia en los procesos administrativos de las entidades,
a manera de coadministracion, expreso:

fic

“...La tarea de enfes como las contralorias no es la de actuar dentro de los
procesos intemos de la administracidn cual si fuera parte de ella, si no
precisamente la de ejercer el control y la vigilancia sobre la activigad estatal, a
partir de su propia independencia, que supone también la del ente vigilado, sin
que les sea permitido participar en las labores que cumplen los érganos y
funcionarios competentes para conducir los procesos que después habran de
ser examinados desde la perspectiva del control. De lo contrario, él no podria
ejercerse objetivamente, pues en la medida que los entes confroladores
resultaran involucrados en el proceso administrativo especifico, objeto de su
escrutinio, y en la toma de decisiones, perderian toda legitimidad para cumplir
fiel e imparciaimente su funcidn®.

2. "Sila Contraloria General de Medellin detectd hallazgo fiscal por causa
de la fusion UNE- MILICOM".

Respuesta:

Una vez consultados nuestros archivos no se encontrd ningun hallazgo sobre el
asunto en comento, sin embargo debo informar que por queja que presento el
Sindicato de Trabajadores y Empleados de Servicios Publicos, Corporaciones
Autonomas, Instituciones Descentralizadas y Territoriales de Colombia
“SINTRAEMSDES", en contra del sefior SANTIAGO CARDONA SIERRA en calidad
de Representante Legal de UNE EPM Telecomunicaciones, en la cual denuncid
presunta violacién del principio de eficiencia, ocasionado por los hechos que
involucran los recursos fiscales del Municipio de Medellin, por las presuntas
iregularidades frente a las decisiones tomadas por el presidente de la empresa de

Calle 53 N® 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co
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Telecomunicaciones relacionado con la compra realizada por la Multinacional
MILLICON, y el despido masivo de 327 funcionarios de Une EPM
Telecomunicaciones como resultado de la fusién Multinacional Millicom Spain
Cable-UNE EPM Telecomunicaciones.

En virtud de lo anterior el 13 de enero de 2017 mediante Auto 002 se dio inicio a la
investigacion preliminar en relacion con los hechos antes relacionados en la cual se
decretaron y practicaron pruebas, se ofici6 al Concejo de Medellin para que
remitieran a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
copia del Proyecto de Acuerdo 106 del dia 16 de mayo de 2013 mediante el cual el
Alcalde de Medellin solicito al organo colegiado, permiso para la fusién por
absorcion de UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. con la Multinacional
MILLICON.

Sobre esta denuncia rindié testimonio el doctor Santiago Cardona Sierra en calidad
de Representante Legal de UNE EPM Telecomunicaciones S.A para la época de
ocurrencia de los hechos.

El dia 7 de mayo de 2018 la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva emitio el Auto 224 mediante el cual sefialé lo que sigue:

“Presuncion de legalidad del acto administrativo:

“A la fecha del Acuerdo Municipal 106 de 2013 proferido por el Concejo
de Medellin, es una norma valida, cuyo objeto es la autorizacion al
Alcalde Municipal para realizar la fusion UNE EPM Telecomunicaciones
E.S.P y Millicom Spain Cable, la cual surtié los efectos juridicos, ya que
con sujecion a la norma local se pudo llevar a cabo dicha transformacion;
aclarando que a la misma se le hizo seguimiento por parte de la
Contraloria Auxiliar de Telecomunicaciones, en carta de conclusiones
del informe final de la vigencia 2013-2014, con fecha 17 de diciembre de
2014".

‘La Contraloria General de Medellin como resultado de la evaluacion,
concepivua que la gestion fiscal de la fusion UNE EFPM Telecomunicaciones
S5.A., v Millicom Spain Cable fue favorable con una calificacion del 91.5 y
cumple con el principio de eficiencia”.

" No es competencia de la Contraloria General de Medellin, verificar |a
existencia de despidos masivos y la wulneracion de derechos de cada
trabajader, ya que el asunto es el resorte de estudio y conocimiento del

Calle 53 N" 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57-4) 403 31 60 - wwWw.cgm.gov.co
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Ministerio del Trabajo y/o de la jurisdiccion ordinaria laboral, maxime si de los
hechos no se colige la existencia de los elementos de la responsabilidad fiscal,
ya que en los argumentos del escrito de gueja se hace referencia a la
posibilidad de presentarse un detrimento patrimonial, concluyéndose que se

esta haciendo referencia a la eventual o hipotética ocurrencia del dafio”.

En cuanto al daiio patrimonial al Estado:

“En la Indagacién preliminar adelantada dentro del radicado 006-2016
no se determind la existencia del dafio patrimonial, toda vez que los
hechos objeto de la queja haclan referencia a la posibilidad de
ocurrencia del dafio, y en las pruebas practicadas, tales como la
incorporacion de los informes de Auditorias realizadas por la Contraloria
Auxiliar de Telecomunicaciones a UNE EPM Telecomunicaciones S.A.
para las vigencias 2013-2014 y 2014-2015 no se acredité la ocurrencia
del dafio patrimonial a dicha entidad".

“En cuanto al nexo causal entre el dafio y la conducta:

“Al no avizorarse el dolo o culpa grave en el actuar del gestor fiscal ni un
dafio patrimonial al Estado, mucho menos se puede predicar la
existencia de nexo causal, reiterandose la posicion de la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, que luego de
la Indagacién preliminar y practicadas las pruebas determina que no
confluyen los elementos esenciales para la ocurrencia de una
responsabilidad fiscal”.

“De acuerdo a lo anterior se ordena el archivo de la Indagacién
preliminar por haberse encontrade que no retune los elementos
constitutivos de la Responsabilidad Fiscal”

3. “Si hubo hallazgo fiscal: Informar si se promovié el respectivo proceso de
responsabilidad fiscal, el o los investigados en dicho proceso , fa imputacion
formulada, el sentido de la decision tomada en ef proceso de responsabilidad
fiscal”

Respuesta:

Una vez consultados nuestros archivos no se encontrd ningun proceso de
responsabilidad fiscal que se haya tramitado sobre el asunto que nos ocupa, solo
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se realizo la indagacion preliminar antes anotada, pero la misma fue archivada por
no reunir los requisitos para dar inicio al Proceso de responsabilidad Fiscal.

4. "Si la Contralorla General de Medellin ha tramitado algtin proceso de
responsabifidad fiscal por detrimentos patrimoniales causados por decisiones
empresariales tomadas por los directivos de Sociedades de Economia mixta o
Empresas Industriales y Comerciales Municipales, en Cuyo caso:

-Favor informar a el (o los) investigado (s) en dicho Procaso;
_Imputacién formulada:
—El sentido de la decisién tomada en el proceso de responsabilidad fiscal’

Respuesta:

Una vez consultados nuestros archivos no se encontré ningun proceso de
responsabilidad fiscal que se haya tramitado sobre el asunto gque nos ocupa, solo
se realizo la indagacién preliminar antes anotada, pero la misma fue archivada por
no reunir los requisitos para dar inicio al Proceso de responsabilidad Fiscal.

En estos términos se da respuesta definitiva al caso en comento con la advertencia
que frente a la misma no procede ninglin recurso y se solicita a la Contraloria Auxiliar
de Participacion Ciudadana que proceda a cerrar la PQRSD 346 de 2019.

Atentamente,

ek ATJ_——JL: \

CARLOS ALBERTO TRUJILLD VERGARA
Contralor Auxiliar
C.AAF. TELECOMUNICACIONES

Elaborg; Joseé Luis S,
Revisd: Carlos Alberto T,
Transcriptor: Jesus Antonio R.
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La Contraloria General de Medellin en ejercicio del Control Fiscal Macro que de
acuerdo a las competencias asignadas por el articulo 268 de la Constitucion Politica,
debe entenderse como el examen sobre el comportamiento de las finanzas publicas
vy el grado de cumplimiento de los objetivos de las mismas, sobre |la consistencia de
la politica fiscal e igualmente estimar y analizar los costos incurridos en su
glecucion; en atencién a |as peticiones formuladas por los concejales después de |a
presentacion del Informe Fiscal y Financiero vigencia 2016, ha realizado un analisis
sobre los resultados de las empresas UNE EPM Telecomunicaciones S.A., asi como
a las premisas que permitieron la fusion entre la operadora pablica v Millicom Spain
Cable S.L., atendiendo su impacto y trascendencia respecto a las finanzas
municipales.

El ejercicio del Control Macro realizado, se encuenira contenido en el presente
informe, el cual se pone a disposicién del Concejo de Medellin, para lo de su
competencia en materia de control politico v de la ciudadania en general para lo
relativo al control social.

Recordemos que el Concejo de Medellin mediante el acuerdo 17 de 2013, concedio
las autorizaciones necesarias para trasformar la naturaleza juridica de UNE EPM
Telecomunicaciones S.A., asi como la modificacién de su composicion accionaria.
En el marco de los acuerdos de fusién, se estipuld que el control administrativo y
operativo de |a sociedad quedaria en cabeza de Millicom Spain S.L,

Una vez surtidas las aprobaciones por parte de los Tenedores de Bonos de UME, la
Superintendencia de Industria Comercio y Turismo, la Autoridad Nacional de
Television y la Superintendencia Financiera de Colombia, se firmé la escritura
publica de fusion el 14 de agosto de 2014 y se efectud el correspondiente registro
ante la Camara de Comercio de Medellin y en el Registro Mercantil de Madrid. De
conformidad con las estipulaciones del Acuerdo Marco y del Compromiso de Fusian,
s& crearon acciones con dividendo preferencial v sin derecho a voto, las cuales son
de propiedad exclusiva de EPM, con el fin que los accionistas ptiblicos (EPM v el
INDER) tuvieran conjuntamente la mayoria de las acciones de UNE fusionada (50%
+ 1 accion), y el Grupo Millicom mediante el pago de una prima de control, gue le
permitio asumir el control administrativo v operativo de la Sociedad.

Ahora bien, es fundamental contextualizar las razones que dieron origen para que
se tomara la decision de dicha aprobacion, v en tal sentido, se extractaron algunos
aparies referidos en la exposicion de motivos que soporté el Acuerde 17 de 2013
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Plan 2011 — 2020.

Variable 2013 2014 2015 _ 2016 2017
Capex 441.674 450.422 454,297 MR ND
Ebitda 603.879 682.327 765.764 ND MO
Ingresos 2.213.540| 2.503.926| 2.775.768 ND ND
Litilidad Operacional 189.844 239.217 273.561 ND ND
Utilidad Neta 51.014 140.777 178.766 ND ND
Deuda 243.000 £43.000 £93.000 N ND
Capex/Ebitda 73,1% 65,1% 60,6% NA MA
Capex/Ingresos 20,0% 18,0% 16,7% MA A
Deuda/Ebitda 1,40 122 0,90 NA NA
Fuente: UNE EPM Telecomunicaciones.
Plan 2012 — 2031.
Variable Y 2013] 2014 2015|2016 2017
Capex 518.447 429,265 441.024 A48.652 MD
Ebitda 527.216 546.253 773.108 832.706 ND
Ingresos 2.218.978 2.492.749) 2.754.492| 2.935.716 MND
Utilidad QOperacional 86.376 1E88.691 310.941 363.983 ND
Utilidad Neta 63.050 139.028 233.308 287.386 ND
Deuda MO ND ND ND ND
Capex/Ebitda 98,3% 66,4% 57,0% 53,9% NA
Capex/Ingresos 23,4% 17,2% 16,0% 15,3% MA
Deuda/Ebitda MNA MA MA A MNA

Fuente: UNE EPM Telecomunicaciones.
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Los ingresos se establecian en $2.0 billones para el 2013 y llegaban hasta los $2.7
billones para el 2016; la utilidad operacional ondeaba entre una perdida de $37.000
millones y una ganancia de $157.000 millones para los citados afios, mientras que
la utilidad neta se auguraba que tendria una notable perdida por encima de $94.000
millones en el 2013 pero se recuperaria hasta obtener un monto de utilidad superior
a los $46.000 millones para la vigencia 2016.

Por su parte el Ebitda se previé que en el 2013 registraria una suma de $436.000
millones y que al 2016 bordearia los $730.000 millones. El comportamiento del
Capex seguiria siendo la variable de mas estabilidad, al disponer de unas
inversiones que se colocaban entre $466.000 y $449.000 millones respectivamente.
Ante estas nuevas proyecciones, el indicador Capex/Ebitda fue estimado en 106%
para el 2013 y del 61% al afio 20186; en lo referente a Capex/ingresos se considerd
que fluctuaba para dicho periodo entre el 20% vy el 26%.

Luego de haber abordado el escenario antes de presentarse la fusion, es necesario
conocer como se proyectd por parte del valorador, la firma MBA Lazard, las cifras
correspondientes a los afos siguientes a la operacion referida:

Proyecciones MBA Lazard

Variable 2013| = 2014 2015| . 2016 2017
Capex 395.133 416.111 407.662 413.211 391.050|
Ebitda 523.952 533.390 552.680 563.148 583.622
Ingresos 1.982.558) 2.079.535| 2.155.203| 2.235.108| 2.314.820
Utilidad Operacional 121.624 115.569 119.812 115.969 119.507
Utilidad Neta 47.039 -6.224 -5.979 -29.660] -32.468
Deuda 1.041.242 1,211,243 1.261.242 1.211.242 1.131.242
Capex/Ebitda 75,4% 78,0% 73,8% 73,4% 67,0%
Capex/Ingresos 19,8% 20,0% 18,9% 18,5% 16,9%
Deuda/Ebitda 1,99 2.7 2,28 2,15 1,54

Fuente; UNE EPM Telecomunicaciones.

Esta firma valoradora programaba ingresos para UNE del orden de $2.0 billones en
el 2013 hasta $2.2 billones para el 2016; la utilidad operacional oscilaba entre
$120.000 y $115.000 millones en el mismo periodo, mientras que la utilidad neta se
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En lo que tiene que ver con el Ebitda, se establecié que en el 2015 obtenia una
suma de $507.000 millones, con un incremento significativo en el 2019 al superar
los $1.1 billones. La inversion en Capex se estimé podria estar en un rango de
$576.000 millones a $635.000 millones respectivamente.

En consecuencia, el indicador Capex/Ebitda fue considerado en un 113% para el
ano 2015 y del 56% en el 2019; por lo pronto el Capex/ingresos se pensé que estaria
en el 25.2% y que éste se reduciria en el final del periodo al 19.1%. Por Ultimo, la
deuda/Ebitda se pronosticé iniciaba en la nueva compaiiia en 2.9 veces y que caeria
a 0.93 veces.

Después de hacer un recorrido por la informacién cualitativa y cuantitativa, tanto de
los momentos previos a la fusién como a la operacién misma, se sugiere evidenciar
el comportamiento real de las cifras, de tal suerte que permita observar el nivel de
cumplimiento de los diferentes planes, asi como la coherencia en la formulacién de
los mismos:

Resultados reales UNE 2013 — 2016.

Variable 2013 2004] < " 2015 . . 2016
Capex 4371 249 409,292 683.697 654.130
Ebitda 510.341 488217 599.217 661.549
Ingresos 2.040.890] 2.226.336| 2.318.260, 2.453.388
Utilidad Operacional 8.555 -19.612 -137.737 -174.914
Utilidad Neta 45.200| -133.453 -273.156 -145.538
Deuda 1.315.097 1.266.056 1.953.785 2.437.536
Capex,/Ebitda 284,6% 83,8% 114 1% 98,8%
Capex/Ingresos 21,2% 18,4% 29,5% 26, 7%
Deuda/Ebitda 2,6 2,6 33 37

Fuente: UNE EPM Telecomunicaciones.

Los ingresos pasaron de $2.0 billones en el 2013 a $2.4 billones para el afio 20186;
situacidn contraria sucedié con la utilidad operacional, la cual inicid el periodo de
analisis en un valor positivo de $8.555 millones y descendid a una péerdida por
$174.914 millones, caso similar ocurric con la utilidad neta, al pasar de $45.200
millones a una pérdida de $145.539 millones.
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deuda programada, lo que origino al 2016 una deuda/Ebitda de 3.7 veces cuando
estaba definida en 3.2 veces. En consecuencia, con mas deuda y mas inversion, se
registraron negativos resultados contables.

De otro lado, si se compara las metas trazadas en el plan post fusién con los
resultados reales, no sin antes advertir que dicho plan se terminé de elaborar a
principios del afio 2015, se puede observar que sobrepasan en su orden, variables
tales como el Capex, Ebitda e ingresos, por $214.040 millonas, $35.930 millones y
$28.575 millones para los afios correspondientes del 2015 y 2016.

La utilidad operacional se incumplié en $112.176 millones; es preciso aclarar, que
para estos afios se tenia contemplada una pérdida que sumaba $200.475 millones
y se contabilizdé una pérdida de $312.651 millones. lgualmente se esperaba que se
presentara perdida neta, en vez de ganancias, por $409.727 millones y en suma se
produjeron cifras negativas en $418.695 millones, es decir $8.968 millones
superiores a las inicialmente previstas.

A nivel de indicadores Capex/Ebitda y Capex/ingresos, éstos fueron calculados en
promedio con 94.9% y 23.7%, mientras las ejecuciones reales indican 106.5% vy
28.1% respectivamente. Las obligaciones de deuda gue se preveia rondara los $1.4
billones ascendieron a $2.4 billones, lo que provoco gue el indicador deuda/Ebitda
se elevara de 1.9 veces a 3.7 veces, es decir que este aumento de deuda no se ha
visto recompensado en mejores resultados en términos de utilidades.

Por dltimo, es estrictamente necesario realizar el analisis sobre lo que se proyectaba
financieramente para UNE antes de solicitar la autorizacion al Concejo® versus los
pronodsticos post fusion.

En tal sentido, los nimeros post fusién marcaban que el Capex para las vigencias
2015y 20186, afos en los cuales es posible hacer la comparacion, se deberia invertir
$234.110 millones por encima del plan 2012 — 2031 ($1.123.786 millones vs
$889.676 millones); mientras que el Ebitda se anunciaba que se reduciria en
$380.578 millones ($1.225.236 millones vs $1.605.814 millones), lo propio ocurria
con los ingresos, al disminuir la suma de la proyeccion en $947.135 millones
($4.743.073 millones vs $5,690.208 millones).

lgualmente la utilidad operacional se planeaba tuviera una merma en las cifras de
$875.399 millonas ($-200.475 millones vs $674.924 millones); asi mismo, la utilidad

* Para ello se ha tomade come referente el escenario del plan 2012 — 2031.
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Variable | P1an2012 2031 |Valoracién Lasard | plan posthusion. | Restiftados reales
Capex * 889.676 820.873 1.123.786 1.337.826
Ebitda * 1.605.814 1.115.828 1.225.236 1.261.166
Ingresos * 5.690.208 4.354.311 4.743.073 4.771.648
Utilidad Operacional * 674.924 235.881 -200.475 -312.651
Utilidad Neta * 520.694 -35.639 -409.727 -418.695
Deuda ** ND 1.211.242 1.360.000 2.437.536
Capex/Ebitda*** 55, 5% 73,6% 94,5% 106,5%
Capex/Ingresos **= 15,6% 18,7% 23,7% 281%
Deuda/Ebitda ** MNA 22 1,9 3.7

Fuents: UNE EPM Telecomunicaciones: caleulos equipo auditor.

*: Suma de Ios afios 2015 y 2016
" Valor deuda y su maltiplo 2 2016
***: Indicador promedio 2015 — 2016,

CONCLUSIONES

La fusién no terminé prediciendo para UNE mayores incrementos en las cifras
estimadas antes de la misma, lo cual invitaba a pensar que el panorama financiero
para la empresa no iba a mejorar con |z negociacion en cuestion. Esto nos debe
llevar a reflexionar sobre un asunto significativo en materia de gestion de recursos,
Y e5 que los administradores tienen una responsabilidad de maximizar dichos
recursos, y si bien es cierto que acertar en un cien por ciento los planes de negocios
es algo que en la practica suele ser complejo, toda vez que en la ejecucién de éstos
S€ presentan una serie de imponderables y de situaciones que afectan a las
organizaciones, no es menos cierto que tales incumplimientos hace que se tengan
que modificar los planes y en algunos casos terminan cambiandolos, lo que
perjudica las rentabilidades esperadas por los duefios de las entidades, que para
este caso son los ciudadanos que construyeron tal patrimonio publico.

Con la decision adoptada por la Administracién anterior, se pretendia como uno de
los ejes trascendentales, rentabilizar la operacion del negocio en el corto v mediano
plazo, situacién que por los resultados presentados, no se ha dado estricto
cumplimiento a este importante cometido municipal; de tal suerte que las
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En resumen, el analisis anterior permite inferir que si no se revierte esta tendencia,
es probable que se tenga que hacer una capitalizacion por parte de los accionistas,
riesgo que precisamente era lo que se pratendia evitar con la citada fusion.

Los resultados financieros registrados por UNE en el periodo 2011 — 2013 sugerian
que habia que tomar decisiones gerenciales al respecto; no obstante, lo que se
concluye a la luz de este diagndstico, es que la fusion con Millicom Spain Cable no
ha sido la mas acertada, en atencion a las cifras reflejadas en el presente estudio.
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Seiior
Personero Municipal de Medellin
Despacho

Referencia: Peticion de informacién y documentos.
Asunto: Fusién UNE - Millicom

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA mayor de edad, identificado como aparece
bajo mi firma, con fundamento en el articulo 23 de la Constitucion y la Ley 1755 de
2015, elevo a su Despacho peticion en interés particular relacionada con la fusién
UNE — Millicom previa a la cual el Concejo de Medellin expidié el Acuerdo Municipal
017 de 2013 (tramitado como Proyecto de Acuerdo 106 de 201 3) cuya exposicion
de motivos fue objeto de algunas inquietudes por parte de la Personeria Municipal
de Medellin formuladas a través del oficio 201301009407740FE del 22 de abril de
2013.

OBJETO
Solicito respetuosamente:

1. Se informe si las inquietudes formuladas por la Personeria Municipal de
Medellin al Proyecto de Acuerdo 106 de 2013 fueron respondidas por el
Concejo Municipal de Medellin.

2. S8i la Personeria Municipal de Medellin promovié proceso disciplinario por
causa de la fusion UNE = Millicom, y de ser asi-

- Favorinformar el o los investigados en dicho proceso;
- La imputacién formulada:
- El sentido de la decision tomada en el proceso disciplinario.

3. Si la Personeria Municipal de Medellin ha tramitado algin proceso
disciplinario por decisiones empresariales tomadas por los directivos de



Sociedades de Economia Mixta o Empresas Industriales y Comerciales
Municipales, en cuyo caso:

- Favor informar el o los investigados en dicho proceso;

- La imputacién formulada;

- El sentido de la decision tomada en el proceso disciplinario.
NOTIFICACIONES
Las recibiré en La Carrera 77b No 60 — 81, Interior 115, Cr Los Almendros,

Medellin. Y al email: lufepemo@amail.com, ccelis22@yahoo.com,
jucloro@gmail.com

Atentamente,

Z )

Z
LUIS FERNANDO PELA‘EZ MONTOYA.
C.C 71.719.088 de Medellin.
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Referencia: Peticién de informacién y documentos.
Asunto: Fusién UNE - Millicom

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA mayor de edad, identificado como aparece
bajo mi firma, con fundamento en el articulo 23 de la Constitucion y la Ley 1755 de
2015, elevo a su Despacho peticion en interés particular relacionada con la fusion
UNE - Millicom previa a la cual el Concejo de Medellin expidié el Acuerdo Municipal
017 de 2013 (tramitado como Proyecto de Acuerdo 106 de 2013).

OBJETO
Solicito respetuosamente:

1. Se informe si la Procuraduria Depariamental de Antioquia promovid proceso
disciplinario por causa de la fusién UNE — Millicom, y de ser asi:
- Favor informar el o los investigados en dicho proceso;

- La imputacion formulada;
- El sentido de la decision tomada en el proceso disciplinario.

2. Si la Procuraduria Departamental de Antioguia ha tramitado alglin proceso
disciplinario por decisiones empresariales tomadas por los directivos de
Sociedades de Economia Mixta o Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, en cuyo caso:

- Favor informar el o los investigados en dicho proceso;
- La imputacion formulada;

- El sentido de la decision tomada en el proceso disciplinario.



NOTIFICACIONES

Las recibiré en La Carrera 77b No 60 — 81, Interior 115, Cr Los Almendros,
Medellin. Y al email; lufepemo@gmail.com, ccelis22@yahoo.com,

jucloro@gmail.com

Atentamente,

LUIS FERN PELAEZ MONTOYA.
C.C 71.719.088 de Medellin.



v L — R e T

1

B EESOSEETRLESAT v 03/200 w5 MM'M“HW"UM MM
PPy Fachimeiin TR IEIRNY DE SrEscoy R EF LS Bl D N 1 AL . Facha Prog. Enlrega:25 /09 {2018
Codigo COSSER: 1 -4 - 175 FAl‘:TuHA DE VENTA MNo.: EG58 5575 GUIA No.: 9402082819
CARRERA T7 B #6081 BT 115 (NOUBAE LEGILE 7 81) BOG DOCUMENTO UNITAR PZ- 1
LUIE FERNARDO PELAEZ 11 10 i BOGOTA
Talical: 3003860348 Cad. Postal 060034 =
Ciudad: MEDELLIN Dpio: ANTIGOUIA CUNDINAMARCA  CONTADO
Pais. COLOMEBIA D.10T: 71712088 C9 pNORMAL [ TERRESTRE

Emad; FACSTURS HET RAVIENTR ¥
TR ot CARRERA 5 # 15 - 80 TEL 5676750

OHYLYNILS3O

{if PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

[ Talfcal: IGA21 97 D.1/MIT: 51580
Pais: COLOMBIA Cod. Postal: 110321
-

REPAFEENTACHIN GRAFICA OF LA FACTURA DE YENTA ELECTRONGCA
CUFT- haledfii e hTd 34 eiraeis 1 1474 tanftita 0 1 50

SO s o & 1L N BpIeEar] S50l MIN (| BOLY DR A GEE N ST e LTETER L IT LT
N ENN EE

; Dice Cantener: DOCUMENTHS.
GUIA No. 3102082819 Er""m‘m'm Vol (Pzf / | Pese Pz (Kgh
Vi Fista: 50 oty Pesn {Vod);, Poso{Kg) 100
L TERTTRT ) e e

ur, Mensajerls sxpress: § 10,000 by, Botsa seguncsd;

Wi Totat 3 10,350 Hiox Scheegets: .

Vr.a Cobrar; 50 Guila Rslneno Sahrepona:

DEGS-OL-JUmF b Y a
.:-!Iqr._.mr; E |tw--\,m-s‘r:l“:-mmmmm::mu::ﬁmmum@mhmsnmmmm ri’-ll:nhn i Bech *

. piet) "
BAER 2Rt R Rarpes b Frisnaidl 5 Aee N B FTAD 38 Fromcoode 3 Detl FEAORERL Q8 JalE B Ecan e e 8l = ‘P"‘-‘ﬂﬁ"*l——* W LT
RN rir e i LS i SR SPASTIEEE.CP 1 R S b (1 (TR0 Fre ' AR PABL ——




Sefior
Procurador General de la Nacion
Despacho

Referencia: Peticiéon de informacion y documentos.
Asunto: Fusién UNE - Millicom

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA mayor de edad, identificado como aparece
bajo mi firma, con fundamento en el articulo 23 de la Constitucién y la Ley 1755 de
2015, elevo a su Despacho peticién en interés particular relacionada con la fusion
UNE — Millicom previa a la cual el Concejo de Medellin expidio el Acuerdo Municipal
017 de 2013 (tramitado como Proyecto de Acuerdo 106 de 2013).

OBJETO
Solicito respetuosamente:

1. Se informe si la Procuraduria General de la Nacién promovié proceso
disciplinario por causa de la fusion UNE — Millicom, y de ser asi:
- Favor informar el o los investigados en dicho proceso;

- La imputacién formulada;
- El sentido de la decision tomada en el proceso disciplinario.

2. Si la Procuraduria General de la Nacion ha tramitado algln proceso
disciplinario por decisiones empresariales tomadas por los directivos de
Sociedades de Economia Mixta o Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, en cuyo caso:

- Favor informar el o los investigados en dicho proceso;
- Laimputacién formulada;
- El sentido de la decision tomada en el proceso disciplinario.



NOTIFICACIONES

Las recibiré en La Carrera 77b No 60 — 81, Interior 115, Cr Los Almendros,
Medellin. Y al email: lufepemo@amail.com, ceelis22@yahoo.com,
jucloro@gmail.com

Atentamente,

|
LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA.
C.C 71.719.088 de Medellin.
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Medellin, septiembre 27 de 2018

Sefor

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA
Carrera 77B Nimero 60 — 81 interior 115
lufepemo@gmail.com
ccelis22@yahoo.com

jucloro@fmail.com
Medellin

ASUNTO: Respuesta a Peticion

Cordial Saludo;

Con el fin de dar respuesta a su derecho de peticion, se le manifiesta lo siguiente:
Frente al numeral 1 de su escrito:

Ha de entender que por virtud del articulo con el articulo 28 de la Ley 1437 de

2011 reza: “salvo disposicion legal en contrario, los conceplos emitidos por las autoridades como
respuestas a peliciones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligaforio
cumplimiento o efecucian”.

Es asi, como se aclara que de las recomendaciones o concepto que en su
momento hiciera esta Agencia del Ministerio Plblico al mencionado Proyecto de
Acuerdo 108 de 2013, no es ni vinculante para la entidad, ni de obligatorio
cumplimiento para la Corporacién Concejo de Medellin; a efectos de lo anterior se
le adjunta a esta respuesta la copia de concepto emitido en esa época y de
consideraciones de esta Agencia del Ministerio Ptblico respecto del proyecto de
acuerdo en comento.
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Frente a los puntos 2 y 3 de su peticion, se le informa:

Que por informacign de la Personera Delegada 20 D, existen dos investigaciones:

La primera bajo la atencion ndmero 858677763-2016 la cual se archivo
el dia 14 de marzo de 20017 cuya denuncia fue del sefior JESUS
MARIA LOPEZ VELASQUEZ,, Presidente de UNIGEEP, Unién Sindical
Grupo EPM mediante la cual da a conocer que le eleva un derecho de
peticion al sefior alcalde de Medellin por las presuntas irregularidades o
presunta estafa que le hicieron a Medellin con la fusién de une Millicon.

La segunda con la atencion nimero 858756938-2017 la cual se archivo
el dia 11 de febrero de 2019, cuya denuncia fue interpuesta por UNION
SINDICAL GRUPO EMPRESARIAL EPM UNIGEEP en cabeza de su
presidente el sefior JESUS MARIA LOPEZ VELASQUEZ, mediante la
cual da a conocer unos hechos por supuestos actos de corrupcién dado
que segun UNIGEEP nadie da respuesta sobre el paradero de los
dineros que dicen que Millicon le entrego a EPM y al Municipio de
Medellin, para hacerse al control de UNE EPM Telecomunicaciones.
Anexo archivo de la indagacién.

Se llev en el afio 2014 con un archivo el quejoso fue el sefior Jorge
Uriel Naranjo Cinfuentes; “supuestamente haber desconocido el &mbite de sus
competencia y direccionar el {ramite de un acuerdo, para la transformacion de la
naturaleza jurldica y composicion accionaria de UNE EPM Telecomunicaciones con la
empresa multinacional MILLICOM" Archivo del 4 de septiembre de 2015

De la informacion manifestada se aportan los actos administrativos para su
conocimiento y asi se le da respuesta oportuna y clara a su solicitud.

AteTmente,
'. —
o i rj__.u = _/Q\

JUAN EDUARDO CUADROS ACOSTA
Lider de Gestion Juridica
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AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR

Febrero 13 de 2017

AVERIGUACION DISCIPLINARIA Nro. 858738480-2016

La Personera Delegada 17D de la Personeria de Medellin, en uso de las
facultades conferidas en el numeral 4° del articulo 178 de la ley 136 de 1994 y
con fundamento en el articulo 150 del Cédigo Disciplinario Unico Ley 734 de 2002,
la Circular 021 del 10 de julio de 2001 de la Procuraduria General de la Nacion, y
de acuerdo a queja interpuesta ante esta agencia del Ministerio Publico, por el
sefior JESUS MARIA LOPEZ VELASQUEZ, Presidente de la UNION SINDICAL
GRUPO EMPRESARIAL EPM, mediante la cual da a conocer presuntas
irregularidades tales como:

‘la documentacion que le estoy remitiendo contiene conductas que muy
posiblemente prueban una estafa a la Ciudad de Medellin y al estado Colombiano,
debido a las connotaciones negativas de fondo que se estan namando en la
relacion de hechos delicados enunciados en el Derecho de Pelicion que le
radicaramos al nuevo sefior Alcalde FEDERICO GUITIERREZ ZULUAGA. Las
investigaciones pertinentes a que haya lugar, las fundamento en las normas que
defienden el patrimonio publico contenido en los bienes, recursos y empresas de
la Nacion Colombiana”.

Con fundamento en lo anterior la Personera Delegada 17D, y con la finalidad de
verificar la ocurrencia de los hechos, determinar si son constitutivos de falta
disciplinaria, identificar e individualizar al servidor publico presuntamente
comprometido y establecer si se ha actuado al amparo de una causal de exclusion
de la responsabilidad, el despacho dispone la apertura de Indagacion Preliminar
en contra de INDETERMINADOS

Asi las cosas y con fundamento en lo anterior la Personera Delegada 17D,

RESUELVE

JALOZAND #Halencidn: BEBETTTES
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PRIMERO: Iniciar INDAGACION PRELIMINAR en los términos del articulo 150 de
la ley 734 de 2.002, en contra de INDETERMINADOS.

SEGUNDQ: Practicar las siguientes pruebas:
DOCUMENTALES:

e Oficiar a la Secretaria de Suministros y Servicios, con el fin de que
procedan a enviar toda la trazabilidad dada al derecho de Peticién radicado
por el sistema de PQR, dirigido al sefior Alcalde de la ciudad con fecha
15/01/2016, Radicado numero 2016PP002949N01.

TERCERO: Recoger la actuacion disciplinaria por duplicado, atendiendo a los
requisitos formales exigidos por el articulo 96 de la Ley 734 de 2002.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

YENNY TERESITA SERNA MONTOYA
Personera Delegada17D.

Area Disciplinaria Unidad

Vigilancia de la Conducta Oficial.

JALOZANOD #atencidn: 858677763
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AUTO DE ARCHIVO EN INDAGACION PRELIMINAR

Septiembre 4 de 2015

Averiguacion Disciplinaria Nro.11213-2014

1. ORIGEN DE LA INDAGACION

La presente indagacion tiene su origen en los hechos puestos en conocimientos
en la Procuraduria General de la Nacién el 22 de agosto de 2014 por el
sefior JORGE URIEL NARANJO CINFUENTES en contra del sefior Alcalde de
Medellin, ANIBAL GAVIRIA COREA, ALBA MARIA QUINTERO ZAPATA,
Secretaria General de la Alcaldia de Medellin, JUAN ESTEBAN CALLE
CORREA, Gerente de EPM, MARC EICHMANN, Presidente de Une
Telecomunicaciones, Concejales de Medellin.

De conformidad con Auto de Apertura de Indagacion Preliminar del 29 de octubre
de 2014, expedido por la Procuraduria Provincial del Valle de Aburra por
“supuestamente haber desconocido el ambito de sus competencia y direccionar el
tramite de un acuerdo, para la fransformacién de la naturaleza juridica y
composicién accionaria de UNE EPM Telecomunicaciones con la empresa
multinacional MILLICOM", se resuelve:

“ _ PRIMERO: Iniciar Indagacién prefiminar contra el sefior Anibal Gaviria Correa, en su
condicion de Alcalde de Medellin. ..

(...) QUINTO: Complisese copias de la presente providencia y de la queja con destino a
la Procuraduria Regional de Antioguia, para lo de si conocimiento en relacion a los
concejales de Medellin

SEXTO: Compulsese copias de la presente providencia y de la queja con destino a la
Personeria de Medellin, a efectos que aclive sus competencias disciplinarias, en cuanto
los funcionarios del nivel municipal indicados en fa parte motiva de este auto...”

El 3 de febrero de 2015, la suscrita personera delegada emite Auto de Indagacion
Preliminar en contra ALBA MARIA QUINTERO ZAPATA en calidad de Secretaria
General de la Alcaldia de Medellin, JUAN ESTEBAN CALLE CORREA en calidad
de Gerente de EPM, MARC EICHMANN en calidad de Presidente de Une
Telecomunicaciones, por presuntas irmegularidades en el ejercicio de sus
funciones con el tramite del Proyecto de Acuerdo 106 de 2013 que finaliza con la
expedicion del Acuerdo 17 de 2013 por medio del cual se otorga autorizacion para



la fusion por absorcién de UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A, donde las
actas de debates y las enmiendas al proyecto de acuerdo presentan vicios.

En desarrollo de la indagacion se allegaron al informativo, las siguientes pruebas:

- Oficio suscrito por este despacho y dirigido al doctor Fabio Humberto Rivera
Rivera en calidad de Presidente del Concejo de Medellin, a fin de que remita copia
del Acuerdo 17 de 2013, de las actas de estudio y ponencias del primer y segundo
debate. Folio 44

-Oficio suscrito por este despacho y dirigido al doctor Martin Adolfo Arango Franco
en calidad de Secretario General de la Alcaldia de Medellin a fin de que remita
copia del proyecto de acuerdo 106 de 2013, los documentos que sirvieron de
fundamento y el informe presentado por Une Epm Telecomunicaciones. Folio 46

-Oficio de respuesta suscrito por doctor Martin Adoifo Arango Franco en calidad de
Secretario General de la Alcaldia de Medellin. Folio 57 al 253.

-Oficio de respuesta suscrito por el doctor Fabio Humberto Rivera Rivera en
calidad de Presidente del Concejo de Medellin. Folio 254 y 255.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Con base en la queja presentada se evidencia que los hechos a investigar
consisten en presuntas irregularidades en el ejercicio de sus funciones con el
tramite del Proyecto de Acuerdo 106 de 2013 que finaliza con la expedicion del
Acuerdo 17 de 2013 por medio del cual se autoriza la fusion por absorcion de
UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A, y donde posiblemente las actas de
debates y las enmiendas al proyecto de acuerdo presentan vicios.

De conformidad con la norma constitucional en sus articulos 313 y 315, se
establecen como competencias del Concejo Municipal, y en relacion con el caso
en estudio, la regulacion de los servicios que se prestan en la jurisdiccion territorial
y aprobacion de las formas societarias con las que operan estos servicios. De
igual forma, se encuentra dentro de las funciones, las siguientes: 1 Reglamentar
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio”. 6.
“Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracion comespondientes a las distintas
calegorias de empleos, crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos
publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucién
de sociedades de economia mixta”. (Negrillas propias). Finalmente, el articulo
315 numeral 4 manifiesta que es funcion del Concejo “Suprimir o fusionar
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entidades y dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos
respectivos”.

En este mismo sentido, se puede observar de las pruebas obrantes en el
expediente que la iniciativa del proyecto de Acuerdo 17 de 2013 se encuentra
radicada en el Alcalde de la ciudad, quien solicita autorizacion al Concejo para la
transformacién vy modificacion de la composicién accionaria de UNE EPM
Telecomunicaciones S.A., asi como la cesitn a terceros de la administracion, gestion y
operacion de su negocio, todo esto, fundamentado en el articulo 97 de la Ley 489 de 1998.

En consecuencia, es procedente afirmar que para la expedicion del Acuerdo 17 de 2013
participaron el Alcalde de la ciudad quien era el competente de solicitar al Concejo la
autorizacion de la transformacion de la naturaleza juridica y composicién accionaria de
UNE v, el Concejo municipal que era el competente de autorizar o no, dicha
transformacion.

En este orden de ideas, la participacién de los doctores ALBA MARIA QUINTERO
ZAPATA, en calidad de Secretaria General de la Alcaldia de Medellin, JUAN
ESTEBAN CALLE CORREA, en calidad de Gerente de EPM, MARC EICHMANN,
en calidad de Presidente de Une Telecomunicaciones consistid en un apoyo en la
exposicion de motivos del Proyecto e Acuerdo No 106 de 2013 presentado por el
Alcalde de Medellin al Concejo de la ciudad, por lo tanto no era quienes debido a
su competencias tomaran decisiones de iniciativa o autorizacion en la
transformacion del ente descentralizado. En otras palabras, fue el Alcalde quien
impulsé el proceso mediante la presentacion de un Proyecto de Acuerdo, y el Concejo
analiz6, estudid y decidid, sobre el contenido del mismo, por lo tanto, los funcionarios de la
administracién municipal no tomaban ningin tipo de decisiones por lo que no pudieron
incurrir en irregularidades en el trdmite de expedicion del proyecto de acuerdo antes
mencionado.

Ahora y en relacion con los posibles vicios que pueda tener el acto administrativo-
Acuerdo 017 de 2013-, se hace procedente informar al quejoso que el competente
para dicha revision es la via jurisdiccional la cual podra accionar conforme a las
reglas de control de los actos, contenidas en la parte segunda del Cddigo
Contencioso Administrativo, no siendo competente este despacho para
pronunciarse sobre la legalidad del acto.

De igual forma, se hace necesario aclarar que producto de la queja que
fundamenta la averiguacion disciplinaria de la referencia, la Procuraduria
Provincial del Valle de Aburra remite a la Procuraduria Regional de Antioquia la
queja a fin de que se tramite la misma en contra de los concejales de la ciudad, y

de igual forma; resuelve iniciar investigacion por estos mismos hechos en contra
del Alcalde de Medellin.

En consecuencia y en merito de lo expuesto, la Personera Delegada 17D de la
Personeria de Medellin,

RESUELVE



PRIMERO: ARCHIVAR la indagacion disciplinaria iniciada en contra de ALBA
MARIA QUINTERO ZAPATA, Secretaria General de la Alcaldia de Medellin,
JUAN ESTEBAN CALLE CORREA, Gerente de EPM, MARC EICHMANN,
Presidente de Une Telecomunicaciones, de conformidad con la parte motiva de la
providencia.

SEGUNDO: Nofificar la presente decision de archivo a los disciplinados ALBA
MARIA QUINTERO ZAPATA, JUAN ESTEBAN CALLE CORREA y MARC
EICHMANN y/o a sus apoderados si lo tuvieren, advirtiéndoles que de
conformidad con los articulos 111 y 115 de la Ley 734 de 2002, contra la decision
de archivo parcial emitida en la presente providencia procede el recurso de
apelacion en el efecto suspensivo, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion

TERCERO: Comunicar la presente decisién de archivo al sefior JORGE URIEL
NARANJO CINFUENTES en calidad de quejoso, informandole que contra la
misma procede el recurso de apelacién de conformidad con los articulos 111,112 y
115 de la ley 734 de 2002.

CUARTO: Una vez en firme la presente providencia remitanse el expediente
disciplinario, al archivo de Gestién del Area Disciplinaria de la Unidad Vigilancia de
la Conducta Oficial, tanto de su cuaderno original como de copias para que alli
sea conservado conforme a las tablas de retencion documental adoptadas por la
entidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADRIANA PATRICIA GALLEGO VELASQUEZ
Personera Delegada 17D
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AUTO DE ARCHIVO DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA
Once (11) de Febrero de Dos Mil Diecinueve (2019)
Averiguacion Disciplinaria Nro.858756938-2017
1. ORIGEN DE LA INVESTIGACION

Se origind la presente investigacion disciplinaria con el fin de esclarecer los
hechos denunciados por la UNION SINDICAL GRUPO EMPRESARIAL EPM
UNIGEEP en cabeza de su presidente el sefior JESUS MARIA LOPEZ
VELASQUEZ en contra de N.N Funcionarios de Empresas Publicas de Medellin
EPM por supuestos actos de corrupcion dado que segin UNIGEEP nadie da
respuesta sobre el paradero de los dineros que dicen que Millicon le entrego a
EPM y al Municipio de Medellin, para hacerse al control de UNE EPM
Telecomunicaciones.

2. DE LA INDAGACION PRELIMINAR

Con fundamento en el escrito anteriormente anotado, por auto del 16 de mayo de
2017, se dispuso adelantar indagacién preliminar con la finalidad de verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar si era constitutiva de falta disciplinaria e
i identificar al presunto disciplinado.

" En cumplimiento del Auto de Indagacién, se aportaron, entre otras, las siguientes
pruebas:

Pruebas Documentales:

s CD'que contiene Acuerdo Municipal N°45 de 2005, autorizacion para la
creacién de una empresa de servicios publicos oficial mediante la
transferencia del patrimonio que integra la Unidad Estratégica de Negocios
(UEN) Telecomunicaciones de Empresas Piblicas de Medellin E.S.P., y se
ordena el aporte de unas acciones a EE.PP.M E.S.P. Folio (13)

« CD que contiene copia del acuerdo 17 de 2013, el cual autoriza en los
términos del articulo 2, literal ¢) del Acuerdo 045 de 2005, la transformacion
de la naturaleza juridica y modificacién de la composicién accionaria de
UNE EPM Telecomunicaciones S.A., asi como la cesion a terceros de la

JALOZAMND #atencidn: B58756538
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administracién, gestion u operacion de su negocio, todo lo cual se hara de
conformidad con el articulo 97 de la Ley 489 de 1998,

» Copia de derecho de peticién de diciembre 16 de 2015 el cual fue remitido
por la Personeria de Medellin, y fue respondido por la Representate Legal
para ese momento de UNE la doctora Ana Maria Jiménez. Folio (13)

Pruebas Testimoniales:

* Declaracion de abril 19 de 2018 (ampliacién de informe) del sefior JESUS
MARIA LOPEZ VELASQUEZ, Presidente de UNIGEEP visible a folio (9).

» Declaracion bajo juramento rendida por el sefior GONZALO ALVAREZ
HENAO, el 27 de abril de 2018. Folios (15 y ss.)

3. DE LA APERTURA DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA.

De las diligencias practicadas en la etapa de indagacién preliminar se aportaron
suficientes elementos de juicio para que mediante auto de mayo 14 de 2018, se
ordenara la correspondiente investigacién disciplinaria en contra de los doctores
JUAN ESTEBAN CALLE RESTREPO, Gerente de EPM para la época de los
hechos y del sefior JORGE LONDONO de la CUESTA, Gerente General actual
de EPM Empresas Piblicas de Medellin, por los supuestos actos de corrupcion
dado que seglin UNIGEEP nadie da respuesta sobre el paradero de los dineros
que dicen que Millicon le entrego a EPM y al Municipio de Medellin, para hacerse
al control de UNE EPM Telecomunicaciones. Por otro lado, segun UNION
SINDICAL GRUPO EMPRESARIAL EPM UNIGEEP, el negocio se dio
supuestamente sin que existiera una norma habilitante, esto es, un acuerdo
aprobado por el concejo Unico competente para autorizar la enajenacion de
acciones y activos del estado o para la constitucion de economias de economia
mixta o empresas industriales o comerciales del estado y establecimientos
publicos.

En cumplimiento del Auto de Apertura de Averiguacion disciplinaria, se aportaron,
entre otras, las siguientes pruebas:

Pruebas Documentales:

. Copia de la escritura de constitucién de la Sociedad de Economia Mixta
que autorizé al Concejo de Medellin, mediante acuerdo 17 de 2013.
Folio (37 y ss.)
JALOZAND #atencion: 858756938
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A folio (72 y ss.) CD que contiene los siguientes documentos:

e Copia de la escritura de constitucion de la Sociedad de Economia Mixta

que autorizé al Concejo de Medellin, mediante acuerdo 17 de 2013. Folio
(37 y ss.)

I T T

« Original de la Certificacién laboral del Doctor JORGE LONDONO DE LA

CUESTA, en \a cual consta la fecha de vinculacion a EPM, suscrita por la

Jefe Unidad Compensacién y Beneficios EPM, Doctora MONICA MARIA
: CARDONA MARIN.

e Acta No. 018 la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas UNE EPM
Telecomunicaciones S.A. el 6 de agosto de 2014.

e Acuerdo No. 17 de 2013.

« Respuesta a requerimiento de agosto 28 de 2014 con el radicado numero
E201400004529, dirigida al Contralor Auxiliar Asuntos Administrativos de la
CGM el 11 de septiembre de 2014 por parte del Gerente General (E) de
EPM Doctor Wilson Chinchilla Herrera.

» El Informe Definitvo de Auditoria Especial Fusibn UNE EPM
Telecomunicaciones - Millicom, suscrita por el Contralor Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal EPM 1 Asuntos Administrativos y el Contralor
Auxiliar de Auditoria Fiscal Telecomunicaciones del 18 de diciembre de
2014.

+ Certificado de la Gerente Tesoreria EPM del 24 de marzo de 2015.

« Respuesta a requerimiento con radicado EPM 201520051822, del 9 de abril

de 2015, suscrito por la Dra. Claudia Maria Angel Gerente Gestiéon de
Inversiones.

« Respuesta definitiva a SPC-092 de 2015 a la solicitud presentada por Ta

3 Junta Directiva de Unién Empresarial Grupo EPM, de explicar el destino de

! los 3 billones de pesos, suscrita por la Contralora Auxiliar de Auditoria
Fiscal Municipio 1 del 23 de abril de 2015.

e Documentos de Cobro del Municipio de Medellin presentado a EPM.

JALOZANC #atencion: BSETSEAEE
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» Respuesta a derecho de peticion remitido por UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A. Radicado EPM 201620029799, del 29 de
febrero de 2016, dirigida a los sefiores JESUS MARIA LOPEZ
VELASQUEZ, Presidente UNIGEEP y GONZALO ALVAREZ HENAO,
Presidente de Movimiento Civico de Medellin y el Area Metropolitana,
suscrita por el Doctor JORGE LONDONO DE LA CUESTA, Gerente
General.

» Respuesta a derecho de peticion trasladado por el Municipio de Medellin a 1
UNE EPM Telecomunicaciones S.A, del 20 de abril de 2017, dirigida a los %
sefiores JESUS MARIA LOPEZ VELASQUEZ, Presidente UNIGEEP vy
GONZALO ALVAREZ HENAO, Presidente de Movimiento Civico de 4
Medellin y el Area Metropolitana, y suscrita por la Doctora ANA MARINA
JIMENEZ POSADA.

* Respuesta del 8 de noviembre de 2017 a derecho de peticién con radicado
del Concejo 20171020012561 y radicado EPM R20170120209824 y a
solicitud adicional de informacion con radicado del Concejo
20171020012801 y radicado EPM R20170120213419, dirigida al sefior
Concejal FABIO HUMBERTO RIVERA RIVERA y suscrita por el Doctor
Jorge Londono de La Cuesta, Gerente General EPM,

s e s e i

TESTIMONIALES

* Doctora MARIA ALEJANDRA GIL DUQUE, Gerente Juridica de
Crecimiento y Consolidacion, quien conocié los hechos objeto de
investigacion, asi como los derechos de peticion presentados por el quejoso
JESUS MARIA LOPEZ VELASQUEZ, Presidente UNIGEEP y el testigo
GONZALO ALVAREZ HENAO, Presidente Movimiento Civico de Medellin y
el Area Metropolitana.

» Oficio de la Doctora Beatriz Elena Estrada Tobén quien en su calidad de
apoderada de los aqui disciplinados y debido a que los argumentos de
defensa serian los mismos en solicitud de archivo de las presentes
diligencias, y en aras de del principio de economia procesal solicito la
equivalencia a las versiones libres para la cual estaban citados los Doctores
Juan Esteban Calle Restrepo y Jorge Londofio de la Cuesta, en la cual se
expuso lo siguiente: (...) En el presente escrito fundamentamos el
argumento segun el cual no concurrié responsabilidad disciplinaria alguna
en contra de mis representados. Lo anterior por cuanto: No existe tipicidad
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de la conducta del gerente actual de EPM, Doctor JORGE ALBERTO
LONDONO DE LA CUESTA, pues se posesiono en el cargo el 1 de enero
de 2016, conforme a la certificacién de la Jefe Unidad Compensacion y
Beneficios EPM que se aporta como prueba, y teniendo en cuenta que los
hechos investigados se cumplieron antes de esa fecha, es claro que no
desplego conducta relativa al objeto de investigacién, por lo que no
habiendo tenido ninguna participacion, se debe proceder a archivar el
proceso en su favor, conforme a los articulos 73, 164 y 210 de la Ley 734
de 2002. Adicional a lo anterior, existe atipicidad de la conducta del Doctor
JUAN ESTEBAN CALLE RESTREPO, porque en primer lugar, el proceso
de fusién por absorcién, por medio del cual UNE absorbié a Millicom Spain
Cable, S.L (en adelante Millicom Spain ), compafila que se disolvio sin
liquidarse, se llevé a cabo conforme a derecho; y en segundo lugar,
ademéas, porque la fusién perfeccionada el 14 de agosto de 2014, no
implico la compra de acciones ni la realizacién o recibo de pagos, ya que la
transaccion consisti6 bésicamenle en la entrega en bloque de los
patrimonios que cada una de las partes tenia en las empresas inlervinientes
en la citada fusién; y lo que ocurrié fue que con la integracion de los
patrimonios y la caja que tenfa Millicom Spain, al momento de la fusién, la
cual paso a UNE fusionada, fue posible el pago de dividendos, que hablan
sido decretados con base en utifidades retenidas de afios anteriores, a
favor de los accionistas durante los alias 2013 y 2014 - antes de
perfeccionarse la fusion por absorcion-(no se habian podido decretar antes,
por falta de, caja disponible por parte de UNE, pues dichos recursos habian
tenido que invertirse en el funcionamiento de fa Campania). Dichos
dividendos se pagaron al accionista EPM y posteriormente este los traslado
al Municipio de Medellin o se le giraron directamente al Municipio de
Medeliin en virtud del contrato de usufructo suscrifo entre EPM y el
Municipio de Medellin, mientras que el valor restante, fue ufilizado en
inversiones propias de EFPM, transacciones que también estuvieron
ajustadas al ordenamiento juridico. Sumado a to anterior, dichas sumas
se invirtieron en proyectos y obras de afto impacto social, como se explicara
en detalle en esta solicitud de archivo. La integracién de UNE y MIC se
llevo a cabo mediante una fusién por absorcion (en la cual UNE actud como
sociedad absorbente) y en la que a pariir del 14 de agosto de 2014, fecha
en la cual se otorg6 la escritura publica de fusién ante la Notaria 26 de
Medellin, e inscrita el mismo dia en la Camara de Comercio de Medellin,
MIC se disolvié sin liquidarse y transfirié en bloque, por sucesion universal,
todo su patrimonio a UNE. La fusién estuvo totalmente ajustada a derecho
pues: 1) ElI Concejo de Medellin, como competente para autorizar la
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transformacién de la naturaleza juridica y modificacion de la composicién
accionaria de UNE EPM Telecomunicaciones S.A., con respecto a las
restricciones impuestas por el Acuerdo No 45 de 2005 (Acuerdo que
autorizo la escisién del negocio de Telecomunicaciones de EPM y
consecuente la creacién de UNE), profirié el Acuerdo 17 de 2013, por
media del cual se (a) autorizé en los "términos de la articulo 2, literal c) del
Acuerdo 045 de 2005, la transformacion de la naturaleza Juridica y
modificacion de la composicién  accionaria de UNE EPM
Telecomunicaciones S.A, asi como la cesién a terceros de |[a .
administracion, gestién u operacién de su negocio, todo lo cual se hare de i
conformidad con el articulo 97 de la ley 489 de 1998 y (b) se establecieron
unos criterios que se debian tomar en cuenta en el acto de transformacién
de la sociedad y en la fusién, los cuales se han cumplido a cabalidad, como
se indica en detalle en el acédpite pertinente de este escrifo. 2)
Adicionalmente por mencionar algunas de las auforizaciones que se
framitaron, pero que se mencionaran en detalle més adelante, mediante la
Resolucion 1940 del 25 de junio de 2014, la Autoridad Nacional de
Television ("ANTV") concedié la autorizacion para el cambio de
compasicién accionaria de UNE en virtud de la fusién: a través de Ja
Resolucion 1323 del 1 de agosto de 2014, Ia Superintendencia Financiera
de Colombia ("SFC’) autorizé la fusion y la Superintendencia de Industria ¥
Comercio, autoridad en materia de competencia, autorizé mediante Ia
Resolucion 24527 de 2014 la integracion empresarial en los términos del
articulo 9 de la Ley 1340 de 2009. Antes de iniciarse la negociacién con
Millicom Intemational Cellular para adelantar la fusién, se advirtio que
existian utilidades que habian sido generadas en el negocio de
Telecomunicaciones de EPM de manera previa a la escisién que en 2006
originé la creacién de UNE (Autorizada por el por el Acuerdo No 45 de 2005
y formalizada mediante Escritura Piblica 2183 del 23 de Julio de 2006, de
la Notaria 26 de Medellin), razén por la cual dichas utilidades debian volver
a EPM y no quedarse en UNE con posterioridad a la fusion, pues si se
hubiere hecho asi, estas deberian haberse repartido entre todos aquellios | o
que hubieren ostentado la calidad de accionistas al momento de su o
distribucion, lo cual habria incluido a las 5 compafifas filiales de Millicom

International Cellular. Asi entonces una vez se perfecciond la fusién y se '
integraron los patrimonios, fue posible contar con caja disponible para il
proceder con el pago de los dividendos previamente decretados, por lo que,
se le garantizé al Municipio de Medellin un retomo de su inversién en
efectivo (pago de dividendos) en un corto plazo de alrededor de COP 1.42
billones, con los cuales, entre otros, capitalizé) el fondo "Medellin, ciudad
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para la vida", el cual tenia por objetivo generar mas de 27.000 empleos e
Inversiones en proyectos destinados al bienestar de la comunidad en temas
como educacién, salud, movilidad y seguridad. EI Municipio de Medellin,
suscribi6 contralo de Encargo fiduciario con Bancolombia, para
administrar la inversion y representar tanto el capital como sus rendimientos
en 4 seclores estratégicos del Municipio: Ciudad Escuela: construccion de
la ciudadela de la paz; 4 ciudadelas universitarias, 4 escuelas de misica y
el campus Medellin Innovation. Ciudad Segura: Ampliacion del nimero de
cuadrantes del Plan de la Policia hasta 500. Ciudad Saludable:
fortalecimiento del sistema de proteccion a la vida, centro diagnéstico de la
nifiez, construccion de un bloque para la atencién al paciente crénico con
discapacidad, adecuacion de las sedes de los sistemas de habitante de
calle y el Hospital General Sede Norte. Ciudad Sostenible: Parques del
rio Medellin, Jardin Circunvalar Plan Integral del Centro. Por lo que las
obras en las cuales se invirtieron tales recursos, son de alto impacto y
beneficio para la sociedad antioqueria. Igualmente, se debe tener en cuenta
que no corresponden a la realidad las premisas y afirmaciones del quejoso
y del testigo, pues a ambos se les explico a fravés de las respuestas a los
derechos de peticion, suscritas por los Doctores JORGE LONDORO DE LA
CUESTA y ANA MARINA JIMENEZ POSADA, que lo que realmente ocurrio
fue una fusién por absorcién y un pago de unos dividendos que se habian
decretado antes de la fusién y que por falta de caja no habia sido posible
pagarios. Asi mismo, me permito indicar que frente a mis representados no
ha confluido ilicitud sustancial alguna, puesto que justamente actuaron con
la finalidad de hacer prevalecer el interés general de contar con una
empresa mas competitiva, y enconirar altemativas que permitieran asegurar
la sostenibilidad del negocio de telecomunicaciones en el tiempo,
procurando un crecimiento rentable en el mediano y largo plazo, y con
capacidad para enfrentar la competencia y dinamica natural de este
negocio, y de esta manera, salvaguardar y potenciar el crecimiento del
patrimonio publico invertido en UNE y en Colombia Movil S.A. E.S.P.
("CM"), y lo perseguido se logré, pues han sido multiples los beneficios que
se han podido obtener con la fusion UNE-Millicom, entre los que se
encuentran:1) Permitio crear una compafiia mas fuerte y competitiva,
que se viene posicionando como lider en la provision de soluciones de
estilo de vida digital. 2) La nueva UNE, es decir, fusionada, cuenta con
cobertura nacional, infraestructura fija y movil, estructura comercial en la
mayoria de ciudades de Colombia, multiples canales de venta, capacidad
para prestar servicios convergentes fijo-moévil y contar con una de las redes
més extensa y redundante de la regién. 3) Gracias a la mayor dinamica
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comercial y a los ahorros propios de las economias de escala y alcance y
las sinergias producto de la fusicn, la compariia ha venido operando con
recursos propios permitiendo cubrir y financiar las inversiones por si misma,
posibilitando que los accionistas no hayan tenido que realizar
capitalizaciones para estas; 4) El grupo UNE fusionado ha obtenido
diferentes reconocimientos en los 4 afios después de la fusién, entre los
que se encueniran: a) Mejor Empresa de Servicios Piblicos y
Comunicaciones - Premio Andesco a la Responsabilidad Social Empresarial
(RSE) b) El Area Metropolitana del Valle de Aburrd reconocic el Programa
de Sostenibilidad por el compromiso con las mejores préacticas comerciales
en el cuidado de los recursos naturales, la reduccion de costos a través de
una mejor eficiencia y la capacitacion de las comunidades en el uso
responsable de la lecnologia. ¢) Reconocimiento Pacto Global y d) la marca
"TigoUne" fue escogida como la tercera marca més valiosa del pais, segdn
el reporte de Brandz Top 50 Latin American Brandz 2018, estudio realizado
por Kantar Millward Brown y el grupo WPP. Adicional a lo anterior. la
Contraloria General de Medellin, realizé la Auditoria Especial Fusién con
Millicom — UNE EPM Telecomunicaciones, en la cual concluyo, que "Se
pudo establecer que evidentemente la Administracion llevé a cabo la
aulorizacion dada por el Concejo de Medellin a través del Acuerdo 17 de
2013, la cual consistié en la transformacion de la naturaleza Juridica y la
modificacion de la composicion accionaria de UNE EPM
Telecomunicaciones S.A., asi como la cesién del control de la operacién de
la misma. Igualmente se constaté que UNE EPM Telecomunicaciones S.A.
cumplio con las autorizaciones que debian expedir las autoridades
gubemamentales para aprobar la solicitud de fusién. (...)". Por lo anterior,
un organismo de control, como la Contraloria General de Medellin, ya
audito en defalle -como se evidencia en el informe de auditoria que se
aporta como prueba documental- al contestar la queja definitiva SPC-092
de 2015 y al realizar la Auditoria especial y concluyé que la fusién estuvo
completamente ajustada a derecho, Io cual constituye un importante insumo
para la evaluacién de la Personeria en el presente proceso.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Concluida la etapa de Investigacién Disciplinaria, corresponde a este Despacho,
de conformidad con lo establecido en el articulo 153 de la Ley 734 de 2002, decidir
si es procedente proferir pliego de cargos o en su lugar ordenar el archivo de la
actuacién a favor de los disciplinados, de conformidad con el articulo 73 de la Ley
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734 de 2002 que hace referencia a las causales de terminacion del proceso
disciplinario.

El derecho disciplinaric como forma de ius puniendi del Estado tiene como
finalidad el “analisis de la conducta de los funcionarios o de los servidores publicos
o particulares que ejercen funciones publicas frente a sus deberes y obligaciones
o por la extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones, o por incurrir en
prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, que puede finalizar con la imposicion o no
de una sancion” , la cual debe respetar los derechos y garantias fundamentales de
los investigados.

De lo anterior, se deriva el analisis de aquellas acciones u omisiones constituiran
falta disciplinaria, y para ello es preciso determinar que no todo comportamiento
que realice un servidor publico en el ejercicio de sus funciones constituye un
comportamiento ilicito o reprochable, por ende ese comportamiento debe afectar
sustancialmente la funcién piblica y sus deberes funcionales o misionales, con el
fin de que no medie ninguna justificacion o ausencia de responsabilidad.

Los servidores piblicos en el ejercicio de las funciones propias de su cargo
pueden incurrir en una prohibicion, omitir un deber, violar el régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos e incurrir en algin conflicto de
intereses: este espectro de conductas han sido detalladas de forma clara por el
legislador y ello determina que se esté en presencia o no de una falta disciplinaria
y si la misma se cometié segln las modalidades de responsabilidad que admite el
Derecho Disciplinario como lo es el Dolo y la Culpa, de ello se deriva la imposicion
o no de una sancion.

Sea lo primero indicar que este despacho en la presente investigacion se baso en
determinar si los aqui disciplinados Doctores JUAN ESTEBAN CALLE
RESTREPO, Gerente de EPM para la época de los hechos y JORGE LONDONO
de la CUESTA, Gerente General actual de EPM Empresas Publicas de Medellin,
habian cometido o no supuestos actos de corrupcién ya que segun la UNION
SINDICAL GRUPO EMPRESARIAL EPM UNIGEEP nadie daba respuesta sobre
el paradero de los dineros que decian que Millicon le habia entregado a EFM y al
Municipio de Medellin, para hacerse al control de UNE EPM Telecomunicaciones.
Igualmente, a lo dicho respecto de que el negocio se habia dado supuestamente
sin que existiera una norma habilitante, esto es, un acuerdo aprobado por el
Concejo de Medellin Gnico competente para autorizar la enajenacion de acciones
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y activos del estado o para la constitucion de economias de economia mixta o
empresas industriales o comerciales del estado y establecimientos publicos.

Respecto a lo anotado anteriormente, es claro y de publico conocimiento que a
través del Acuerdo Municipal N°45 de 2005 se autorizé la creacion de UNE EPM
Telecomunicaciones y a través del literal C del mismo acuerdo se estipulo que:
c) La sociedad’ que: 'se “constifuya “tendrd personeria - juridica,
aufonomia administrativa'y patimonio propio. En-los estatutos de
la sociedad se consagrard que, sin autorizacion de oncejo
_ I, ésta’nio-podrd fransformarse en ofro fipo de socik
modificar: su_ composicion accionaria ni- ceder a fer
admirisiracion, gestion v operacion-de.su.negocio:
Que posteriormente a través del acuerdo 17 de 2013 se deroga el literal ¢ y se
concede una autorizacion y se dictan otras disposiciones asi:
ARTICULDO PRIMERO. Aulorizar en los terminos
del arliculo 2, lileral ¢) del Acuerde 045 de 2005, la
transformacion de la naturaleza juridica y modificacion de l1a
compaosicion accionaria de UNE EPM Telecomunicaciones
S.A., asl como la cesion a lerceros de la administracién,
geslion u operacion de su negocio, todo lo cual se hara de
conformidad con el articulo 97 de la Ley 489 de 1998,

De esta manera, le queda claro a este despacho que hubo una norma habilitante
la cual autorizé el Concejo de Medellin, para que dicho negocio entre UNE EPM
Telecomunicaciones S.A y Millicom Spain Cable se diera legaimente hecho que
se corrobora con la escritura publica N° Dos Mil Cuatrocientos Setenta y Uno
(2471) la cual se protocolizé en la Notaria Veintiséis (26) de esta ciudad visible a
folio (37).

Por otro lado, respecto a los supuestos actos de corrupcion en los que nadie daba
respuesta sobre el paradero de los dineros que decian que Millicon le habia
entregado a EPM y al Municipio de Medellin, para hacerse al control de UNE EPM
Telecomunicaciones, y para dar respuesta a uno de los interrogantes objeto de
esta investigacion se trae a colacion el informe de la Contraloria General de
Medellin, en el que se dio respuesta definitiva a peticion formulada por la Junta
Directiva de UNIGEEP Sindicato que igualmente informa a esta Personeria, razén
por la cual, para esta investigacion se tiene presente el informe definitivo
Auditoria Especial Fusién con Milicom-UNE EPM Telecomunicaciones la cual se
realizo para las vigencias de los afos 2013-2014 en el que no se encontraron
JALOZAND #atencion: 858756038
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hallazgos de ninguna indole ni disciplinarios, ni administrativos y mucho menos
fiscales en el cual se expone: Que en la primera aclaracion que realizé |a
Contraloria General de Medellin fue que la interpretacion que le dio la Junta
Directiva de UNIGEEP al valor total entregado al Municipio de Medellin de la
transformacion de UNE, en razén a que afirmaban, que producto de ésta el Ente
Municipal recibié $3 billones, cuande en el informe de este érgano de Control
Fiscal se expres6 $1.6 billones de cuentas por cobrar, cifra que contiene $1.4
billones transferidos al Ente Central. Mediante el Acuerdo Municipal 17 del 9 de
mayo de 2013, se autorizé la transformacion de la naturaleza juridica y la
composicidn accionaria de UNE EPM Telecomunicaciones S.A., asi corno la
sesion a terceros de la administracion, gestion y operacion de su negocio. En
consecuencia, la Junta Directiva de EPM aprobo el contrato marco para la fusién y
determiné que los recursos provenientes de la transaccion con Millicom
($1.420.610 millones) fueran recibidos por el Municipio de Medellin, para lo cual
en Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de UNE EPM
Telecomunicaciones S.A. el 6 de agosto de 2014 decreto dividendos a favor de
Empresas Piblicas de Medellin E.S.P. por USD$573.638.880,76, recibidos por el
Municipio .de Medellin en cumplimiento del contrato de usufructo firmado entre las
partes. El 14 de agosto de 2014 se firmd escritura publica de fusion entre UNE
EPM Telecomunicaciones S.A. y Millicom Spain Cable S.L., mediante la cual EPM
y Millicom cerraron la fransaccién para integrar sus intereses en los negocios fijo y
movil en Colombia, representados por UNE EPM Telecomunicaciones y sus
subsidiarias; y Colombia Maovil-TI1GO.

El Municipio de Medellin recibi6 los recursos provenientes de la fusion UNE
MILLICOM, en cuentas a su nombre, relacionadas en el siguiente cuadro:

Cuadro 1 ingresos por divisas (cifras en millones de pesos)
Fecha Monto | Banco i

Popular cuenta de ahormos N"220-180-27883-0
FMCV d

27M22013 | 218.835

21/0612014 | 104.000 Popular cuenta de ahorros N*220-180-27853-0 ‘

|FI'u'bG’|.F
21/08/2044 | 306,000 %anmlmhia cuentade ahorros N 10145000445

Popularcuenta de ahommos N°220-180-27883-0 |
MCY |
Popular cuenta de ahorros N* 220-180-27853-0
FMCY

Fopularcuentadeahorros N® 220-180-
27883-0 FMCY

23082014 | 200.204

031002014 86.775

08 10M2014 14.288
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Popular cuenta de ahorros N® 220-180-27883-0

21102014 | 200.204 EMCV

Abonado Bancolombia Ahorros N°101 45000445

21112014 | 200204 EMCY

Total . 1.420510

Igualmente, se tiene presente el Decreto 802 del 26 de mayo de 2014 mediante el
cual se constituyo y reglamenté el Fondo Medellin Ciudad para la Vida - FMCV,
estableci6 en el articulo 11 que le corresponde a la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Medellin el manejo administrativo de las inversiones y los pagos con
cargo a éstos, a través de una fiducia publica que se constituya para tal fin y/o
cuenta especial en el presupuesto municipal. Lo anterior implicé la contratacién de
una entidad financiera depositaria de los recursos, mediante la licitacién plblica
que adelanté el Municipio de Medellin, dirigida a las entidades fiduciarias que
desearan realizar el contrato con base en el porcentaje que cobrarian sobre los
rendimientos generados, la trayectoria y la capacidad financiera, proceso del cual
quedo seleccionado Bancolombia.

El contrato de Encargo Fiduciario 4600055493 suscrito entre el Municipio de
Medellin y Bancolombia S.A - Sociedad Fiduciaria, tiene por objeto de administrar
la inversion realizada en el Fondo Medellin Ciudad para la Vida (constituido y
reglamentado mediante Decreto Municipal 802 del 26 de mayo de 2014, de
conformidad con el numeral 7 del articulo 3 del Acuerdo Municipal 74 de 2013), a
fin de garantizar que los recursos se manejen bajo criterios de liquidez, seguridad
y rentabilidad, en un plazo de 60 meses contados a partir de la fecha de la firma
del acta de inicio (21 de agosto de 2014). Para constituir el encargo fiduciario se
entregaron $1.235.910 millones, los cuales al 31 de diciembre de 2014 generaron
rendimientos financieros por $12.961 millones, pago comisiones por la
administracion $54 millones y obligaciones con proveedores por $2.692 millones,
quedando un saldo al 31 de diciembre de 2014 de $1.246.125 millones,
representado en los 4 sectores estratégicos asi:

Ciudad Escuela: se tiene programado la construccion de la ciudadela de la paz y
la no violencia, 4 ciudadelas universitarias, 4 escuelas de musica y el campus
Medellin Innovation, con un saldo al 31 de diciembre de 2014 de $358.269
millones.

Ciudad Segura: se planed la ejecucion del plan 500, que consiste en la
ampliacion del nimero de cuadrantes del Plan de la Policia hasta 500 (estaciones
de policia de San Antonio de Prado y Guayabal, Central de Inteligencia, nueva
JALOZAND #atencion: B58756938
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sede 123 y centro de atencion penal e integral para victimas), con un saldo al 31
de diciembre de 2014 de $70.026 millones.

Ciudad Saludable: destinado a proyectos tales como: fortalecimiento del sistema
de proteccion a la vida, centro de diagnostico a la nifiez, construccion de un
blogue para la atencion al paciente cronico con discapacidad, adecuacién de las
sedes de los sistemas de habitante de calle y el Hospital General sede norte, con
un saldo al 31 de diciembre de 2014 de $90.088 millones.

Ciudad Sostenible: con proyectos como parques del rio Medellin, jardin
Circunvalar, Plan Integral del Centro, transporte plblico de Medellin, Metrocable
del Picacho y Tranvia de Ayacucho, con un saldo al 31 de diciembre de 2014 de
$727.742 millones.

Los $184.700 millones restantes ($1.235.910 millones mas $184.700 millones
igual $1.420.610 millones) estan representados en compromisos ejecutados,
antes de la apertura de la fiduciaria, en varios proyectos, tal como se detalla a
continuacién:

Cuadro 2. Proyectos ejecutados antes de la apertura de la fiduciaria Bancolombia

(cifras en millones de pesos)

Provecto walor
Plan 500 30.788
Plan 500 82
P laarm 500 115
. ProtacclBn «a Ia Vicia 813
| Proteccidn a |a Vida Q207
Proteccion a la Vida L
Hospital Maroriental 21
Jardin clreunwvalar 65.06:2
Jardin circunvalar 144
Parguas del rio 3158
Pargues del rio 13 109
Parques del rlo 226
Corredores fransporte 2435
Intervencldn centra =57
Intervaencldn centrn 1,304
Intearvancidn cantra 41
Urhversiciad \Wirtual 29
hiowa 6.597
Mo 29
allin vive sl 151
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Sapiencia 33
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Por dltimo, es importante recordar que la fusién es un negocio juridico, el cual
implica la transmision universal de derechos y obligaciones en donde se da origen
a una nueva sociedad como resultado de una fusion o absorcién social, la cual se
hace responsable ante toda autoridad por las obligaciones de las sociedades
absorbidas.

Lo anterior significa que la sociedad absorbente, también denominada como
nueva compariia o sociedad, adquiere todos los derechos y obligaciones de la
sociedad o sociedades disueltas cuando se formaliz6 el acuerdo de fusion y por lo
tanto todas estas solo subsistiran en relacién a la sociedad absorbente.

Al respecto, el Cédigo de Comercio define la fusién en el articufo 172 como:

“Habra fusion cuando una o mas sociedades se disuelvan, sin liquidarse, para ser
absorbidas por ofra o para crear una nueva.

La absorbente o la nueva compafiia adquirirad los derechos y obligaciones de Ia
sociedad o sociedades disueltas al formalizarse el acuerdo de fusion”.

Ahora bien, la fusién se perfecciona Gnicamente cuando la escritura que contiene
el acuerdo se inscriba en el registro mercantil del domicilio de la sociedad, de
conformidad con los requisitos que sefiala el articulo 158 del Cédigo de Comercio
para las reformas del conlrato de sociedad.

“Toda reforma del contrato de sociedad comercial debera reducirse a escritura
publica que se regisirara como se dispone para la escritura de constitucién de la
sociedad, en la Cadmara de Comercio correspondiente al domicilio social al tiempo
de la reforma.

Sin los requisitos anteriores la reforma no producira efecto alguno respecto de
terceros. Las reformas tendran efectos entre los asociados desde cuando se
acuerden o pacten conforme a los estatutos”.

En otras palabras, segin la Superintendencia de Sociedades la ley colombiana
considera que hay fusiones societarias cuando una o mas sociedades se

disuelven sin liguidarse para ser absorbidas por otra o crear una nueva, en este
caso la absorbente o la nueva compariia adquiere los derechos y obligaciones de
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las sociedades que se disolvieron; en Colombia solo se aceptan dos tipos de
fusiones, por creacion, la cual consiste en integrar una nueva sociedad por otras
compaiiias previamente existentes y la extincion de estas ultimas, o por absorcion
cuando una compafia adquiere el patrimonio social de otra, lo cual tiene como
consecuencia el aumento de capital de la absorbente.

Ahora bien, para el caso que nos asiste solo el Concejo de Medellin podia dar el
visto bueno es decir, la autorizacion para que dicha fusion se llevara a cabo dentro
de la legalidad como efectivamente se realizod a traves del acuerdo 17 de 2013 en
los términos del literal c) del Acuerdo 045 de 2005, transformando la naturaleza
juridica y modificando la composicién accionaria de UNE EPM Telecomunicaciones
S.A., asi como la cesidn a terceros de la administracion, gestion u operacion del
negocio con Millicom Spain Cable S.L.

Anotado lo anterior, le queda claro a este despacho que hubo respuesta sobre el
paradero de los dineros y de la legalidad de la fusién por absorcién del negocio
entre UNE EPM Telecomunicaciones S.A., y Millicom Spain Cable S.L.

Por lo tanto, no existe mérito para continuar con la investigacion disciplinaria y en
consecuencia procede el archivo definitivo del expediente de conformidad con el
inciso 3° del articulo 156 y 164 de la ley 734 de 2002.

En mérito de lo expuesto, El Personero Delegade 17D de la Personeria de
Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo de la investigacién disciplinaria iniciada en
contra de los Doctores JUAN ESTEBAN CALLE RESTREPO, con C.C 70.566.038
Gerente de EPM para la época de los hechos y de JORGE LONDONO de la
CUESTA, con C.C 70564.579 Gerente General actual de EPM Empresas Publicas
de Medellin como servidor pulblico de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO: Notificar la presente decision de archivo a los disciplinados JUAN
ESTEBAN CALLE RESTREPO y JORGE LONDONO de la CUESTA en la carrera
58 N°42-125 Ed. Inteligente y/o su apoderada Doctora Beatriz Estrada Tobdn en
la calle11 N°43 B 50 Of.501 Parque Empresarial Calle 11, advirtiéndoles que de
conformidad con los articulos 111 y 115 de la ley 734 de 2002, contra la presente
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providencia procede el recurso de apelacion en el efecto suspensivo, dentro de los
tres (3) dias siguientes a la notificacion.

TERCERO: No procede la comunicacién al quejoso toda vez que el origen de la
presente investigacion Publica, tuvo como soporte un informe de una entidad
Publica, en este caso de Empresas Publicas de Medellin UNION SINDICAL
GRUPO EMPRESARIAL EPM.

CUARTO: Una vez en firme la presente providencia remitanse el expediente
disciplinario Nro. 858756938-2017, al archivo de Gestién del Area Disciplinaria de
la Unidad Vigilancia de la Conducta Oficial, tanto de su cuaderno original como de
copias para que alli sea conservado conforme a las tablas de retencién
documental adoptadas por la entidad.

!

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o _. '. -
e T i

Personero Delegado 17D.
Area Disciplinaria Unidad
Vigilancia de la Conducta Oficial

=
e
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Asunto: Derecho de Peticién

Como ciudadana y concejal de Medellin, aciuandc en nombre propio y amparada
en el Derecho de Peticion, Articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia y la
ley 1755 del 30 de junio de 2015, acudo a usted con el fin de solicitar que de
respuesta a los siguientes interrogantes:

« ;Cuantos trabajadores han sido despedidos por la empresa del 1 de Julm

de 2016 a la fecha?

. Cuales son las razones por las cuales se han dado dichos despides?

¢ Se tienen proyectado realizar nuevos despidos en los proximos meses? En
caso afirmativo ; Cuantos?

e ,En qué consisten los acuerdos que se tienen con Ericsson y con Huawei
para contratar a los trabajadores de Une a traves de estas empresas?

» ;Cuantos trabajadores dejardn de ser empleados de Tigo-Une y pasaran a
serlo de Ericsson y Huawei? ;Bajo qué modalidad seran transferidos a
estas empresas? ;Sera una sustitucion patronal, una cesién de la posicion
contractual, una recontratacién o un proceso de tercerizacion?

<+ Centro Administrativo “La Alpufarra” Edificio Concejo de Medellin + Conmutador: 384 6368
+ www.concejodemedeliin.gov.ce 4+ e-mall: info@cencejodemedelin.gov.co CERTITICARD.

+ Medsliin - Colombia AT
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Medellin, 22 de abril de 2013

H. Concejala

AURA MARLENY ARCILA GIRALDO
Coordinadora de Ponentes

Concejo de Medellin

Ciudad

ASUNTO: Concepto juridico sobre proyecto de Acuerdo No.106 de 2013.

De acuerdo con la solicitud de Concepto Juridico respecto al Proyecto de Acuerdo
No. 106 de 2013 “Por medio del cual se concede una aulorizacion (UNE)", me
permito hacer el siguiente analisis juridico;

1. CONSTITUCIONALIDAD

En materia de servicios publicos domiciliarios, el articulo 365 de la Constitucion
Politica establece:

"ART. 365 —Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficienfe a todos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios ptiblicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, direcla o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y ofra camara, por iniciativa del
gobiermno decide reservarse determinadas aclividades eslratégicas o
servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas
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que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita”. '

La Constitucion Politica de 1991 prevé para regular la prestacion de los servicios
publicos un articulado especial en el Capitulo V del Titulo XIl denominado "De la
finalidad social del Estado y de los servicios publicos” calificandolos como
inherentes a sus fines esenciales y atribuyendo a este como funcién publica el
deber de asegurar su prestacion eficiente a los habitantes del territoric nacional,
todo ello en consonancia con la forma de organizacion politica denominada Estado
Social de Derecho, dando plenas garantias y autonomia a los prestadores de_los
servicios de manera que se garantice su sostenibilidad economica, su viabilidad
financiera, asi como la expansion de los mismos.

De acuerdo a la Constitucion Politica v a la ley, los servicios publicos estan
sometidos al ordenamiento juridico que para el efecto se expida por el legislador,
pudiendo ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas o por particulares. En todo caso el Estado mantiene a titulo de
funcion publica la garantia de su prestacion, regulacion, control y vigilancia, en
particular en relacion con los servicios publicos domiciliarios (art. 365).

La Carta Politica es especialmente cuidadosa en dejar en claro la responsabilidad
y posibilidad de gue exista la intervencion estatal para asegurar la prestacion de
los servicios publicos. Ademas permite que los particulares puedan concurrir a su
prestacion, pues nuestro régimen juridico-politico contempla la libertad en la
actividad economica vy la iniciativa privada representa el ambito dentro del cual es
también posible que tales servicios sean suministrados por sujetos de derecho
privado, con independencia, imprimiéndoles |la dinamica de empresa y actividad
particular donde la rentabilidad y la eficiencia constituyen el tnico proposito de su
existencia.

Es clara igualmente la Constitucion en la responsabilidad del Estado para
asegurar el servicio a los usuarios, la cobertura, la calidad, la financiacion y el
régimen tarifario bajo los criterios de costos, solidaridad y redistribucion de los
ingresos (art. 367), siendo en consecuencia destinatarios de los regimenes legales
que procuran la preservacion del bien comuin, a través de la intervencion del
Estado en la prestacion de los servicios publicos, en los términos de los articulos
333, 334 y 365 Constitucionales.

2. COMPETENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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Frente a la competencia del Concejo municipal para autorizar la constitucion de
Empresa de Servicios Publicos Mixta:

Corresponde a los Concejos Municipales de conformidad con el numeral 6° del
articulo 313 de la Carta Magna la funcion de crear a iniciativa del respectivo
Alcalde municipal, establecimientos publicos y empresas industriales o
comerciales, asi como autorizar la constitucion de sociedades de economia
mixta u otras modalidades de participacion u organizacion estatal con el fin de
garantizar la prestacion eficiente y eficaz de los servicios publicos al municipio
asignados.

Establece el articulo en mencian:

ART. 313.—Corresponde a los Concejos:

(.

6. Determinar la estruclura de la administracion municipal y las funciones de
sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos;, crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar la constitucién de sociedades de economia mixta. " (negrilla

no es del texto original)

Es claro que el articulo Constitucional autoriza a los Concejos municipales para
crear o autorizar la creacion de una sociedad de economia mixta.

Atendiendo a lo anterior, no puede limitarse la revisidn de las competencias, a
aquellas previstas en la Constitucién o la Ley 136 de 1994, sino que ademas debe
realizarse una interpretacion sistematica del ordenamiento juridico pertinente, para
encontrar la fuente formal de la competencia administrativa del Concejo, es decir,
las reglas de derecho a las que debe someterse y que no necesariamente se
encuentran en las normas antes citadas.

Igualmente y sobre la materia, El Cédigo de Régimen Municipal (Decreto 1333 de
1986), en su articulo 156, al referirse a las entidades descentralizadas municipales
establece que éstas "se someleran a las normas que contenga la ley y a las
disposiciones que, dentro de sus respectivas competencias, expidan los Concejos
y demas autoridades locales en lo atinente a su definicion, caracteristicas,
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organizacion, funcionamiento, régimen juridico de sus actos, inhabilidades,
incompatibilidades y responsabilidades de sus juntas directivas, de los miembros
de estas y de sus representantes legales”

En concordancia con la anterior disposicién, la Ley 489 de 1998, aplicable a las
entidades territoriales por expresa disposicion del articulo 29 y el paragrafo 1° del
articulo 68 de la misma norma, oforga competencia al Concejo municipal para
tramitar este tipo de iniciativas.

El articulo 68 de la ley 489 de 1998, expresamente asigna la categoria de
entidades descentralizadas tanto a las empresas de servicios publicos como a las
sociedades publicas, diferenciandolas a su vez de las sociedades de economia
mixta, razon por la cual podriamos ubicar en estas calegorias a la empresa que se
pretende crear mediante la autorizacion de transformacion propuesta en el
proyecto de Acuerdo en examen, siendo claro en consecuencia que toda la
normatividad en materia de entidades descentralizadas le seria aplicable a la
organizacion propuesta.

Dice el articulo 68:

ART. 68.-Entidades descentralizadas. Son entidades descenliralizadas del
orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de
economia mixta, las superintendencias y las unidades administrativas
especiales con personaria juridica, las empresas sociales del Estado, las
empresas oficiales de servicios ptiblicos y las demas entidades creadas por
la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de
funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o Ia
realizacion de aclividades industriales o comerciales con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como organos del
Estado, aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al
control politico y a la suprema direccion del érgano de la administracion al
cual estan adscritas. (Negrilla no es del lexto original)

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la
Constitucion Politica, en la presente ley, en las leyes que las creen y
determinen su estructura organica y a sus estatutos intermos.
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Los organismos y enlidades descentralizadas, sujetas a regimenes
especiales por mandato de la Constitucion Politica, se someteran a las
disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley.

PAR. 1° De conformidad con el inciso segundo del arficulo 210 de la
Conslitucion Politica, el régimen juridico aqui previsto para las
entidades descentralizadas es aplicable a las de las entidades
territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucion
v la ley a las autoridades del orden territorial. (...)" (Negrilla no es del texto
original)

lgualmente y para el caso expreso de |a prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, la Ley 489 de 1998, en su Art. 84, establecic y dejo en claro de
manera categorica que sin importar la categoria que las mismas adoptaran,
siempre y cuando fuesen publicas, ellas se regirian por lo dispuesto en la Ley 142
de 1994 y en lo no previsto en esta ley por lo regulado expresamente en la citada
Ley 489 de 1998, asegurando de esta manera la aplicacion de los principios en
materia de entidades descentralizadas, puesto que tales principios no se
encuentran regulados en la ley de servicios publicos (142/94).

Dice el articulo 84 de la ley 489 de 1998:

“ART. 84.-Empresas oficiales de servicios publicos. Las empresas oficiales
de servicios publicos domicifiarios y las entidades publicas que tienen por
objeto la prestacion de los mismos se sujetaran a la Ley 142 de 1994, a lo
previsto en la presente ley en los aspectos no regulados por aquella y
a las normas que las complementen, sustituyan o adicionen”.

De las anteriores normas queda en claro que cualquiera sea la modalidad de
empresa 0 sociedad publica que se llegare a crear para la prestacion de los
servicios publicos, tiene la calidad de una entidad descentralizada y que para los
aspectos no regulados por la Ley 142 de 1994, como es precisamente lo
relacionado con su creacion, se debe de regir por lo dispuesto en la Ley 489 de
1998.

Como puede observarse, los textos superiores transcritos son claros en atribuir a
los Concejos municipales la facultad o competencia para crear cualquier
modalidad de entidad descentralizada (Sociedades Publicas, Empresas Oficiales
de Servicios Publicos, Empresas Industriales y Comerciales, entre ellas), bien sea
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directamente produciendo el Acto mediante el cual se dispone su creacion, o
mediante autorizacion que se confiera al ejecutivo municipal, requinendose en
ambos casos Acuerdo municipal.

En consecuencia, no admite en concepto de esta agencia del Ministerio Publico,
discusién alguna respecto a la competencia juridica del Concejo municipal para
tramitar el presente Proyecto de Acuerdo.

Ahora bien, el estudio y dar tramite en primer debate a la iniciativa de Acuerdo le
corresponde adelantarlo es a la Comision Tercera o Administrativa y de Asuntos
Sociales y no a la Comision Primera o del Plan como equivocadamente lo ha
venido efectuando hasta ahora la Corporacion, pues segun lo contempla el
Reglamento Interno de la Corporacion, en su articulo 72, que esiablece:

“Articulo 72° Comision Tercera o Administrativa y de Asuntos
Sociales: Su funcién basica, es surlir el primer debate, a los Proyeclos de
Acuerdo relacionados con los siguientes asuntos, (Negrilla no es de fexto
original).

(..)

4. Crear, suprimir o fusionar entidades y dependencias Municipales, asi
como la creacion fusién o supresion de cargos.

5. Creacion de establecimientos publicos y empresas industiiales o
comerciales, y auforizar la constitucion de Sociedades de Economia Mixta
(Art. 313 nrf 6° CN.; Ley 489 de 1998).

()"

De acuerdo con lo expuesto, es a la Comision Tercera o Administrativa y de
Asuntos Sociales en primer debate y la Plenaria del Concejo en segundo debate
tienen el deber de verificar que el proyecto de Acuerdo por medio del cual se
autoriza la transformacion y la modificacion de la composicion accionaria de UNE
EPM Telecomunicaciones S.A. se cife a los lineamientos establecidos por el
numeral 6° del articulo 313 de la Constitucion Politica, a la Ley 489 de 1989 y
demas normas concordantes.

3. REQUISITOS PARA LA CREACION DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
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Ahora, en relacién con el asunto especifico de la creacion de entes o entidades
descentralizadas, la Ley 489 de 1998 establece de manera general la forma y
mecanismos que deben observarse para darles vida juridica, aspectos que son
plenamente aplicables a las entidades del orden territorial de conformidad con la
citada norma.

Como se dijo anteriormente, el articulo 68 de la Ley 489 de 1998, define y sefala
cuales son las entidades descentralizadas que se pueden crear por parte del
Estado en su orden nacional y territorial, entre las cuales se encueniran las
sociedades publicas, las Sociedades de Economia Mixta y las empresas oficiales
de servicios publicos.

De lo trascrito podemos inferir lo siguiente: las empresas oficiales de servicios
publicos domiciliarios son entidades descentralizadas por dos razones basicas: 1)
porque estas entidades gozan de autonomia administrativa, presupuestal y de
personalidad juridica, figuras propias de las entidades descentralizadas de
conformidad con las normas que regulan la estructura organica del Estado y la
nutrida jurisprudencia de la Corte Constitucional y, 2) porque expresamente el
paragrafo 1 del articulo 17 de la Ley 142 de 1994, asi lo determina al consagrar

“ART. 17: (...}

"Paragrafo 1. Las entidades descentralizadas de cualquier orden
territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital este
representado en acciones, deberan adoplar la forma de empresa industrial
v comercial del Estado” (Negrilla no es del texto original)

En concordancia con la anterior disposicion, el articulo 69 de la misma Ley 489 de
1998, consagra vy reitera la obligacion de que las entidades descentralizadas a
nivel territorial deben ser creadas en el caso de los Departamentos mediante
Ordenanza y en el caso de los municipios mediante Acuerdo Municipal, y que
todo proyecto de Acuerdo de creacion o de autorizacién para su creacion,
debera estar acompafiado de un estudio demostrativo que justifique la
iniciativa con observancia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad consagrados en el articulo 209
de la Carta Politica. Dice el articulo en cita:
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ARTICULO 69. Creacion de las Entidades Descentralizadas. Las entidades
descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el orden
departamental, distrital y municipal, por la Ordenanza o el Acuerdo, o con
su autorizacion, de conformidad con las disposiciones de la presente ley. El
proyecto respectivo debera acompanarse del estudio demostrativo
que justifique la iniciativa, con la observancia de los principios
senalados en el articulo 209 de la Constitucion Politica”. (Negrilla no es
del texto original)

Teniendo en cuenta que el articulo 68 de la Ley 489 de 1998, le asigna a las
sociedades de economia mixta, Sociedades publicas y a las Empresas de
servicios publicos |la denominacion de entidades descentralizadas sin importar la
forma que se adopte, se requiere que el Acuerdo de constitucién o de autorizacion
para su constitucion, retina el requisito previsto en el articulo 69 ibidem. Esto es,
que se presente junto con el proyecto de Acuerdo un estudio demostrativo
que justifique la iniciativa, con la plena observancia de los principios
previstos en el articulo 209 de la Constitucion Nacional.

Frente a lo que debe contener el citado estudio demostrativo no existe ninguna
norma que lo diga expresamente. Mo obstante, si acudimos a las definiciones
consagradas en el diccionario de la Real Academia de la Lengua encontramos que
un estudio consiste en un "Esfuerzo que pone el entendimiento aplicandose a
conocer algo; Obra en que un autor estudia y dilucida una cuestion”, es decir,
mediante el citado Estudio se debe entregar elementos suficientes de juicio que
permitan dilucidar la magnitud y el alcance de la iniciativa propuesta, en este caso
lo requerido o buscado con el proyecto de Acuerdo No. 106 de 2013 .

En el proyecio de Acuerdo objeto de analisis no se observa la existencia de un
estudio “demostrative gque justifique la iniciativa”, sin que la exposicion de motivos
se puada asimilar al mismo, puesto que ella hace relacion al cumplimiento de un
deber legal sobre las razones de necesidad o conveniencia que se tuvieron para
presentar la iniciativa de Acuerdo, conforme a lo previsto en el articulo 72 de la
Ley 136 de 1994, pero sin gque pueda confundirse, reemplazar o sustituir el estudio
exigido por la norma legal, entendido como el analisis amplio y sistémico que
retna los elementos organizacionales, técnicos, financieros y de prospectiva que
muestren la pertinencia, conducencia, viabilidad y oportunidad que soporlen la
creacion de la nueva Empresa de telecomunicaciones.
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Ahora, si de lo que se trata es de mantener bajo reserva secretos industriales o
comerciales, amparados en el articulo 61 y siguientes del Cdédigo de Comercio,
cuya divulgacion pueda causar serios perjuicios, bien puede la Administracion
solicitar a la Corporacion que se constituya en sesion secreta conforme a lo
dispuesto por el reglamento interno del Concejo de Medellin, articulo 11 del
Acuerdo No. 53 de 2009, el cual dispone: “d. Sesion secreta. La Corporacion
puede conslituirse en Sesion Secreta cuando, por requeririo el asunto que haya de
fratarse, lo disponga la Mesa Directiva, o cuando en tal sentido se apruebe una
Proposicion.”

Lo que si aparece evidente es que la Empresa UNE EPM Telecomunicaciones
S.A. carece de fundamento legal para negar la informacion a las entidades que
ejercen control sobre ella, como son el Concejo de la ciudad, la Contraloria y la
Personeria municipal.

4. CONSTITUCION DE SOCIEDADES O EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICIOS PUBLICOS

La Ley 142 de 1994 abre la posibilidad de que los servicios publicos domiciliarios
sean prestados por diversas entidades tanto publicas como privadas. Dentro de la
clasificacion de las entidades que pueden prestar servicios publicos, tenemos a las
empresas de servicios plblicos y entre estas, una de las modalidades es la
"Empresa de servicios publicos mixtas”, que por definicion legal es aquella en cuyo
capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de
aquella o éstas tienen aportes iguales o superiores al 50%.

De acuerdo al articulo 17 de la citada Ley, el régimen juridico de estas empresas
es el de sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacion de los servicios
plblicos.

“ARTICULO 17. NATURALEZA. Las empresas de servicios pliblicos son
sociedades por acciones cuyo objefo es la prestacion de los servicios
publicos de que ltrala eslta ley.

PARAGRAFO 1o. Las entidades descentralizadas de cualquier orden
territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberan adoplar la forma de empresa industrial
y comercial del estado.
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Mientras la ley a la que se refiere el articulo 352 de la Constitucion Politica
no disponga ofra cosa, sus presupuestos seran aprobados por las
correspondientes juntas directivas. En todo caso, el regimen aplicable a las
entidades descentralizadas de cualquier nivel terriforial que presten
servicios publicos, en todo lo gue no disponga directamente la Constitucion,
sera el previsto en esta ley. La Superintendencia de Servicios Publicos
podra exigir modificaciones en los estatutos de las enlidades
descentralizadas que presten servicios publicos y no hayan sido aprobados
por el Congreso, si no se ajustan a lo dispuesto en esta ley.

PARAGRAFO 20. Las empresas oficiales de servicios publicos deberan, al
finalizar el ejercicio fiscal, constituir reservas para rehabilitacién, expansion
y reposicién de los sistemas”.

Ahora bien, el titulo final de la ley 142 de 1994 que establecio el régimen de
transicion, donde dispuso en el articulo 180 la posibilidad de “transformacion” de
las empresas existentes para la época, dando un plazo de dos afios para que tales
empresas pudiesen realizar su transformacion sin necesidad de tener que crear
una nueva empresa, ahorrando tramites y gastos. Dicho periodo de gracia vencio
ya hace varios afios. Por tanto no aplica en la actualidad. De alli que en rigor
juridico no estamos ante una “transformacion” figura que ya perdi6 vigencia, sino
ante una verdadera creacion de una nueva empresa utilizando para ello la
“Fusion” de UNE EPM de telecomunicaciones S.A.

Por otra parte en el paragrafo de la misma norma se consagro la posibilidad de
aplicar el procedimiento del articulo 17 ibidem para las nuevas creaciones.

Pero adicional a lo anterior, se tiene que la Corte Constitucional al pronunciarse
sobre el paragrafo del articulo 17 de la ley 142, mediante sentencia C.483-96 del 26
de septiembre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, no
encontrd la alegada temporalidad del citado paragrafo y por el contrario lo
encontré acorde a la Carta Magna. Dijo la Corte:

“Es cierto que el legislador dentro de la libertad que fiene para configurar la
norma juridica opté por establecer que las empresas de servicios
publicos domiciliarios fueran organizadas, en principio, como
sociedades por acciones, pero ello no era obstaculo para que en
ejercicio de dicha libertad pudiera igualmente determinar que algunas
empresas de servicios publicos domiciliarios, como lo preve el




Persnnerm

de Mede IIII
Primers & ser hurm.
NIT B80905211-

paragrafo acusado, se constituyeran como empresas industriales y
comerciales del Estado, por considerar que con este modo de gestion de
la aclividad estatal se cumplia el objetive del Constituyente de asegurar la
adecuada cobertura, la calidad y la eficiente prestacion de dichos servicios.
En tal virtud, esta opcién del legislador encuentra sustento no sdlo en los
arts. 365, 366, 367 y 368 de la Constitucion que no contienen ninguna
limitacion en lo refativo a la determinacion de la naturaleza juridica y a
la organizacion de las empresas de servicios ptblicos domiciliarios,
sino especificamente en las facultades que se le confieren a aquél
para crear o auforizar la constitucion de empresas industriales o
comerciales del Estado o sociedades de economia mixta y para expedir
las normas que regiran el gjercicio de las funciones ptiblicas y la prestacion
de los servicios publicos (art. 150-7-23). Ademas, es obvio que si
corresponde a la ley determinar el régimen juridico a que esta sometida la
prestacion de los servicios publicos, tambien es de su resorte determinar las
formas o modalidades de organizacion empresarial a que deben sujetarse
quienes fengan fa responsabilidad de su prestacion, cuando ésta no la
asuma directamente el Estado”.

Si se observa bien lo expresado por la Corte Constitucional ésta en sus apartes
expresa que es posible la creacion de sociedades por acciones.

Podria aceptarse que la finalidad de la "Transformacion”, en realidad creacion, es
acondicionar a UNE EPM Telecomunicaciones S A. para enfrentar las nuevas
condiciones del mercado ante las externalidades amenazantes derivadas de la
alta competitividad y la fuerza del capital transnacional.

El articulo 17 de la Ley 142 de 1994, no prohibe ni impide en momento alguno que
la empresa de servicios publicos o entidad descentralizada que se pretende crear,
pueda tener la modalidad de Empresa de Servicios Publicos Mixta. Al contrario, |a
ley otorga esta posibilidad a las entidades, pudiendo acoger dicha figura juridica,
la cual hace parte del portafolio de entidades descentralizadas ofrecidas por la Ley
489 de 1998.

En estos términos no habria dificultad alguna para adoptar esta modalidad o figura
juridica para el ente que se pretende crear, ya que los articulos 38 (2f) y 97 de la
Ley 489 de 1998 expresamente consagran esta posibilidad de asociacion entre
entidades publico privadas.
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La Corte Constitucional en sentencia C-741 de 2003, realizé un importante
recuento sobre el procedimiento, manejo, normatividad aplicables, y demas
elementos necesarios para crear una Empresa de Servicios Publicos por acciones.
Dijo la Corte:

“El término empresas de servicios publicos domiciliarios, lo reserva la Ley
142 de 1994 para las sociedades por acciones —sean éstas publicas, mixtas
o privadas-' que participen en la prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible, telefonia publica basica conmutada y la telefonia local movil en
el sector rural, o la realizacion de una o varias de las actividades
complementarias.? De tal manera que una comunidad organizada mediante
una forma diferente no es considerada empresa de servicios publicos
domiciliarios.

El nombre de la empresa debera estar seguido por las palabras "empresa
de servicios publicos" o de las letras "ESP™ y su duracion podra ser
indefinida (Articulo 19.2., Ley 142 de 1994). En ellas pueden participar
como socias otras empresas de servicios publicos, empresas que tengan
como objeto principal la prestacion de un servicio o la provision de un bien
indispensable para cumplir su objelo, dependiendo de la oferta del bien o
servicio en el mercado.”

En cuanto al capital de la empresa, éste puede perlenecer a inversionistas
nacionales o extranjeros.” El capital de la empresa se dividira en acciones
de igual valor que se representaran en titulos negociables” En las
asambleas, los socios podran emitir tantos volos como correspondan a sus
acciones; pero todas las decisiones requieren el voto favorable de un

' Ley 142 de 1994, Articulos 17 y 18

! Estas empresas podran dedicarse a uno o varios de los servicios a que se refiere la Ley 142 de 1924, pero
las comisiones de regulacion pueden exigir que la dedicacion sea exclusivamente a un servicio, cuando “la
muitiplicidad del objeto limita la competencia y no produce economias de escala o de aglomeracion en
beneficio del usvaro”, (Articulo 18, inciso 2, Lay 142 de 1994),

Ley 142 de 1994, Articulo 19.1.

 Ley 142 de 1984, Articulo 18, inciso 3

* Ley 142 de 1994Articulo 19.3.

Ley 142 de 1994, Articulo 19.15 y Cadigo del Comercio, Articulo 375, Cada accidn confenira a su propietario
los derechos de participacion en las deliberacionss de la asamblea general de accionistas, a recibir parle
proporcional de los beneficios sociales establecidos en la ley o en los eslatutos, negociar libremente las
acciones, inspeccionar libremente los libros v papeles sociales dentro de los 15 dias habiles siguientes a las
reuniones de asamblea, a recibir una parte proporcional de los activos sociales al tiempo de la liquidacion, una
vez pagado el pasivo social. (Arlicule 378, Cadige del Comercio)
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numero plural de socios.” En todo caso, la empresa no podra constituirse ni
funcionar con menos de cinco accionistas.”

La Ley no establece un monto de capital especifico para la constitucion de
este lipo de empresas.” Permite, ademas, que los socios definan libremente
el capital que se suscribe," el monfo que debe pagarse al momenito de la
suscripcion y el plazo para el pago de la parte que queda pendiente." Para
que el pago de los aportes se entienda cumplido, la suscripcién del lifulo
debera inscribirse en la oficina de registro de instrumentos piblicos. No
obstante lo anterior, las empresas podran funcionar aunque no se haya
hecho este registro.”

En el caso de empresas mixtas, cuando el aporte estatal consista en el
usufructo de los bienes vinculados a la prestacion del servicio publico, su
suscripcion, avaldo y pago, se regiran integramente por el derecho privado,
aporte que de acuerdo con lo dispuesio en el Codigo de Comercio, incluira
la requlacion de las obligaciones del usufructuario, en especial en lo que se
refiere a las expensas ordinarias de conservacion y a las causales de la
restitucion de los bienes aportados.”

En materia de emisién y colocacién de acciones, la Ley 142 de 1894 no
exige autorizacion administrativa previa de ninguna autoridad. Sin embargo,
si se va a hacer oferta ptblica de tales acciones a personas distintas de los

! Ley 142 de 1994, Articulo 19.9.

" Ley 142 de 1994, Articulo 19,15 y Cédigo del Comerclo, Articulo 374,

“La Ley 142 de 1994 sefiala ademas que los aportes en especie son posibles { Ariculo 19.7.), y para su
aceplacion, no se requiere aprobacién de autoridad administrativa, sing que puede hacerse por la asamblea
preliminar de accionistas fundadores con el voto de las dos terceras parles de los socios o por la Junta
Directiva. Los avaldos estaran sujetos a control posterior de la autoridad competente.

" ey 142 de 1994, Articulo 19.5. Segin el Articulo 19.4., los aumentos del capital autorizado podran
disponerse por decisidn de la Junta Directiva, cuando se frate de hacer nuevas inversiones en la
infraestructura de los servicios publicos de su objeto, v hasta por el valor que aquelias tengan. "La empresa
podra ofrecer, sin sufecion a las reglas de oferfa pablica de valores ni a las previstas en los articulos 851, 853,
855, 856 y 858 del Cadigo de Comercia, las nuevas acciones a los usuanos que vayan a ser beneficianos de
las inversiones, gquienes en caso de que las adguieran, las pagaran en los plazos que la empresa esfablezca,
simultaneameante con las facturas del servicio.”

' Ley 142 de 1994, Articulo 1906, En todo caso, la empresa debera informar en sus estados financieros qué
F-arte de su capital ha sido pagado y cual no.

Ley 142 de 1984, Ariculo 12.8. Quienes se aprovechen de la ausencia de registro para realizar aclo alguno
de disposicién o gravamen respecto de los bienes o derechos que sobre bienes gue tenga la empresa, en
perjuicio de ella, cometen delito de estafa, y el aclo respectiva sera absolutamente nulo.

" Ley 142 de 1994, Articulo 18,17,
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usuarnios que hayan de beneficiarse con inversiones en infraestructura, se
requiere inscripcion en el Registro Nacional de Valores."

En cuanto al ambito teritorial de operacion, las empresas de servicios
plblicos “pueden operar en igualdad de condiciones en cualquier parte del
pais, con sujecion a las reglas que rijan en el territorio del correspondiente
deparfamento o municipio.” También pueden ‘desarrollar su objeto en el
exterior sin necesidad de permiso adicional de las auloridades
colombianas.™

Con el fin de facilitar el control, inspeccién y vigilancia de las empresas de
servicios publicos, las actas de sus asambleas se deben conservar y se
enviara copia de ellas y de los balances y estados de pérdidas y ganancias
a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. También sera
necesario remitir dichos documentos a la entidad ptblica que tenga la
competencia por la preslacion del servicio o a la comision de regulacion
cuando alguna de ellas o un socio lo soliciten.”

En cuanto a la disolucién de estas empresas, la Ley 142 de 1994 resiringe
las causales a las previstas en los numerales 1 y 2 del articulo 457 del
Cédigo de Comercio, y al evento de que todas las acciones suscritas
lleguen a pertenecer a un accionista.” Si se verifica una de las causales de
disolucion, los administradores estan obligados a realizar aquellos actos y
contratos que sean indispensables para no interrumpir la prestacion de los
servicios a cargo de la empresa, pero daran aviso inmediato a la auforidad
competente para la prestacion del servicio y a la Superintendencia de
Servicios Publicos, y convocaran inmediatamente a la asamblea general
para informar de modo completo y documentado dicha situacion.”

En la misma sentencia, la Corte Constitucional se pronuncia sobre la validez de la

exigencia que las empresas prestadoras de servicios publicos se constituyan bajo

la modalidad de acciones:

“En cuanto al fin, ya se resaltd que hay varios objetivos legitimos que
animaron al legislador a definir las empresas de servicios publicos como

19 Ley 142 de 1994, Arliculo 19.10.
'S Lay 142 de 1994, Articulo 23,

U ey 142 de 1894, Articulo 19.11,
17 Ley 142 de 1994, Arliculo 18.12.
% Ley 142 de 1994, Articulo 19.13.
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“sociedades por acciones”. Enire éstos se destacan el de asegurar que
estas empresas reunan las condiciones suficientes para prestar un servicio
de calidad en forma eficiente, asi como facilitar fa inspeccion y vigilancia
sobre tales empresas.

En cuanto a la relacién entre el medio y el fin, se aprecia que la exigencia
de que las empresas de servicios ptblicos sean sociedades por acciones es
idoneo para alcanzar tales fines. En efecto, estos tipos societarios son los
gque mas se adecuan a la inversion de capital, a la organizacion de una
eslructura administrativa y a la incorporacion de equipos y tecnologias
suficientes para prestar servicios publicos domiciliarios donde la demanda
es elevada y las condiciones de prestacion del servicio deben obedecer a
exigencias propias de esta demanda. Ademas, el caracter abierfo y
transparente de las sociedades andnimas, facilita el ejercicio de las
funciones de Inspeccién y vigilancia sobre ellas. Mo obstante, |a
constatacion de que el medio empleado por el legislador es adecuado para
alcanzar estos fines, no significa que éste también es una garantia de que
tales objetivos siempre se lograran en la practica. El que la medida sea
adecuada no quiere decir que sea suficiente ni mucho menos déptima. El
gue existan otros caminos para llegar a estas metas, no implica que el
medio escogido por el legislador sea discriminatorio™ . (Negrilla no es
del texto original)

5. REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE LA NUEVA EMPRESA

La Ley 489 de 1998 a las sociedades de economia mixta las contempla como
organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedad
comercial con aportes estatales y privados que desarrollan actividades de
naturaleza industrial y comercial conforme a las reglas del derecho privado
(articulo 97).

Ilgualmente la Ley 142 de 1994 definio a las empresas de servicios publicos como
sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios regulados
por esa ley (articulo 17).

La Ley 489 de 1998, por la cual se establece el régimen general sobre la
organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica, dispone que los
organismos y entidades descentralizadas sujetos a regimenes especiales por

" Corte Constitucional, sentencia C-T41 del 28 de agosto de 2003, Magistrado Ponente Manuel Jogé Cepeda
Espinosa,
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mandato de la ley se someteran a las reglas establecidas para ellas, y en su
articulo 84 define las Empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios, como
las que tienen por objeta la prestacion de este servicio, las cuales se sujetaran a la
Ley 142 de 1994 y en los aspectos no regulados por esta se someteran a lo
previsto en la Ley 489/98. Esta ultima normatividad en su articulo 97 definio a las
Sociedades de Economia Mixta como organismos autorizados que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho
Privado.

En este sentido una Empresa de Servicios Publicos Mixta de acuerdo con el
numeral 14.6 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994 debe asumir una naturaleza
gue le permita dividir el capital social en acciones, esto es sociedad anonima o en
comandita por acciones cuyo régimen juridico es el previsio en el articulo 19 de la
Ley 142/94.

Ahora frente a las reglas especificas que se deben tener en cuenta para la
creacién de este tipo de entidades y la participacion del Estado en las mismas es
importante tener en cuenta las reglas del articulo 27 ibidem:

“07 -Reglas especiales sobre la participacion de entidades publicas. La
nacion, las entidades territoriales y las enlidades descentralizadas de
cualquier nivel administrativo que participen a cualquier titulo en el
capital de las empresas de servicios publicos, eslan somelidas a las
siguientes reglas especiales:

27.1. No podran olorgar ni recibir de las empresas privilegio o subsidio
distinto de los que en esta ley se precisan.

27.2. Podran enajenar sus aportes, para lo cual se tendran en cuenta .
sistemas que garanticen una adecuada publicidad y Ila
democratizacion de la propiedad de conformidad con esta ley y en
desarrollo del precepto contenido en el articulo 60 de la Constitucion
Politica. (Negrifla no es del texto original)

27.3. Deberan exigir a las empresas de servicios publicos, una
administracién profesional, ajena a intereses partidistas, que tenga en
cuenta las necesidades de desarrollo del servicio en el mediano y
largo plazo. Al mismo tiempo es derecho suyo fijar los criterios de

administracion y de eficiencia especificos que deben buscar en tales
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empresas las personas que representen sus derechos en ellas, en
concordancia con los criterios generales que fijen las comisiones de
regulacion. (Negrilla no es del texto original)

Para estos efectos, las entidades podran celebrar contratos de fiducia o
mandato para la administracion profesional de sus acciones en las
empresas de servicios publicos, con las personas que hagan las ofertas
mas convenientes, previa invitacion publica.

£

27.5. Las autoridades de las entidades territoriales, sin perjuicio de las
competencias asignadas por la ley, garantizaran a las empresas
oficiales de servicios piblicos, el ejercicio de su autonomia
administrativa y la continuidad en la gestion gerencial que demuestre
eficacia y eficiencia. No podran anteponer a tal continuidad gerencial,
intereses ajenos a los de la buena prestacion del servicio. (Negrilfa no
es del lexto original)

()

27.7. Los aportes efectuados por la Nacion, las entidades territoriales y
las entidades descentralizadas de cualquier nivel administrativo a las
empresas de servicios publicos, se regiran en un todo por las normas
del derecho privado. (Negrifla no es del texto original)

Ahora bien, con el Proyecto de Acuerde 107 de 2013 lo pretendido es la creacion
de una Empresa de Servicios Publicos Mixta (Capital Pdblico —Privado) de
Telecomunicaciones, siguiendo los lineamientos previstos en la Ley 489 de 1998,
frente a la constitucion y funcionamiento, se concluye la competencia que tiene el
Concejo para autorizar la constitucion de una Sociedad de Economia Mixta, de
acuerdo a lo reglade por el articulo 97 de la Ley 489 de 1998:

ARTICULO 97. SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA. Las sociedades de
economia mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la
forma de sociedades comerciales con aportes estalales y de capital privado,
que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a
las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.
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Como se observa, la figura y contenido del proyecto de Acuerdo No.106 de 2013,
se adapta a los contenidos normativos exigidos por la ley 489 para la creacion de
una Empresa Mixta.

6. LA SUSTITUCION PATRONAL

Frente a la situacion de la sustitucion patronal del proyecto de Acuerdo No.106 de
2013, se debe tener en cuenta los siguientes:

El Art. 8° de la ley 6° de 1945; los articulos 53 y 54 del decreto 2127 de 1945 y 2°
de la ley 64 de 1946 determinan que la sustitucién del patrono no interrumpe,
modifica, ni extingue los contratos de trabajo celebrados por el patrono sustituido,
quien debera responder solidariamente con el sustituto durante el ano siguiente a
la fecha en que se consume la sustitucion por todas las obligaciones anteriores
derivadas de los contratos de trabajo o de la ley, debiendo el sustituto responder
por las que surjan a partir de ese momento. Asi mismo, de acuerdo con el articulo
67 del Codigo Sustantivo del Trabajo, para que exista la sustitucion se deben
presentar los fres elementos exigidos para tal efecto: cambio de patrono,
continuidad de la empresa y continuidad del trabajador.

De conformidad con las disposiciones citadas, el régimen laboral existente entre
trabajadores y patronos no se altera por la sustitucion patronal, por lo tanto los
derechos que se deriven del contrato individual de trabajo o de los pactos o
convenciones colectivos, permanecen incolumes y por ellos responden
solidariamente los patronos sustituto y sustituido donde si bien es cierto la norma
habla de un perfodo inicial de un afio, lo cierto es que la jurisprudencia lo ha
extendido mas alla de dicho termino en determinadas ocasiones.

La busqueda del respeto al derecho al trabajo y a los demas derechos
establecidos a favor de los trabajadores, conlleva a que el nuevo empresario debe
cumplir con las obligaciones laborales del empresario a quien sustituye.

Atendiendo a lo anterior, los trabajadores de las UNE EPM Telecomunicaciones
S.A., que pasaran a la nueva empresa no se verian afectados por el proceso a
desarrollar.

7. DE LA COMPOSICION DE ACCIONES DE UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A
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El articulo 1? del proyecto de Acuerdo No.106 de 2013, contempla la autorizacion
para la "transformacion y la modificacion de la composicién accionaria de UNE
EPM Telecomunicaciones S.A, asi como la cesion a terceros de la administracion,
gestion u operacion de negocios..."

Sobre las consecuencias de ésta actuacion es bueno precisar lo siguiente:

Lo primero que se debe aclarar es gque al realizarse esta modificacion de la
composicion accionaria como lo establece el proyecto, se tendria como
consecuencia inmediata que las decisiones importantes se discutirian al interior de
Asamblea General de Accionistas.

Otra importante consecuencia, es que el Alcalde pierde la facultad de nombrar al
Gerente, pues como autoridad administrativa que es, su competencia y
atribuciones es reglada, y sobre este punto ha quedado reducida a lo consagrado
en el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion Politica:

"ART. 315—8Son atribuciones del alcalde:

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; representario
judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo
su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos
publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local,
de acuerdo con las disposiciones pertinentes’”.

Como la nueva empresa no es ni Empresa Industrial y Comercial ni un
Establecimiento Plblico, el Alcalde pierde la competencia, y en tanto los actos de
la nueva entidad se gobernarian por la normas comerciales, donde la maxima
instancia de decision, es la Asamblea General de Accionistas, como organo
elector o el sistema que se adopte en los correspondientes estatutos. Ello
repercute igualmente en la posibilidad de que el Concejo municipal pueda realizar
control politico sobre la misma, puesto que al estar regida de manera integral por
el derecho comercial v no depender del mismo municipio se restringe de manera
importante la capacidad de control del Concejo municipal.

Es esencial que se plantee por parte del Honorable Concejo Municipal, las
consecuencias que tendria sobre el presupuesto municipal planteada bajo la
modalidad de sociedad por acciones, puesto que la nueva empresa no estaria
obligada a realizar transferencias de sus utilidades al presupuesto municipal.

Calle 44 No. 52 - 165 Piso 11
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La Personeria de Medellin es consciente de la importancia que tiene para UNE
EPM Telecomunicaciones S.A. llevar adelante un proceso de modernizacion que
le otorgue las condiciones necesarias para elevar sus estandares de productividad
y competitividad, en el contexto del mercado de las telecomunicaciones, donde
debe enfrentarse al reto de competir frente a poderosas organizaciones
internacionales que superan con suficiencia las posibilidades de las empresas
nacionales. Podria decirse que esta es una urgencia manifiesta para el Grupo
empresarial, ya que requiere contar en tiempo presente con nuevas condiciones y
herramientas que le permitan enrutarse hacia la mega de su optimo global. Pero
los cambios a realizarse deben ser producidos dentro del estricto marco del
ordenamiento juridico que regula esta actividad, sin que sea dable eludir normas
de insoslayable cumplimiento bajo el argumento de la conveniencia, la necesidad
o la premura en sacar avante la propuesta.

A la Administracion le correspondia el deber de examinar minuciosamente el
camino a seguir, evaluando adecuadamente las previsiones legales gque impone la
normatividad vigente y que el caso demanda, reuniendo los requisitos vy
cumpliendo las condiciones que la constitucion y la ley disponen para poner en
marcha un proceso complejo como la creacion de una nueva empresa. En
sintesis, para utilizar el término de moda, a la Administracién le correspondia
“blindar” juridicamente la iniciativa de Acuerdo a fin de evitar tropiezos en el
tramite y aun con posterioridad a él en caso de prosperar la iniciativa, pues es
deber de la Personeria de Medellin, como agencia del Ministerio Publico, sefalar
los vicios y falencias juridicas que pueda tener cualquier proyecto de acuerdo,
méxime si reviste la importancia del que se examina, para que sean subsanados
oportunamente si ello se estima pertinente.

Pero la decisién a tomarse por el Concejo, para ser acertada, debe ademas partir
de la revision de ntmeros y datos, serios y objetivos, de la actual situacion
financiera de UNE EPM Telecomunicaciones SA, y de las probabilidades de
riesgo en uno u otro escenario. Estas cifras no se encuentran en el texto del
proyecto, y lo tnico que se afirma en la motivacion del Acuerdo es que existe una
gran competencia externa (ya internalizada) que pone en alto riesgo el futuro de
las telecomunicaciones, por lo cual conforme a lo expresado articulo 1° del
proyecto de Acuerdo No. 106 de 2013, se debe garantizar plenamente los
principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucién, especiaimente el de
publicidad, ante la trascendencia del tema para los interese de la ciudad.
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8. CONCLUSIONES.

Conforme a lo expuesto se concluye lo siguiente:

4 5

El Concejo de Medellin es competente para tramitar y aprobar el proyecto de
Acuerdo No.106 de 2013 de conformidad con lo establecido en el articulo 313
de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994 y el articulo 69 de la Ley 489 de
1998.

Teniendo en cuenta que se trata de un proyecto de Acuerdo cuya iniciativa es
exclusiva del Alcalde municipal y que el mismo es de los denominados
“Acuerdos de facultades”, el Concejo municipal tiene una atribucién restringida
para introducirle modificaciones a la iniciativa sin la anuencia del Alcalde
municipal. Tales modificaciones, sin la aceptacion del Alcalde solo es posible
que las realice el Concejo, siempre y cuando no afecten la esencia misma y el
espiritu  del proyecto de Acuerdo presentado a consideracion de |la
Corporacion.

Se hace necesario que el municipio de Medellin anexe al proyecto de Acuerdo,
ademas de la exposicion de motivos, un estudio demostrativo que sustente y
justifigue la iniciativa, con observancia de los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad consagrados en el
articulo 209 de la Carta Politica, de conformidad con el articulo 69 de la Ley
489 de 1998,

Conforme lo ha entendido la Corte Constitucional, la utilizacién de la figura de
la “fusion” para la conformacion de una nueva entidad o empresa publica
conlleva que se incluya de manera implicita la precision de sus objetivos y de
su estructura organica y, por lo tanto, la regulacion de todos los elementos del
organo; esto es, la determinacion de su naturaleza juridica y la composicion del
ente, lo cual no se cbserva en el proyecto de Acuerdo examinado, corriendo el
riego, de ser aprobado el proyecto de Acuerdo, de una eventual nulidad y, por
consiguiente, de los actos administrativos que se deriven del mismo.

Con la nueva Empresa que es pretendida se crea (Empresa Mixta), el Alcalde
pierde la competencia para nombrar Gerente, y en tanto los actos de la nueva
entidad se gobernarian por la normas comerciales, donde la maxima instancia
de decision, es la Asamblea General de Accionistas, como érgano elector o el
sistema que se adopte en los correspondientes estatutos. Ello repercute
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igualmente en la posibilidad de que el Concejo municipal pueda realizar control
politico sobre la misma, puesto que al estar regida de manera integral por el
derecho comercial y no depender del mismo municipio se restringe de manera
importante la capacidad de control del Concejo municipal.

6. Como no se trata de una enajenacion de la participacion del Estado (municipio)
es posible que el aporte, entrega o se transfiera las acciones representativas
de su capital en la nueva empresa de manera directa, puesto que ello no seria
violatorio del articulo 60 de la Constitucion Politica, el numeral 27.2 de la Ley
142 de 1994 y la Ley 226 de 1996, que obliga a que toda enajenacion de la
participacion del Estado en una empresa sea realizado de manera
democratica, sin que sea posible realizarlo de manera cerrada.

7. No existe ningun problema y por lo contrario se encuentra acorde con la
jurisprudencia y normatividad laboral la aplicacion de la figura de sustitucion
patronal al presente caso, puesto que de ninguna manera se estaria
desmejorando las condiciones laborales de los trabajadores.

8. El estudio y el tramite en primer debate al proyecto de Acuerdo 106 le
corresponde adelantarlo es a la Comision Tercera o Administrativa y de
Asuntos Sociales y no a la Comision Primera o del Plan como
equivocadamente lo ha venido efectuando hasta ahora la Corporacion Edilicia.

9. La Personeria de Medellin se abstiene de pronunciamiento alguno sobre los
aspectos técnicos y la justificacion econémica del proyecto de acuerdo 106 de
2013.

ncepto se emite de conformidad con el articulo 25 del Codigo
ministrativo.

El presente ¢
Contencioso

Cordialmente,

RODRIGO ARD|LA VARGAS
Personero Munidipal
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Medellin, Mayo 2 de 2013

Honorable Concejala

AURA MARLENY ARCILA GIRALDO
Coordinadora de ponentes

Proyecto de Acuerdo 106 de 2013

Asunto: Consideraciones respecto al Proyecto de Acuerdo 106 de 2013 y a su
pliego de modificaciones.

Con relacién al Ultimo parrafo del articulo primero, “El control de esta sociedad,
sera ejercido por los accionistas minoritarios. El valor que esto representa,
constara en los documentos soportes de la negociacion. No obstante la anterior.
en los estatutos de la sociedad que resulte de esta transformacion se establecera
que cualquier decision que afecte su existencia, el objeto, su naturaleza juridica y
las emisiones de acciones, requerird de mayoria calificada de al menos el 70% en

El

sus organos de direccion y administracion........ A

La Personeria de Medellin advierte que en primer lugar no se establece gue tipo
de control es el que ejerceran los accionistas minoritarios, si es administrativo o de
que naturaleza; su redaccion es confusa. Y si se tratara del control administrativo.
se debe de tener presente que con este parrafo se estaria protegiendo el
patrimonio publico, lo cual es especial interés de la Personeria de Medellin.

Ahora bien, con respecto al articulo segundo del pliego de modificaciones al
proyecto de acuerdo 106 de 2013, “Con el fin de garantizar la ejecucion de
politicas de universalizacién de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y la proteccion de los usuarios, la secretaria de calidad y servicio
a la ciudadania, a través de la subsecretaria de servicios publicos, creadas
mediante el decreto 1364 de 2012, sera la encargada de formular y ejecutar



planes y programas de universalizacion de las TICAPLICADAS AL TELE
GOBIERNO, TELETRABAJO, TELEEDUCACION, TELESALUD y en general a
programas encaminados a la vinculacion de la ciudad en la sociedad de la

EE

informacion.........o.oooue :

La Personeria de Medellin considera que no se estaria cumpliendo con la unidad
de materia que debe de respetar un proyecto de acuerdo, de conformidad con el
articulo 84 del Acuerdo 53 de 2009 (Reglamento interno del Concejo). Por lo tanto,
esto seria materia de un nuevo proyecto de acuerdo.

A su vez, con relacion a la competencia de las comisiones permanentes del
concejo para el tramite del proyecto de acuerdo 106, (Comisiones Primera y
lercera); una vez analizados los argumentos juridicos expuestos por el concejo, ¥
de conformidad con el reglamento interno de la Corporacion en su articulo 116 que
establece "se considera sesién conjunta cuando dos comisiones permanentes, se
retnen para dar primer debate a un proyecto de acuerdo cuya materia es comun.
Ella tiene lugar cuando lo dispone el reglamento interno o mediante proposicion
presentada por el presidente de la comision permanente donde se encuentra
radicada la iniciativa y aprobada por la plenaria”.

De conformidad con lo anterior, y una vez revisado en rigor el proyecto de acuerdo
106 de 2013, esta agencia del Ministerio Publico, considera que se adecua a los
temas que se pueden tratar tanto en comision primera como en la tercera, por
consiguiente, se puede dar aplicacion en estricto rigor juridico a lo establecido en
ol articulo 116 del reglamento interno del concejo, el cual establece en qué casos
se puede configurar una sesion conjunta del concejo de Medellin.

Por ofro lado, en cuanto al requisito de que se acompane con el proyecto de
acuerdo 106 el requerimiento de los estudios técnicos, La Personeria de Medellin
advierte que los mismos ya fueron allegados por parte de la Secretaria General del
Municipio de Medellin tanto a la Personeria como al Concejo. Por consiguiente,
esta agencia publica considera subsanado dicho requerimiento legal.

En lo que tiene que ver con el control politico de parte del honorable Concejo de
IMedellin hacia la sociedad a fusionar, esta agencia del Ministerio Publico,

.




considera que como en el presente caso no se trata de crear una nueva empresa,
sino de una fusién por absorcién, el honorable concejo de Medellin continuara con
las facultes de control politico de conformidad con la Constitucion Politica de 1991,
la ley 136 de 1994 y demas normas concordantes.

Por Ultimo, con respecto a la transformacion de UNE EPM Telecomunicaciones,
esta agencia del Ministerio Publico se referia en aquella ocasion a la eventual
creacion de una nueva empresa; pero como en el caso que esta bajo examen no
se frata de una nueva empresa sino de una fusion por absorcion no habra lugar a
lo establecido por el articulo 50 de la ley 489 de 1998.

El presente concepfo se emite de conformidad con el articulo 25 del Decreto 01 de

1984,

Atentamente,

RODRIGO ARDILA VARGAS
Personero gde Medellin
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Asunto: Respue e su derecho de patician
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Asunto: Respuesta a su derecho de peticion con radicado interno EPM 20180120160945 del
14 de agosto de 2018. Trasladado o UNE mediante oficio 0305-20180130105774 del
15 de pgosto de 2018,

En respuesta a su peticién de la referencia, en la cual solicita “.. entregor las actos de los reuniones
de junta directiva de Tigo — UNE Telecomunicaciones, realizodas durante el afic 2018, en adelante

TigoUne, le informamos que no es posible atender positivamente su sclicitud ya que |as actas de
junta directiva de la empresa hacen parte de la informacién que debe mantenerse en
reserva, toda vez que UNE presta servicios en un mercado abierto y en competencia, lo cual
exige proteger cierta informacidn, bien bajo la figura del secreto industrial, pues su
divulgacion podria significarle una ventaja competitiva a nuestros competidores en
desmedro de nuestros clientes y recursos, o bien bajo la figura de la informacion reservada,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del Codigo de Comercio.

En este orden de ideas, la informacién requerida es de cardcter estratégico, en el marco de
la ejecucién de actividades comerciales que lleva a cabo la Compaiiia dentro de un sector

en competencia.

Sobre la materia, las leyes 1712 de 2014 y 1755 de 2015 establecen prescripciones
concretas y especificas, orientadas a garantizar la reserva de la informacion y los
documentos protegidos por el secreto comercial o industrial.

Adicional a la normativa esbozada, atender positivamente su solicitud tornaria inocua e
ineficiente la proteccién de los secretos industriales y comerciales, protegidos no solo por
la legislacién nacional, sino también por normatividad Supranacional de la Comunidad
Andina de Naciones. Lo anterior en atencién a que Colombia, como miembro de la
Organizacion Mundial del Comercio OMC y de la Comunidad Andina de Naciones CAN,
incorpora en su ordenamiento positivo interno, como legislacién supranacional, normas
sobre la proteccidn de la informacién no divulgada, como secreto empresarial.

Cra 16 Mo. 11A Sur 100
Sede Los Balsos, Medeilin
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En esta linea el articulo 39 del Anexo C - Aspectos scbre la propiedad intelectual en el
comercio (ADPIC o, en inglés, TRIPS}- del Tratado de Creacidn de la Organizacién Mundial
del Comercio, al que se adhirid Colombia mediante la Ley 170 de 1994, impone al
empresario la facultad de impedir la divuigacién de la informacién, v a los terceros la
obligacion de respeto de la obligacion de proteccidn de la informacién no divulgada.
Ademas, resulta relevante |2 Decision 486 de 2000 o Régimen de Propiedad Industrial de la
Comunidad Andina de Naciones, que recoge las previsiones anteriores, tiene cardcter
supranacional y prevalece sobre el derecho interno de los paises miembros. En su articulo
280, esta decisidn sefiala:

Articufo 260.- 5e considerard como secreto empresarial cualquier informacion no
divulgada que una persona naturai o juridica legitimemente posea, que pueda
usarse en algune actividad productiva, industrial o comercial, v que seo susceptible
de transmitirse o un tercero, en la medida que dicho informacidn sea:

a) secreta, en el sentido que como conjunto o en la configurocidn y reunidn precisa
de sus componentes, no sea generalmente conocida ni fécilmente accesible por
quienes se encuentran en los circuios que normalmente manejan la informacidn
respectiva;

b} tenga un valor comercial por ser secreto; y
¢j haya sido objeto de medidas razenables tomadas por su legitimo poseedor para
mantenerla secretg.

La informocién de un secreto empresarial podra estar referide o la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de fos productes; o los métodos o procesos de
produccion; o, a los medios o formas de distribucidn o comercializacién de productos
o prestacion de servicios.

Es importante ademas precisar que la informacion requerida no se encuentra dentro de las
excepciones establecidas en el articulo 61 del Codigo para levantar la reserva de
informacidn confidencial, asi:

..cugndo los libros y popeles sean requeridos para los fines indicodos en lo
Constitucion Nacional y mediante orden de outoridad competente, mientras que la
segunda, se presenta cuando tales documentos sean solicitados para el
cumpiimiento de los funciones de vigifencia v ouditorfa. ...éste ultimo sefala en el
inciso 4° cuales son los fines constitucionales para outorizar la presentacidn de los
libros de contabilidad y demds documentos privados. Los fines establecidos por esa
norma Superior son: tributarios o judiciales y para los casos de inspeccidn,
vigifancia e intervencion del Estodo. (Negrilia fuera de texto)
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Es asi como el maximo Tribunal de lo Constitucional se ha manifestado con relacién a las
solicitudes de levantamiento de reserva de informacion confidencial por parte de
concejales, determinando lo siguientel?):

Considera la Sola que lg funcién de control politico gque invocd la concejala para hacer
inoponible la reserva de los documentos privados y en efecto logror acceder a la
informacién contenida en ellos, no se enmarca dentro de los fines constitucionales
enunciados anteriormente, puesto gue, no es el caso de un control fiscal que ampara
un fin tributario, ni un control que persigea un fin judicial, ni mucho menos el ejercicio
de un control de inspeccidn, vigilancia e intervencion propic del cumplimiento de las
funciones de los Superintendencias frente a las empresos gue prestan SErVicios

publicos. {....)

Asl mismo, se advierte que lo resuelto en esta ccosién ne significa en forma olguna
que se haga nugatorio el control palitice que detenta el Concefo Distrital sobre las
entidades publicas, como las empresas de servicios publicos mixtas. Ello, por cuanto
tales cuerpos colegiados tienen a su disposicion los informes que presenta toda
sociedad comercial el publico, asi como los demds documentos que puedan ser
solicitados a las outoridades competentes en desarrollo de las funciones de
inspeccion, vigilancia y auditoria, y con ello pueden llevar a cabe dicho control.

En consonancia con lo anterior, las actas de junta directiva hacen parte de la informacian
estratégica de la compafifa, razdn por la cual no pueden ser divulgadas.

Atentamente,

-
ngpuldn Gutiérrez

Representante Legal Suplente

Copia: German Alberto Orozco Trujilio, Gerente ( E } Relaciones Externas
Empresas Piblicas de Medellin E.5.P., carrera 58 # 42-125

I Sentencia T-181/14, Corte Constitucional

Cra 16 No, 11A Sur 100
Sede Los Balses, Medellin
Conmutador (574) 325 15 05 | Fax {574) 352 5050




A R AR TOA

¢F0h CONCEJO DE MEDELLIN Radicado No:2018102001 1941

LI 2018=11-09 15:00:33
N _EL PODER ES jii} (o) USUARIO: Luz Maria Munera Megina

RECIBIDOD POR CORRESPFONDENCIA

102 — 4.1

Mol REC!BIDO POR Ml&ﬂ; e
CORRESPONDENCIA e

Doctor "

MARCELQO CATALDO 5 e

Gerente UNE EPM TELCO ;

Oficina Principal 15 NOV 2008

Medellin

Asunto: Derecho de Peticidn

Como ciudadana y Concejal de Medellin, en ejercicio del Derecho Fundamental de
Peticién, Articulo 23 de la Constitucién Palitica de Colombia; solicito respetupsamente:
1. Suministrar la solicitud o solicitudes, con sus respectivos radicados, de despidos
colectivos que Huawel o UNE han hecho al Ministerio del Trabajo para proceder a
despedir colectivamente a lo trabajadores gue actualmente cumplen funciones a
drdenes de Huawei,

2. Suministrar la solicitud o solicitudes, con sus respectivos radicados, de
levantamientos de fueros que Huawei o UNE han hacho al Ministerio del Trabajo sobre
trabajadores que actualmente cumplen funcicnes a drdenes de Huawei,

3, Informar cudntos trabajadores han pasado de UNE a Huawei.

4, De los trabajadores que pasaron de UNE a Huawei cuantos estdn actualmente en
Huawetl. .

5. Cuantos trabajadores de los que pasaron de UNE a Huawei han salido de Huawei y
por qué razones,

6. Suministrar el contrato de sustitucién patronal suscrito entre UNE y Huawei,

7. Suministrar otros contratos o convenios que hayan suscrito UNE y Huawei, para que
este Ultimo actue como intermediario o mandante del primero.
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RECIBIDO POR CORRESPONDENCIA

La informacion solicitada deberd cer remitida a la Calle 44 NUmero 52 - 185, Centro
Administrativo la Alpujarra, Edificio del Concejo de Medellin, oficina 233. Cualquier
informacion adicional seré atendida en el nimero telefonico 3846843,

ntamente,
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01-70-29-11-2018-00537212
Medellin, 29 de noviembre de 2018

e WORANGAMUGAR
LUZ MARIA MUNERA MEDINA |
Vicepresidenta Primera Concejo de Medellin No. 20162620047862

Calle 44 No. 52-165
Centro Administrativo La Alpujarra
Edificio Concejo de Medellin Oficina 233
| Ciudad

info@ iod telli

3 -41-30 102747
Radicador: JALVARET Fecha: 2018-11 3
Remitents: UNE EPM TELECOMUMNICAGION. .
Desting: Concejslas .
Asunto: Recpuostia a Datacho de Patican
M e concejodamadallin gov.co

' Referencia: Respuesta derecho de peticion

Cordial saludo,

’ En atencidn a su peticién radicada en las instalaciones de UNE EPM

TELECOMUNICACIONES S.A. el pasado 15 de noviembre de 2018, nos permitimos
manifestar lo siguiente:

1 Como es de su conccimiento, UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. (UNE) es una
persona jurfdica debidamente constituida, independiente de Huawei Technologies
Managed Services Colombia SAS, razén por la cual no tiene conocimiento ni injerencia
t  en el manejo que dicha sociedad tiene de sus relaciones laborales. En consecuencia,
las respuestas emitidas a través de esta comunicacién versaran (nicamente sobre las
preguntas directamente atinentes a UNE.

| Parael efecto, trascribimos su peticién y a continuacién consignamos la respuesta con
la salvedad indicada:

1. “Suministrar la solicitud o solicitudes, con sus respectivos radicados, de despidos
| colectivos que Huawei o UNE han hecho al Ministerio del Trabajo para proceder
a despedir colectivamente a los trabajadores que actualmente cumplen
funciones a drdenes de Huawei"”

En armonia con la salvedad inicial, UNE no puede realizar solicitudes al
J Ministerio del Trabajo para despedir trabajadores de Huawei, ni tiene acceso
a la informacién sobre solicitudes presentadas por dicha empresa a ninguna

autoridad. qﬁ,f—

T I l',
Cra. 16 #11A Sur 100
Sede Los Balsos
raedetling Antioguia
Commutador: {054) 325 1505 W
E'r"n!igu I"‘;Jslal 050022




PaginaZde 3

! 2. “Suministrar la solicitud o solicitudes con sus respectivos radicedos, de
i’ levantamientos de fueros que Huawei o UNE, han hecha al Ministerio del Trabajo
sobre trabajadores que actualmente cumplen funciones a érdenes de Huawei,”

’ UNE no se encuentra legalmente facultada para presentar este tipo de

solicitudes con relacién a trabajadores de Huawei, ni tiene acceso a la

informacion sobre tramites adelantados por dicha empresa ante el Ministerio
del Trabajo.

3. “Informar cudntos trabajadores han pasedo de UNE a Huawei”

| La sustitucion patronal de UNE a Huawei Technologies Managed Services
- Colombia SAS {Huawei), operd con relacién a 492 trabajadores.

4. "De los trabajadores que pasaron de UNE a Huawei cudnitos estdn actualmente
| en Huawel,”

UNE no dispone de esta informacién.

' 5. "Cudntos trabajadores de los que pasaron de UNE a Huawei han salido de
' Huawel y por qué razonzs”

UNE EPM TELECOMUNICACIONES no tiene injerencia o relacién con los
trabajadores de la sociedad HUAWEI, por lo tanto, desconoce esta informacion.

|' 6. “Suministrar el contrato de sustitucién patronal suscrito entre UNE v Huawei”

Al respecto, es mi deber informarle que con la empresa HUAWEI se celebrd un
‘ contrato comercial para transferencia de la unidad operacional encargada de
la operacin y mantenimiento de Iz red de telecomunicaciones, lo cual tuvo
como consecuencia, conforme a lo establecido en el articulo 67 del C.5.T., la
sustitucion patronal de los empleados adscritos a dicha operacion. Por lo tanto,
no existe como tal, un “contrato de sustitucién patronal” dado que la
sustitucién es un efecto de una enajenacién y no un contrato en si mismo. En
otras palabras, la sustitucién es una consecuencia que la Ley asigna a una
| determinada situacién de hecho: dado el supuesto de hecho se materializa la
consecuencia juridica, Es decir que no es un asunto de disposicin contractual,

1 7. "Suministrar otros contrates o convenios gue havan suscrito UNE y Huawei, para
que este uitimo actiie como intermediario o mandante del primero.” gv_f-
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UNE no ha suscrito con Huawei contrato alguno para que la mencionada
sociedad actué como intermediario o0 mandante de UNE.

Cordialmente,

Ey TS

]

Leopoldo Gutiérrez
Representante Legal

1
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LUZ MARIA MUNERA MEDINA i R
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Asunto; Respuesta derecho de peticion,
Respetada Concejal:

En respuesta a la solicitud por usted elevada a UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A.
{en adelante UNE o la Compafiia), presentada el dia 25 de julio de 201§ radicada bajo el
No, 01-01-25-07-2016-00380675, en su calidad de ciudadana y concejal, estando dentro
de la oportunidad legal, procedo a darle respuesta en los siguientes términos.

1. “;Cusntos Irabajadores han sido despedidos por la empresa del 1 de Julio e
2016 a la fecha?"

Desde el 1° de julio de 2016 y hasta el 31 de julio de 2016 han sido despedidos 21
empleados.

2. *:Cudles son las razones por las cuales se han dado dichos despidos?”

Los despidos han obedecido a la decisién unilateral de UNE de termninar los contratos de
trabajo de unos. y otros con fundamento en una justa causa. -

3. “;8e tiene proyectado realizar nuevos despidos en los proximos meses? En £3s0
afirmativo ¢ Cuantos?”

La decisian de terminar los contratos de trabajo de los empleados de UNE, con sujecion a
lo que establece la legislacion |aboral colombiana, corresponde al mangjo intemo vy
operacional de la Compafia y al analisis que se realiza en cada caso y momento
particular, razén por la cual no es posible hacer una proyeccion.

4. “;En qué consisten los acuerdos que se tienen con Ericsson y con Huawei para
contratar a jos trabajadores de Une & través de éstas empresas?

Sede principal
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5. ¢Cuantos trabajadores dejardn de ser empleados de Tigo-Une y pasaran a serfo
de Ericsson y Huawei? ;Bajo qué modalidad seran transferidos a estas
empresas? ;Sera una sustilucion patrenal, una cesion de la posicion contractual,
ufa recontratacién o un proceso de tercerizacion?”

En caso de firmarse un acuerdo con alguna de estas!

6. ";Existe alguna relacion enlre estos despidos y el programa que actualmente tiens
la empresa para contratar a los trabajadores a fravés de estas dos empresas?

7. ;Cuanto costard la ejecucion de éste programa para coniratar a las trabajadores &
fravés de éslas dos empresas?

8 ;Los trabajadores que sean contratados por Huawei o por Ericsson conservaran
sus derechos lahorales y sus derechos convencionales?

9. ¢Se han firmado scuerdos de semejanies caracteristicas con olras empresas
diferentes a Huawei y Ericsson?”

Frente a las preguntas de la cuatro a |2 nueve es procedente sefialar que, tal como lo
informara el presidente de la compania a algunos concejales el pasado 13 de julio, en la
actualidad se adelantan conversaciones con empresas integradoras de tecnologia para
conformar un clister de preslacion de servicios en Medellin, lo que exige analizar una
gran cantidad de variables de este proyecto, aspectos que estan pendientes de revision v
en los cuales no se han tomado decisiones finales,

Atentamente,

Sade principal

Catera 18 NO 1T0A Sur 100 Sade Lo Bafsos
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Asunto: Derecho de Peticion -

Comeo ciudadana y Concejal de Medellin, actuando en calidad de Concejal de Ia
ciudad y amparada en el Derecho de Peticion, Articulo 23 de la Constitucion
Politica de Colombia y la ley 1755 del 30 de junia de 2015, acudo a usted con el fin
de insistir en el Derecho de Peticidn gue presenté ante la empresa que usted
preside y que fue resuelto parcialmente el 08 de agosto del afo en curso.
Manifiesto mi inconformidad con las respuestas dadas y en este sentido, le solicito
que amplie y aclare la informacién dada en las respuestas asi:

Frente a la respuesta a la pregunta dos, se me indico que los despidos obedecian
"a la decision unilateral de UNE de terminar los contratos (...) y otros con
fundamento en la justa causa”, dicha manifestacion no corresponde a una
respuesta clara y completa de |z informacion solicitada, por lo que e solicito que se
me indique claramente:

tcogv e | | IC04% TEC
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¢ Cuales son las razones que motivan a los despidos unilaterales y sin jusias
causas? ;Responde a recories presupuestales? ;A planes de austeridad?
¢Cuales son las consideraciones de costo beneficio que proyecta la
empresa para tomar esas determinaciones?

¢ Cuantos de los 21 despidos efectuados en julio de 2016 fueron por justas
causas y cuantos por determinacion unilateral?

En los despidos por justas causas ;Cuales causas se invocaron y como se
llevé a cabo el procedimiento en contra de los trabajadores

¢Cuanto ie costd a la empresa las indemnizaciones?

Frente a la respuesta a las preguntas de |a 4 a la 9 se me indicd que “tal como lo
informara el presidente de la compania a algunos concejales el pasado 13 de julio
se adelantan conversaciones con empresas integradoras de tecnologia” pero no
se da respuesta a ias preguntas concretas. El hecho de gue se haya dado una
informacion previamente y de manera verbal 2 "algunos concejales” no exime a la
compariia de respender de manera clara los interrogantes que he planteado en mi
derecho de peticion, en virtud de ello reitero las preguntas y me permito reformular
algunas para mayor clarndad;

1.

2.

¢ En gué consistiran los acuerdos gue se vienen adslantando con Ericsson v
con Huawei? ;En que fase van dichas conversaciones?

¢ Es cierto que algunos trabajadores dejaran de ser empleados de Tigo-Une
y pasaran a serlo de Ericsson y Huawei? ;Bajo qué modalidad seran
transferidos a estas empresas? ;Sera una sustitucion patronal, una cesion
de la posicion contractual, una recontratacion © un proceso de
tercerizacion? ;A cuantos trabajadores se les aplicaria este cambio en sus
contratos?;Los trabajadores que sean confratados por Huawel o por
Ericsson  conservaran sus  derechos Isborales y  sus  derechos
convencicnales?

JExiste alguna relacicn entre estos despidos y el programa gue actualmente
tiene la empresa para contratar a los trabajadores a través de estas dos
empresas?

¢Cuanto costaréd la ejecucion de estos acuerdos que se vienen
adelantando?
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5. ¢Se han firmado acuerdos de semejantes caracteristicas con otras
empresas diferentes de Huawei y Ericsson, se vienen adelantando
conversaciones con ofras empresas para desarrollar objetos similares a los
que se vienen estudiando con Huawei y Ericsson?

Asi mismo solicito que se sirva remitirme copia de cada uno de los acuerdos
firmados con Huawey y Ericsson. asi como copia del proyecto que tiene la
empresa para contratar a los trabajadores a través de otras empresas.

Le solicito amablemente remitirme |a respuesta a la Calle 44 Numero 52 — 165,
CAD La Alpujarra, Edificio del Concejo Municipal de Medellin, Oficinas 220 y 207.

Atentamente,

%&%ﬁﬂﬂ%ﬁ%{g

Cohcejal de Medeliin

Elabord: Alejandro Arsila Jiménesz
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Honorables Concejales _ \

LUz MARIA MUNERA MEDINA |:
Polo Demaocratico aiternativo L |

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ |
JOHN JAIME MONCADA OSPINA |
ALVARO MUNERA BUILES

Partido Conservador Colombiano |

Medellin ‘

Invitacion a sesion ordinaria — — febrero de 2016.
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En atencion 2 la (nvitaciol realizada por algunos miembros del|Concejo Municipal, remitc
debidamente diligenciado el cuestionario enviado por ustedes Irelacionada con el “Clima
Laboral, las ofertas para retiros voluntarios de sus servidores [Plan de Refiros) el 15 de
noviembre de 2015 y los Despidos ocurridos el 4 de dicieinbre de 2015, asi como

Transformacion Socielaria”

Cordial saludo: oy '*1*5 wu“ ::, :[lermwﬂ
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Cordialmente,
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Copia: Franz' A{exander Restrepo Grisales, Secretario General Concejo de Medellin.
Demas integrantes del Concejo.
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e mplia y
De manera comedida les solicito dar respuesia amp

los siguientes interrogantes. 'Il
1. Sobre Despidos Masivos de trabajadores: \ | -

| ici | Ministeri ajo

11. :Se realizd en el 2015 una solicitud al Ministerio del Trabaj
a = "

i jvos. jadores?
para que se autorizara despidos maswo%, de frabaj

i vn-_-'; J:‘.an-au]{-hf
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. (en adefante UNEjO la Ciﬂ.;,rgﬁg'ﬁé I;E';t; o o L
ue adelantar una solicitud ante el Ministerio del Traba) .mn el o] s nommativa (e LA
gutorizaciﬁn previa para el despido de trabajadores, ¥4 que segun aa?a ik e, 21T
colombiana vigente, en especifico, el Codigo Sustantivo qi_ei Trabajo y P e
de despido colectivo, el articulo 67 de 1a Ley 50 de 1990, no se presen
supuestos para solicitar dicha autorizacion.

Sobre este aspecto, es necesario resaltar que el nume l_4° del A!‘llf.:l:ilﬂ 67 de |E:l
Ley 50 de 1990 dispone de forma literal que el Ministerio de Trabajo nq podra
calificar un despido como colectivo, sino cuando el mismo afecte en un periodo de
seis (6) meses a un nimero de trabajadores equivalente al cinco por ciento (5%)

en las empresas que tengan un total de trabajadores superior a mil (1 000), cual es
elcasode UNE.—— > SO por cbda 4000 Alobndd Anbapdsia oy 20 - plan

My,

. ) de  corye ':?53:] UNEL

1.2. En caso afirmativo ;En dicha solicitud g cuantos trabajadores
se pretendia despedir?

En linea con lo mencionado en la respuesta anterior, se reitera que no era

requerido, en concordancia con la ley, solicitar autorizacidn alguna.

1.3. ;Con qué finalidad se hizo dicha sn!it:itut al Ministerio?

La Cﬂmpaﬁia no ha tenido que adelantar una solicitud previa ante el Ministerio del
Trabajo, dado que no se ha presentado un despido mie:[:o de trabajadores.

1.4. ;Cuantos trabajadores fueron efectiv

( ente despedidos en
virtud de la solicitud en cuestién?

La Compafiia no agotd algun tipo de solicitud previa ant ‘el Ministerio del Trabajo
para que se autorizara a UNE realizar un despido col tivo de trabajadores, ya

que no se ha superado el porcentaje establecido por la ley para tal efecto.




1.5. iCuales ﬂ'.l,emn las razones de hecho que motivaron a la
Empresa a tomar dicha determinacién?

Solicito qud,': se anexe a la respuesta copia de la solicitud y de la
autorizacién o l2 respuesta dada por el Ministerio.

Tal como se sefiala en| las respuestas anteriores, la Compania no fuvo que
solicitar autorizacion preyia al Ministerio del Trabajo, teniendo en cuenta que €l
naomero de trabajadores despedidos no constituye un despido colectivo, de
acuerdo con lo establec&:(io en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

De igual forma, y con el dbjeto de dar claridad sobre el tema, se reitera que el 4 de
diciembre de 2015, fueran desvinculados 64 frabajadores de la Compaifiia, de los
cuales 5 despidos fueron dejados sin efecto por decision unilateral de UNE, sin
que se llegara a superar en todo caso, &! porcentaje establecido en la ley.

2. Respecto de Despidos de Trabajadores ocurridos el 4 de diciembre de
2015:

2.1, A cuéntoé trabajadores se les termind de manera unilateral la
relacion laboral con fa empresa?

UNE, haciendo usc de |a facultad otorgada por la ley, procedié el pasado 4 de

diciembre de 2015 a terminar los contratos de trabajo sin justa causa de 59

empleados de la planta| de personal, feniendo en- cuenia lo mencionado en la

respuesia 1.5.

2.2. ;iCuales
cesar unilateralmente la relacion laboral - con dichos
trabajadores?

La decisién de terminar|los contratos de trabajo sin justa causa el pasado 4 de
diciembre de 2015, se encuentra fundamentada legalmente en el articulo 64 del
Cédigo Sustantivo de Trabajo.

En cuanto a los fundamentos de hecho, UNE realizé un analisis de su planta de
personal, los equipos de trabajo de cada area y las necasidades del negocio en
conjunto con los perfiles de los carges y las personas que los ocupaban, todo esto
con el objeto de asegurar que la Compariia cuente con el personal necesario, para
superar los retos que p nta cada dia &l negocio de las telecomunicaciones y
asi reestructurar la empresa. Adicionalmente, se tuvieron en cuenta las sinergias
operafivas y adminisirativas que traen implicitas las integraciones empresariales.

2.3. ;Quépro dimientos se adoptaron para realizar los despidos?

Se analizaron varios gspectos, entre elios, la necesidad de reestructurar la
compafiia, la planta de cargos, los equipos de trabajo de cada area y las




necesidades del negocio en conjunto con los perfiles dellos cargos y las personas

que los ocupaban.

En este orden de ideas, el dia viernes 4 de diciembre de 2015, se procedio a citar
a los trabajadores a quienes se les notifico de manera personal la terminacién del
contrato de trabajo sin justa causa, momento en el cual kse ies hizo entrega de los

siguientes documentos: |

4,

1. Carta de terminacion del contrato sin justa causa. '
2.
3

Carta para solicitar examen médico de retiro.
Planilla PILA con los comprobantes de pagos a seguridad social de los
ultimos 3 meses.
Carta para retirar cesantias en los fondos privados.

Asi mismo, como ya se menciono, se les pagd la indemnizacion convencional a
que tuvieren derecho como consecuencia del despido sin justa causa.

3. Respecto de Planes de Retiros Voluntarios:

3.1. :En qué condiciones se hicieron Iaﬁ ofertas para Retiro
Voluntarios de Trabajadores?

El dia lunes 9 de noviembre de 2015 se envid, via e- mali la convocatoria del plan
de retiro voluntario a todos los frabajadores de la Comp fiia, Ia cual se publicé en
la intranet de la Compania, indicando los siguientes lineamientos:

“UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. quiere compartir con los
colaboradores que estan vinculados a la Compafiia mediante confrato de
trabajo a término indefinido, el ofrecimiento de un Plan de Retiro Voluntario
(en adelante el Plan).

El Plan fue disefiado teniendo en cuenta los intereses y solicifudes de los
colaboradores y las necesidades de la empresa, y se regira por los
siguientes términos y condiciones: '

1. El ofrecimiento se hace, a partir de este comunicado, a ftodos los
trabajadores vinculados a UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. gue
tienen a la fecha contrafo de trabajo a término mder"Iudo

2. La decision de los trabajadores de postulars

voluntaria, individual, libre y auténoma.
3. Para la ejecucién del Plan se tiene previsto un presupuesto o un nimero
maximo de empleados, aspectos que se consrderarén al momento de revisar
las postulaciones.
4. No serdn elegibles para acogerse al Plan los trabajadores que se
encuentren en alguna de las siguientes situaciones: |
- Los que dentro de los proximos 3 afios cumplan los requisifos para acceder
a la pensién de vejez de caracter legal.

2 af Plan es fotalmente




- A los que se les hubiera emitido resolucion de pensién debidamente
ejecutoriada y contintien trabajando para la empresa.

- Los que ocupen|cargos criticos cuyo refiro pueda afectar la correcta
prestacion del senvicio y/o la integracion empresarial que se viene
gfecufando.
5. Quienes se enguentren en licencia remunerada o no remunerada o
disfrutande de sus vacaciones, sole podran postularse si mediante
comunicacién radicada en el area de Gestién Humana solicitan la suspension
de su licencia o de sus vacaciones y se reintegran a la Compaiiia dentro de
la vigencia def ofrecimiento.

6. Quienes estén len incapacidad médica o disfrufando de licencia de
maternidad durante|la vigencia de este ofrecimiento, no podran acogerse al
Plan.
7. Los casos de empleados que se postulen y tengan fuero de salud, se
analizaran de manera individual.

Con base en estos|criterios, la empresa analizara todas las postulaciones y
determinara qufénef son elegibles y quienes no.

Las personas interesadas podran inscribirse hasta el miércoles 11 de
noviembre de 2015 a las 23:59 horas, para lo cual deberan diligenciar y
enviar el formulario| disponible en este link. que fonnaf.-za su decision libre,
ia de acogerse al Plan.

Los trabajadores que se postulen recibiran un correo notificando el recibo de
su formulario, y sus solicitudes seran revisadas en el orden de llegada
registrado en el sistema.

I
Quienes se postulen, cumplan con las condiciones y resulten aceptados,
seran notificados a mas tardar el viemes 13 de noviembre de 2015, via
correo electronico, para continuar con el proceso de la siguiente manera: )

a. La formalizacién de la ferminacion de los contrafos de frabajo de los
empleados que resulfen aceptados se hara mediante la suscripcion de un
confrafo de transaccion individual, en el cual constara, entre otros, la relacion
y fasacion tanto la suma iransaccional, como de los valores que
correspondan por |concepto de liguidacion final de prestaciones scciales,
menos las deduccipnes de ley. En dicho documento las partes declararan a
Paz y Salvo por todo concepto.

b. La suma transaccional, no salarial y extralegal, serd el equivalente al
monto al que ascenderia la indemnizacién convencional o legal del
trabajador segin corresponda, méas un 20% adicional.

c. Las sumas anténores se pagaran dentro de los 30 dias siguientes a la
fecha de la firna del contrato de transaccién.

d. Los contratos laboralss de quienes se acojan al Plan terminaran por mutuo
acuerdo (art.5 ley 80/90, literal b) el viemnes 13 de noviembre de 2015.

Los trabajadores que no resulten aceptados, recibiréan una notificacion via
correo elecironico.



Ly IJ'II g
[y u;:"‘:"ﬂf';i:‘

Cakio &

b uz_;hl 1

_ trabajadores tuvieron la oportunidad de analizar

. continden trabajando para la Compafiia.

Sus inquietudes pueden ser consulfadas en este link de preguntas
ff:ECUEﬂf'BS, o contactando al equipo de Gesfion i;fumana gue apoya a su
vicepresidencia.

VICEPRESIDENGIA DE GESTION HUMANA’

De acuerdo con lo anterior, los dias 9, 10 y 11 de |noviembre de 2015, los
| ofrecimiento y como

consecuencia de esto se recibieron solicitudes por
interesados, inscribiéndose para acceder y beneficiarse del plan de retiro
voluntario, ante lo cual la Compafia procedid a realizar las depuraciones
pertinentes, de acuerdo con los términos y condiciones establecidos en la
convocatoria.

En este orden de ideas, el dia jueves 12 de noviembre d? 2015 se procedid a citar
a los postulados aptos, es decir aquellos trabajadores que cumplieran con la
totalidad de los requisitos establecidos para acceder y|beneficiarse del plan de
retiro voluntario. El dia viernes 13 de noviembre de 2015 se firmaron los contratos
de transaccion y terminacion del contrato de trabajo por mutuo acuerdo, por medio
del documento denominado “CONTRATO DE TRANSACCION Y TERMINACION
DEL CONTRATO DE TRABAJO POR MUTUQ ACUERDO", en el gque se
establecio una suma transaccional, no salarial y extralegal, equivalente al monto al
que ascenderia la indemnizacién convencional o legal dei trabajador, segun
correspondiera, mas un 20% adicional.

3.2. ;A cuantos trabajadores se les hizo dicha oferta y cual fue el
criterio para seleccionarlos?

La oferta para acogerse al plan de retiro voluntario,|se remitic a todos los
trabajadores de la Compafiia, y los términes y condiciones de aplicabilicad que se
indicaron en tal oportunidad para la seieccion fueron los siguientes:

o No podran acceder al plan de retiro voluntario lo
de los proximos 3 afos cumplan los requisitos para acce
de caracter legal.

. No podran acceder al plan de retiro voluntario los trabajadores a los cuales
ya se les hubiera emitido resolucion de pension debjdamente ejecutoriada y

trabajadores que dentro
er a la pension de vejez

. No podran acceder al plan de retiro voluntario los trabajadores que ocupen
cargos criticos cuyo retiro pueda afectar la correcta prestacion del servicio y/o la
integracion empresarial que se viene ejecutando.

. No podran acceder al plan de retiro voluntario |os trabajadores que se
encuentren en licencia remunerada o no remunerada o disfrutando de sus
vacaciones, solo podran postularse si mediante comunicgcion radicada en el area

varte de los empleados -
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_pasaron a UNE, en las |

de Gestion Humana soligitan la suspension de su licencia o de sus vacaciones y
se reintegran a la Compaypiia dentro de la vigencia del ofrecimiento.
{ |

e No podran acceder al plan de retiro voluntario los trabajadores que estén en

incapacidad medica o |dij
del ofrecimiento.

e No podran acceder al plan de retiro voluntario los trabajadores que tengan
fuero de salud.

tando de licencia de maternidad durante la vigencia

3.3. ;Cuantos [rabajadores efectivamente se retiraron deniro del
Plan de Retiros Voluntario de la Empresa?

De acuerdo con el procedimiento indicado, el pasado viernes 13 de noviembre de
2015, en linea con los| términos y condiciones previamente establecidos, se
admitieron 186 trabajadd‘_\—-\.s de UNE en el Plan de Retiro Voluntario.

y ! L= :!.U'! ul me;;_.-rk'mje ITLPE'E_‘S'EH{"A. 7
4. Respecto a la cuantia de las Indemnizaciones: '

4.1. :;En qué condiciones. se indemnizaron a los trabajadores a
quienes se les termind de manera unilateral su contrato el 4 de
diciembre de 20157

A los empleados cuyos contratos de irabajo les fueron terminados unilateralmente
el pasado 4 de diciembre, se les pago una indemnizacion convencional, la cual se
calculd tomando como Base el salario promedio del dltimo afio de servicios del
trabajador y multiplicandolo por el nimero de dias de la tabla dispuesta para dicho
efecio en las convencdiones colectivas de ftrabajo vigentes, las cuales se
encuentran pactadas erjire las organizaciones sindicales y UNE, de las cuales
eran beneficiarios dichps trabajadores y gque por ende son de obligatorio
cumplimiento para la Compaiiia.

indemnizacién convencional indicada anteriormente, es
preciso aclarar que por medio del Acuerdo 045 de 2005, se autorizo la creacion de
una empresa de servicios publicos oficial, mediante la transferencia del patrimonio
que integraba la UEN [felecomunicaciones de Empresas Publicas de Medellin
E.S.P., y el literal d), del articulo 2° del citado Acuerdo especificé, que para tal
efecto operaria el fendmeno de ia sustitucién patronal; por tanto, los trabajadores
ismas condiciones que ienian al momento de realizarse
la escisién, razén por lacual a la fecha, se contindan aplicando las convenciones
colectivas de frabajo vigentes a la fecha de la escision y en consecuencia la tabla
de indemnizacion convencional aplicable en los casos de terminacion de los
contratos de frabajo sin justa causa.

Respecto de Ia tabla d

4.2. ;En qué| condiciones se pagaron indemnizaciones a los
trabajadores gue cesaron su relacion laboral con la empresa en
- virtud de lps planes de Refiros voluntarios?




e .

Los trabajadores que se acogieron al plan de retiro yoluntario, recibieron una
bonificacién equivalente al 100% del valor correspondiente a la indemnizacion
convencional, y como suma transaccional, se adicioné un porcentaje del 20% de

dicho valor. .
fl'?(:"ir’g C DE'_I%‘:'"- M'L'!'L_I“D {_:J.'!"ur'-.m m'...;ﬂ‘?

4.3. ;Cual fue el valor de dichas indemnizacjones y cémo se cubrid
dicho rubro? tT

En linea con lo mencionado en el numeral ar!"terinr, no se pagaron

indemnizaciones. El valor total de las sumas pagadas en razén del Plan de Retiro

Voluntario ejecutado en UNE el pasado 13 de noviembre de 2015, ascendio

aproximadamente a $39.312.065.000. Sodl e B
5 4200691.260  en fromedio  ©9F Tesajacer

De igual forma, el valor total de las sumas pagadas en razon de las terminaciones

de contrato sin justa causa, equivalente a indemnizacimES* efectuadas el pasado

4 de diciembre de 2015, ascendi6 a una suma aproximada de $4.815.000.000.

o B =
El anterior rubro se cubrié con recursos propios de la Compaiiia. LIFA. 610 161 proncd
. L—a gq]ih'nﬂ L&E— Hee 'Frr.: ohey ﬁl—;\“{.q?.q ADEE O
5. Respecto a las vacantes y nuevos empleados:

51. ¢Los cargos que quedaron vacantes| durante el 2015 por
situaciones de despido masivo de trabajadores fueron
proveidos con nuevos empleados?

Reiteramos gue en UNE no se han hecho los llamados despidos colectivos.

5.2. :;De las vacantes, cual fue el porcentaje que se ocupd
nuevamente con personal de planta?

Los cargos de las personas que se acogieron y benefi iaron del Plan de Retiro
Voluntario llevado a cabo el pasado 13 de noviembre de 2015, no seran
reemplazados con personal de ninguna clase, y los cargos de las personas cuyos
contratos de trabajo fueron terminados sin justa causa el 4 de diciembre de 2015,
hasta el momento no han sido provistos con personas vinculadas ni con personas
externas a la Companiia. '

5.3. ;Cuaél es el perfil de los nuevos trabajadores contratados, como
se les capacito y cual es la experiencia con la que cuentan?

Mo ha sido seleccionado, ni contratado ninguno de Igs cargos que quedaron
vacantes de trabajadores que se acogieron al plan de retiro voluntario el pasado
13 de noviembre de 2015, y tampoco los que han sido teimmadus sin justa causa
el dia 4 de diciembre de 2015, por cnnmgunente UNE no ha hecho
consideraciones de capacitacién o experiencia de nuevos|trabajadores.




6. Respecto de tercerizacion laboral:

6.1. ;Existen | funciones que actualmente se encuentren
subcontratadas y servicios que sean prestados por ofras
empresas

En la actualidad se tienen contratados servicios y funciones operativas con otras
empresas, siendo ademas uno de los beneficios de la integracion, la posibilidad de
que el recurso humano que trabaja en las empresas del grupo aporte su
conocimiento y experiengia a todas ellas, seglin las necesidades.

6.2. En caso afirmativo ;Cual es el nimero de trabajadores que
prestan ga}vicius de manesra tercerizada para UNE?

Los proveedores gue nos prestan servicios de outsourcing, estimamos gue tienen
contratados ai 31 de diciembre de 2015 alrededor de 12.000 personas para la
prestacion de estos servicios. :

6.3. De los empleos que quedaron vacantes por despidos colectivos
y por despidos individuales de trabajadores ;se tercerizaron
algunas de estas funciones? jen qué porcentaje?

Los cargos que quedaron vacanies de trabajadores gue se acogieron al plan de
retiro voluntario y los gue han sido despedides legaimente, no han sido, ni seran
provistos a fravés de terceros

7. Sobre Transformacion Societaria:

7.1. ;Cull es el estado actual de la transformacion societaria de
UNE EPM [Telecomunicaciones?

En el afio 2013, el Concejo de Medellin auiorizd la transformacion de UNE EPM
Telecomunicaciones S.A. en una sociedad de economia mixta, segin consia en
Acuerdo 17 de ese afno. Dicha transformacion se materializé a través de la fusion
por absorcion de UNE tomo sociedad absorbente y Miliicom Spain Cable, S.L,|
como sociedad absorbiga. Lo anierior, en los términos de la escritura publica no.
2.471 del 14 de agosto de 2014, otorgada en la Noiaria 26 de Medellin.

A partir de dicha refo
economia mixta, con la

a estatutaria, UNE se transformd en una sociedad de
iguiente composicion accionaria:

ACCIONISTAS UNE EPM
TELECOMUNICACIONES Acciones | Acciones Porcentaje
S.A. Clase A Clase B (%)

Empresas Puablicas de |
Medellin E.S.P — EPM 4.223.308 3 50000000%




49989996% | 7 7 e«d(l &

lnstitutc; de Deporte y

Recreacion 1 0 0,000012%

Millicom Spain S.L 4222467 0

Peak Record S.L 211 0 0,002498%

Peak Five SL 211 t% 0,002498%

Giobal Albion S.L 211 0 0,002498%

Global Locronan S.L 211 0 0,002498% |
TOTAL §.446.621 3 100%

Después de la seialada fusion, no se han realizado modificaciones o

transformaciones societarias de la compafiia.

s« Anexar copia de escrituras publicas actualizadas y certificados de
existencia y representacion legal para las sociedades UNE EPM

Telecomunicaciones S.A., Colombia Movil S.AL -
respectivos socios.

E.S.P. y ia de sus

En atencitn a este requerimiento se anexan en medio electronico los certificados
de Camara y las escrituras de constitucion de UNE y Colombia Movil, asi como la
escritura de fusién no. 2.471 del 14 de agosto de 2014, otorgada en la Notaria 26
de Medellin. Por otra parte, se adjuntan en medio electrénico, los certificados y
actas de constitucion de Millicom Spain S.L., Global Lotronan S.L., Globan Five
S.L., Peak Record S.L. y Peak Five SL,EPME.SP. e InFier,

 Estados financieros auditados a agosto y noviem

e de 2015

No se cuenta con estados financieros auditados con corte a las fechas indicadas,
ya que los estados financieros solo se auditan al final de cada ejercicio, es decir
con corte a diciembre 31. Actualmente, se estan preparando y auditando los

estados financieros a diciembre 31 de 2015, informaci
vez se cuente con la misma.

que sera remitida una

» Indicadores econémicos agosto de 2014 y agosto de 2015

Teniendo en cuenta que no se tienen estados financieros auditados a dichas

fechas, y tomando en consideracién que se realizan co

de cuentas oficiales en

linea con la preparacién y estimacion de dichos estados financieros, los
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indicadores economicos| de la compania se presentan de forma anual. Esta
informacion sera remit'rdT una vez se cuente con la misma.

7.2. ¢Cudles |fueron los elementos establecidos para |Ia
conformacion de !a Junta Directiva de UNE EPM
Teiecnmur‘icacin‘nes S.A?

La Junta Directiva de LiNE se integré de conformidad con lo establecido en el
articulo Vigésimo Dctava de los estatutos de la sociedad y en los Acuerdos de
Voto celebrados entre aqmnmstas

De conformidad con lo|expuesto, para la eleccion de los miembros de Junta
Directiva, los accionistas|definen la plancha Unica, la cual se integra con cuatro (4)
directores principales y sus cuatro (4) directores suplenties personales propuestos
por los Accionistas Milligom, y tres (3) directores principales y tres (3) directores
suplentes ‘personales propuestos por los Accionistas EPM. Asimismo, existe un
invitado permanente, dasbgnadu por EPM,

Los miembros de la anta Directiva han sido elegidos atendiendo criterios de
competencia profesional, idoneidad y reconocida solvencia moral, y de ellas,
actualmente se cuenta gon dos (2) miembros independientes, en los términos de
la ley 964 de 2005.

En la pagina web de la compafiia www.une.com.co, se pueden consultar los
perfiles profesionales de|cada uno de los miembros de la Junta Directiva de UNE.

7.3. (Cuales rLeron los criterios para la conformacién de las 13
Vicepmsitfensias?

Con la asesoria de fir las intemacionales especializadas en temas de gestion
humana, se conformé la estructura y las Vicepresidencias de la companiia. Para
elio, se siguid una metodologia internacional dentro de la cual se realizé un
benchmark de compafias del sector telecomunicaciones y oftros sectores
comparables; asimismn[l se tuvieron en cuenta, entre ofros, criterios como el
tamaiio del negocio, volumen de ventas, nimero de empleados, complejidad del
mercado, diversidad de productos y la fusion e integracion.

7.4. ;Cual fud la forma de pago de la transaccién? Anexar los
respecﬁvjs soportes legales.
|

La transaccién que se llevé a cabo fue una fusién por absorcion por medio de la
cual UNE absorbié a Millicom Spain Cable, S.L., compariia que se disolvio sin
liguidarse. Como cunsecuencla de esta operacién se integraron los dos
patnmunms de las socledades intervinientes, y ninguna de ellas realizd o recibio
p : de !a fusion perfeccionada el pasado 14 de agosto de 2074
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7.5. ;Cual es la justificacion, enmarcada dentro de la viabilidad
empresarial, para la entrega de dividendos anticipados en el
2014 y 20157

Es importante anotar que los dividendos decretados en |los afios 2014 y 2015 no
son dividendos anticipados, pues estas sumas corresponden a reservas
disponibles correspondientes a afios anteriores. [ :

Los - dividendos fueron decretados por los acmnnts&as sobre las reservas
disponibles con las que contaba la compariia, sin cof prometer su capacidad
financiera y contando con la solidez financiera, patrimonial y la disponibilidad de
recursos considerando su flujo de caja.

7.6. ;Cuales fueron las comunicaciones a II s entes de control del

negocio de la fusion? |

Desde su etapa previa y durante las fases subsiguiml-mtes, la fusion ha sido
informada y comunicada a los entes de control. Es asi como, desde el momento
en que se estaba discutiendo el proyecto de acuerdo en el Concejo de Medellin,
dicho ente solicité los concepios de la Personeria y I3 Contraloria General de
Medellin.

Por otra parte, la fusion cont6 con la revision y aprobacidn de la Superintendencia
de Industria y Comercio, la Autoridad Nacional de Teievision y la Superintendencia
Financiera de Colombia. De manera adicional, la| fusibn se sometid a
consideracion de las Asambieas Generales de Tenedores de Bonos.

Asimismo, se realizaron consultas con el Ministerio de TIC, la CRC vy
Supersociedades, y, con posteridad a la fusion, se realii:fx el control de la misma
por parte de |la Contraloria General de Medellin. ‘

7.7. ;Cuales fueron los requerimientos de los entes de control?

Los entes de control sefialados conocieron la informacion remitida por las partes
intervinientes, y solicitaron las precisiones y ampliaciones que, en su momento,
consideraron pertinentes.

7.8. ;Cuales fueron las respuestas a estos requerimientos?

Se anexan en medio electrénico, los conceptos emitidos por la Contraloria General
de Medellin y la Personeria de Medellin.




Asimismo, en medio elgctronico se anexan las aprobaciones impartidas por la
Superintendencia de industria y Comercio, la ANTV y la Superintendencia

Financiera de Colombia, ademas del acta de las asambleas generales de
tenedores de bonos. |

79. ;En cuall sesién de la Junta Directiva se cambido el
planteamiento estratégico de UNE EPM Telecomunicaciones?

En la sesion de Junta Di[activa de Diciembre 2014, se presento el plan integrado
de la empresa con sus filiales. Sin embargo, es de aclarar que |a estrategia
cambid por el simple ﬁlecha de darse la fusion, con base en lo expuesto a
continuacion. ' r

|

iLos critenios para cambiario?

Para el dizefio de la esirategia se rezlizé la evaluacién de condiciones de
mercado, de sinergias,| desarrollo de estrategias por unidades de negocio y
definicién de objetivos, y el hecho de que se habia vinculado un nuevo socio, a su
vez conftrolante dei neioci-::. Se tuve en cuenta, de manera pariicular, que la
compaiiia integrada operaria servicios moviles y fijos, lo cual permite la
convergencia de los sefvicios a futuro, por lo tanto era necesario replantsar la
esfrategia bajo este | nuevo escenaric compsetitivo, nuevos servicios y
empaquetamienio.

iComo seicnmunicé al personal?

El 15 de febrero se relalizé una reunion con tedos los mandos medios para
confirmar la estrategia de cada unidad de negocio y VP's. Adicionalmente a través
de los canales de comunicacién interna cada VP confirmd su estrategia v cada VP
realizé reuniones con [sus equipes de frabajo para confirmar estrategias vy
objetivos a seguir duranl el 2015.

isSe tuvierL.'sn en cuenta algunos criterios técnicos, economicos,
-financieros y sogiales de los empleados y la cultura de UNE? Porque
si o porgue no.

La Compaiiia, durante !I 2014, realizdé un analisis de la cultura organizacional de
UNE y TIGO y definié la culiura deseada. Bajo estos parametros se definieron la
vision, misién y valoresique apalancan la cultura de integracion de la compainia y
la importancia del recursoe humano al momento de impiementar el cambio.




; |
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7.10. ;Cudles fueron los criterios de fa Junta Directiva para los
incrementos tarifarios y desmonte de subsidios en el 2015 para
todos los productos y servicios? ;Cuales fueron los montos del
incremento tarifario por estrato spcioecondémico y por
producto? Anexar las actas de JD donde se establecen los
incrementos tarifarios.

En primer término, debemos anotar que, conforme a lo dispuesto en los estatutos
sociales, la Junta Directiva de UNE delegd en la alta gérencia de la sociedad, la
definicion de los criterios para las tarifas y condiciones de los productos y servicios

que se ofrecen al mercado. .
|

Ahora bien, los principales elementos que se tuwel'an en cuenta para los
incrementos tarifarios en el ano 2015 fueron los slgufentas

. IPC
® Apertura de nuevas senales (WIN Sport)
. Incremento de costos de programacion y de infraestructura

Incremento enero de 2.015 (Consumos 2.014)

LIEUEI‘EO‘! {

,CL:e-nte& can car_gn hase m&nm‘ a 516 QGG

"Clientes con cargo base entre 517,000 y $19.995 $ 3.000
-Clientes con cargo base entre $20,000 y 529,999 $2.000 |
Clientes con cargo base entre $30.000 y 536,999 _ $ 1.000 §
‘Clientes con cargo base mayor o igual a-537,600 _S1.000 '

e
e

'Banda Ancha 80 {Aplica para todos los estratos) |
' Clientes con cargo base menor a 525,999 Lievarlos & $28.000° |
| Clientes can cargo base entre $26.000 v 529,999 . §3lo00 |
|Clientes con cargo base entre $30.000 y $49,999 5 21000 |
i Clientes con cargo base mavor o igual 2 $50.000 . |
Television:

Clientes con cargﬂ base mennr a 524,999 Llevarlos a $27.000°
Clientes con cargo base desde 525.000 hasta 534,999 £ 2,000
Clientes con cargo base mayor o igual a 535,000 £ 1.000




Incremento marzo de 2.0

Telefonia

5

Banda Ancha

Television Basica

Mota: Incrementos antes de VA,

Incremento Agosto 2.015

= SLALNE:
Televisidn Basica 5 3.000
Television HD $2.000
| Television Digital HD S5.000
Mota: Incrementos con IVA incluido.

Subsidios

Con relaciéon al desmon

e de los subsidios durante el afio 2015, se informa que

ello corresponde a lo dispuesto en el articulo 68 de la ley 1341 de 2008:

“ARTICULD

69.- TRANSICION

PARA LOS  ACTUALES

UNE, como proveedor

PROVEEDORES DE REDES Y SERVICIOS DE TELEFONIA PUBLICA
BASICA CONMUTADA LOCAL (TPBCL) y LOCAL EXTENDIDA
(TPBCLE). Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
establecidos para TPBCL y TPBCLE, destinaran direciamenie a sus
usuarios de estratos 1 y 2, la contraprestacion de que trata el articulo 36
de la presente Ley por un periodo de cinco (5) afios, contados a partir
del momenio que dicho articulo se reglamente. Durante este periodo
se continuara aplicando el esquema de subsidios que establece la Ley
142 de 1994.” '

e servicios de TPBC, dio aplicacion a la normatividad

expedida por el Gobiernp Nacional, y por ende se produjo el desmonie gradual de

subsidios para los es

s 1, 2 y 3 en el periodo de 5 afios sefalado en la ley,

contados desde febrero de 2010.

7.11. ;Cual es

el modeio y la politica para la gestion del talento

humano ([implementade por la respectiva Vicepresidencia?




Anexar el acta de aprobacion de la Junta Directiva de dicho
modelo. Anexar los. esquemas de cpmunicacion de dicho
modelo, los mecanismos para el crecimiento y desarrollo del
personal, planes de carrera administrativa, técnica y comercial;
opciones de movilidad enfre las [Empresas del grupo
empresarial UNE, criterios para la estabilidad laboral, esquemas
de subconiratacién, modelo de la tion puablica de los
servidores publicos, el crecimiento luto y relativo del
personal . sindicalizado, cual es esquema de cambio cultural,
mediciones del clima laboral, entre ofr

En primer lugar es necesario informar que UNE nace a la vida juridica en el ano
2006, producto de la escision de la UEN Telecomunicaciones de Empresas
Publicas de Medellin, y es actualmente una sociedad de economia mixta,
operador de servicios TIC, cuyo capital publico es superior al 50%. En este orden
de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 de la ley 1341 de
2009, se precisa que el régimen laboral que le aplica es el privado, es decir, el
establecido en el Codigo Sustantivo del Trabajo. |

De acuerdo con lo anterior, los trabajadores de UNE se encuentran clasificados
como servidores publicos de caracter especial. a quierile;s se aplica el régimen
laboral privado, por lo tanto, no ostentan la calidad de empleados publicos ni de
trabajadores oficiales, tal y como lo ha conceptuado la Corte Constitucional en la
sentencia C-736 de 2007.

Ahora bien, en relacion con cada uno de los interrogantes planteados, se da
respuesta en el siguiente orden: :

. Se adjuntan politicas para la gestion del talento Tumann. en especifico la
politica de Seleccién y Entrenamiento, las cuales han sido implementadas por la
Direccién de Talento Humano de la Vicepresidencia de Gestion Humana.

- En cuanto a los criterios para la estabilidad Iahc}al, nos guiamos por las
normas constitucionales que protegen el derecho al trabajo, en especifico los
articulos 25, 53 y 54 de la Constitucion Politica, ademas de tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia, y la normativa consagrada en el Codigo
Sustantivo del Trabajo, de igual forma somos respetuqsns de la jurisprudencia
colombiana sobre proteccion a trabajadores con estabilidad laboral reforzada.

. Con relacién al personal sindicalizado, se informa gue del total de planta de
personal a la fecha, la cual corresponde a 2189 trabajadores en UNE, 1978
trabajadores se benefician de las convenciones colectivas de trabajo, de la
siguiente forma: '

- Afiliados a organizaciones sindicales: 1724
- Beneficiarios por Extensién: 254.




En consecuencia, el iﬂf:l“;ﬂ de empleados de UNE beneficiarios a convenciones
colectivas de trabajo, corfesponde al 80.36% del total de planta de personal.

® En relacion con las mediciones del clima laboral, éstas se realizan bajo el

modelo de Great Place to Work, con &l propésito de hacer seguimiento y gestionar
el clima de la compaiia.

La mas reciente encuesta concluyé gue el nivel de indice de ambiente laboral fue
satisfactorio, ubicandose en un rango que va desde el promedio hasta la
valoracion aita, al compararnos con 230 empresas del pais.

De acuerdo con la firma|consultora GPTW, este es un logro imporante para una
Empresa que se encuenfra adelantando un proceso de integracion.

Asimismo, con el objeto de mejorar el indicador de ambiente laberal, la Compania
ha dispuesto un plan cﬁ trabajo transversal a toda la organizacion, asi como
planes especificos para |las vicepresidencias. El plan indicado consiste en definir
acciones para aquellos aspectos percibidos menos positivos para los
colaboradores, tales como sentido de eguipo con acciones como talleres de
cohesion, proyectos inte'l—.éreas, y fortalecimiento del liderazgo, entre otros.

Finalmente, se aclara que no existe un “‘modelo de la gestion publica de los
servidores publicos”, ciatjn que los empleados de UNE se rigen por las normas del
Codige Sustantivo de Trabajo.

8. Sobre Clima Laboral en general:

81. (Cuil es| el mecaniemo de funcionamiento del Comité de
' Convivencia? ;Mimero total de casos analizados? ;Soluciones
presentad?s?

El Comité de Conviven |ia de la Compania funciona de acuerdo con la normativa
consagrada en el articulo 14, numeral 2.1.7. de la Resolucién Nro. 2646 de 2008,
Expedida por el Ministenlo de la Proteccion social.

El Comité de Cnnvivenz_%a se encuentra compuesto por dos representantes de los
trabajadores y dos represeniantes de la Companiia, con sus respectivos suplentes.

Se tiene establecido el' siguiente procedimiento para tramitar las guejas que se
presenien ante el Comitc: : -




En el afio 2015 se presentaron en UNE fres quejas por presunto acoso laboral; las
solicitudes indicadas, se resolvieron por :vecamemi:iacién del Comité de
Convivencia Laboral, con ayuda de los jefes mmedla’ms y el area de gestion
humana, por medio de la redisiribucion de cargas de trabajn en los equipos de
trabajo y atencién necesaria a situaciones de salud de un trabajador.

8.2. ;Cual és el mecanismo de funcionamiento dél Comité de Quejas
y Reclamos? ;NdOmero total de casos a alizados? ;Soluciones
presentadas?

En especifico la Compaiiia no cuenta con un Comité de Quejas y Reclamos, ya
que no existe una normativa aplicable a la Companiia, que obligue la constitucion
de este comité.

Actualmente la Comparfia cuenta con varios mer!;anism—::s para resolver
inquietudes y solicitudes de los trabajadores, tales como el Comité de Convivencia
Laboral, Comité de Etica, entre otros, los cuales buscan| generar un ambiente de
transparencia, honestidad y respefo, en la relacion entre frabajadores y
empleador. '

8.3. ;Cuales fueron los criterios para el cambio en los contratos de
trabajo de los mandos medics? ;En cual sesion de Junta
Directiva se aprobé este cambio? ;Cual fue el procedimiento
para su implementacién?

Los contratos de trabajo se modificaron para acordar las nuevas condiciones de
algunos colaboradores, tales como cambio en el cargo| salario, forma de pago,
entre otros puntos. La forma en que se implementaron los cambios, fue a través
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de un otrosi 0 modifi cacl?n al contrato para lo cual no se requiere autorizacion de
la Junta Directiva.

8.4. ;Cuéles criterios se tuvieron para la distribucién de la carga
laboral? |

|

El alcance y responsabilidad de cada rol que compone la nueva estructura es
producto del andlisis realizado por el consultor externo Boston Consulting Group —
BCG, cuyo criterio se basa en el estudio de mercado tomando como referente
companias del sector [con caracteristicas similares a las- de la empresa,
analizandose items como cantidad de empleados, productos y servicios a
comercializar, ingresos, entre otros. En lo que respecta a la carga laboral de cada
persona, esto lo define el jefe con &l criterio que administra su drea.

8.5. ¢Cuantas horas exiras han sido pagadas en la administracion
de Milhcom‘? ¢ Certificados ante el Ministerio de la autorizacion
de las horas exiras?

Por medio de la Resolucién No. 0854 del 2014, el Ministerio de Trabajo autorizo a
UNE para laborar horas extras. Al respecto se adjunta la siguiente relacion de
horas exiras:

I 2014 =g s 97.86402 De !a cantidad anterior, se causaron 30.789,90 |
{ horas extras, luego de la fusion (18 de agosto |
| al 31 de diciembre del 2014).
| 2015 Horas Exfras = 46.684,90

| 2016 Horas Extras  2.138,76

8.6. ¢Cuales l‘lemn los criterios para la implementacion de la nueva
estructura| salarial? ;En cual sesion de la Junta Directiva se
aprobé la Tueva estructura salariai?

un modelo en el que se evaiuaron los puestos de trabajo; el estudio para tal efecto
fue realizado por la firma Towers Watson, la cual tenia como objetivo dar soporte
en la evaluacién de posiciones empleando el sistema GGS (Global Grading
System) para la estmc*u[a de la Compania integrada.

Con el objeto de pmpugfgar por la competitividad interna y externa, UNE establecio

La estructura salarial fue aprobada en la reunién de Junta Directiva de octubre de
2014,

8.7. ¢Como ha sido la implementacion del Régimen Disciplinario
Unico {Ley 734) y los procesos para el despido con justa causa?
;i Cuantos han sido despedidos por justa causa?



La Ley 734 de 2002 — Codigo Unico Disciplinario, se [aplicé en UNE de forma
general hasta el 14 de agosto de 2014, momento en el cual se perfecciond la
fusién y se dio aplicacion a las normas el derecho privado como corresponde a
este tipo de empresas, de acuerdo con el cambio en la composicion accionaria de
la Compainia.

Ahora bien, el Reglamento Interno de Trabajo de UNE, en su articulo 61,
establece que la Compafiia tiene la facultad de ejercer la actividad disciplinaria
sobre sus trabajadores bajo las reglas establecidas en tal reglamento, salvo
cuando los mismos ejerzan funcion publica en los termmns consagrados en la ley,
caso en el cual se disciplinaran de conformidad con ia Ley 734 de 2002.

El paragrafo indicado anteriormente establece:

“PARAGRAFO. En aplicacién de la normatividad y jurisprudencia vigentes,
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. liehe la facu de ejercer la actividad
disciplinaria sobre sus trabajadores bajo las reglas establecidas en el
presente reglamento, salvo cuando los mismos ejerzan funcién publica en
los términos consagrados en la ley, caso en el cual se disciplinaran de
conformidad con la Ley 734 de 2002".

De acuerdo con lo anterior, el criterio determinante para aplicar la Ley 734 de
2002, es el ejercicio ¢ no de funcién plblica por parte de los colaboradores de
UNE.

A la fecha todos los procesos que se adelantaron, antes del 14 de agosto de 2014,
bajo lo establecido en la Ley 734 se encuentran culminados.

De acuerdo con lo anterior, luego de aplicar el proceso disciplinario consagrado en
la Ley 7234, en el afio 2014 se impuso sancién de destitugion a cuatro trabajadores
de UNE, y durante el afio 2015, antes de la fusion de Compariia y cambio de
composicion accionaria, se impuso sancion de destitucién a un solo trabajador.

Durante la vigencia del Reglamento Interno de Trabajo en UNE, y luego de aplicar
el respectivo procedimiento, se termind en el afic 2014 un solo contrato de trabajo
con justa causa; en el ano 2015 se terminaron cuatro contratos con justa causa.

8.8. ;Cual fue el proceso para los despidos sin justa causa?

Se reitera lo mencionado en la respuesta correspondie te a la pregunta 2.3. del
presente documento. W

8.9. ;Sesiones de Junta Directiva donde se autoriza estos
despidos?

De conformidad con los estatuios sociales de la comparniia, no es funcidon de la
Junta Directiva, autorizar los despidos de los empleados de la empresa.



£ Cuantos despidos sin justa causa se han realizado?
El pasado 4 de dlc:lemeg de 2015, fueron despedidos sin justa causa sesenta y
cuatro (64) empleados, de los cuales se hicieron efectivos 59 de ellos, respetando
el limite permitido por la ley para no ser considerado como un despido colectivo.
¢Cuantos de estos se han reintegrado?
Por decision unilateral de la Compaiia cinco (5) de los despidos realizados,

fueron dejados sin efeci s, sin gue se presentara solucion de continuidad en las
vinculaciones laborales.

iCuantos ||mr Sindicato?
|
Entre las 59 personas a|las cuales se les termino el contrato de frabajo sin justa
causa el pasado 4 de dlpaembre de 2015, se pudo constatar que se encontraban
afiliados a las siguientes organizaciones sindicales:
!
* 46 Sintraesmsdes |
e 10 Sinpro .
s 3 Sintracostavision
Es de anotar que la ﬁrg'anizaciér: sindical Sintraemsdes tenia la condicion de ser
mayoritaria, razon por ia cual albergaba un gran nimero de afiliados, y por ende
se muestra como el smdicat-:: que tuvo mayor numero de personas con retiro.
sCual es 15; distribucion por antigiiedad?

|
Las personas desvinculadas en los dltimos seis meses, estuvieron vinculadas
laboralmente a la Compaiiia entre 5 y hasta 35 anos.

¢Cual es la distribucion por dreas de la Compafia?

Por Vicepresidencia la distribucion en la siguiente:

| UNE

VP DE OPERACIONES 18
VP NEGOCIO HOGARES 23
VP SERVICIO AL CLIENTE 8
VP DE ABASTECIMEINTO 8
VP DE FINANZA 1
VP BE MERCADEQ 1
TOTAL Z 59




¢ Cual es la distribucion por valor de la mdemmza:m l

9er.ITun&n
UNE TOTAL
VP DE OPERACIONES i8 | 37
VP DE NEGOCIO HOGARES 23 33%
VP DE SERVICIO AL CLIENTE 3 18%
VP DE ABASTECIMIENTO a8 7%
VP DE FINANZAS 1 2%
VP DE MERCADEO ) 1 | 5%
TOTAL 59 | 100%

|
8.10. ;Existe algin plan de ascensos y cambio de dependencias para
los trabajadores, cuiles son, en qué condiciones aplican, cada
cuanto se dan convocatorias para este tipo de ascensos?

La Compafiia ha establecido una meiodologia de mapa de talento humano donde
se evallan las competencias de liderazgo y se llevan a cabo planes de accion,
segln corresponda. De igual forma, se identifican posibles sucesores para los
cargos criticos y para el personal clave de los colaboradores que entraron dentro
del proceso.

Cuando se presenta una vacante siempre se lanza una!mnvucatoria interna que
da la oportunidad a los trabajadores de las distintas areas de postularse para
ascender o moverse a cargos distintos segln sus intereses y capacidades, y de
acuerdo con las necesidades de la compafiia. Esto permite la movilidad de las
personas y da oportunidades de crecimiento.

En los términos del articulo 27 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015,
el caracter reservado de una informacion o de determinados documentos, no sera
oponible a las autoridades judiciales, legislativas ni a las autoridades
administrativas que siendo constitucional o legalmente cnmpetentes para ello, los
soliciten para el debido ejercicio de sus funciones. : Cormresponde a dichas
autoridades asegurar la reserva de las informaciones y dbcumentos que lleguen a
conocer en desarrollo de lo previsto en éste artncula. En consecuencia, les
solicitamos conservar la reserva y confidencialidad de la informacién que mediante
éste escrito se les entrega.




