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Resumen

La presente monografia tiene como objetivo
identificar las implicaciones juridicas del Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe
en el Proyecto “Minera de Cobre Quebradona” en el
Departamento de Antioquia; con fundamento en el
estudio de la proteccion ambiental del Acuerdo de
Escazl y la incidencia de los alcances del proceso
de constitucionalizacion del derecho en asuntos
ambientales en Colombia, en atencion al
mejoramiento de la calidad de vida de las personas
y la conservacion de recursos naturales que permite
el desarrollo sostenible. Esta investigacion aplica
una metodologia cualitativa e inductiva, orientada
por un disefio metodol6gico descriptivo que permite
abordar razonablemente el régimen, parametros y
limites constitucionales y legales de proteccion que
irradian en el ordenamiento juridico los asuntos de
caracter ambiental en Colombia, empleando
entrevistas para poder recolectar la informacion
adecuada de los principales actores en el tema
abordado. Se sustenta en el enfoque tedrico del
positivismo metodolégico esto en relacion con
eficacia juridica, para establecer su cumplimiento

acorde a lo subscrito.

PALABRAS CLAVE: Derecho ambiental, Medio
ambiente, Acuerdo Escazl, Constitucionalizacion

del derecho, mineria, desarrollo sostenible.

Abstract

The objective of this research monograph is to
identify the legal implications of the Regional
Public

Justice in

Agreement on Access to Information,

Participation and  Access to
Environmental Matters in Latin America and the
Caribbean in the "Minera de Cobre Quebradona™
Project in the Department of Antioquia; based on
the study of the environmental protection of the
Escazi Agreement and the incidence of the scope of
the constitutionalization process of law in
environmental matters in Colombia in attention to
the improvement of the quality of life of people and
the conservation of natural resources that allows
sustainable development. This work was built with
a qualitative and inductive approach methodology
oriented by a descriptive methodological design that
allows to reasonably approach the regime,
parameters and constitutional and legal limits of
protection that radiate in the legal system the
environmental issues in Colombia, together with the
subjects who are related to the problem, their
emotions and the different interpretations they have,
interviews were wused to collect adequate
information from the main participants who know
about the subject. It is based on the theoretical
approach of methodological positivism in relation
to legal effectiveness, which is based on analyzing
whether the legal norms or rules are being complied

with or not, according to what has been subscribed.

KEYWORDS: Environmental law, Environment,
Escazi Agreement, Constitutionalization of law,

Mining, Sustainable development.
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Introduccion

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 introdujo el reconocimiento del derecho al
medio ambiente como un principio esencial en diversos articulos, como el 8, 49, 63, 72, 80, 88, 95,
277, 289, 300, 313, 331, 333 y 334. Este derecho, de caracter colectivo, impone al Estado la
responsabilidad de proteger la diversidad y la integridad ambiental, preservar los recursos
naturales, conservar areas de especial importancia ecoldgica, promover la educacion ambiental y
gestionar de manera sostenible las riquezas naturales. El objetivo es garantizar el desarrollo
sostenible a travées de la prevencion y control de los factores que causan deterioro ambiental, asi
como la conservacion, restauracion o reemplazo de los ecosistemas (Corte Constitucional [CC], C-
123/14, 2014).

La constitucionalizacion del derecho ambiental implica, por una parte, que el ordenamiento
juridico y su desarrollo normativo o reglamentario debe respetar este derecho y por lo tanto la
Constitucién y, por otro, que el comportamiento de los actores y sus relaciones sociales tienen
como limite el respeto por el medio ambiente y todos sus componentes, ademas de encontrarse
vinculado a diversos tratados y convenios que armonizan la interpretacion y aplicacion de la norma
constitucional. En este sentido, la proyeccién del bloque de constitucionalidad implica que el
examen de constitucionalidad normativo se realice tanto stricto sensu; esto es, tanto al plexo
constitucional como frente aquellas de jerarquia constitucional atribuida, y lato sensu, en relacién
con aquellas disposiciones infra constitucionales que constituyen conditio sine qua non para el

analisis de las disposiciones sometidas a su control.

Por lo anterior, el derecho al medio ambiente y el desarrollo sostenible han sido pilares
fundamentales incorporados en la Declaracion de Estocolmo o Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 1972), la Carta Mundial
de la Naturaleza (ONU, 1982) y la Cumbre de la Tierra o Rio (ONU, 1992) y han modelado las
politicas ambientales de los Estados recientemente condicionando los controles y excesos del

derecho al medio ambiente sano (Amirante, 2020).

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publicay el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (ARIPAC), realizado por el
Comision Econdmica para America Latina y el Caribe (CEPAL, 2022), reafirma y garantiza tanto

el cumplimiento e implementacion del objetivo 16 de Desarrollo Sostenible, como el principio 10
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de la Declaracion de la Cumbre de Rio (ONU, 1992), elaborado para asegurar la proteccion y
promocion de los derechos de acceso, asi como el desarrollo y fortalecimiento de las habilidades y
la colaboracion entre las partes involucradas. De esta manera, se establece la norma de colaborar
en la salvaguardia del derecho de cada individuo, tanto de las generaciones actuales como futuras,
a disfrutar de un entorno saludable. Se busca promover el desarrollo sostenible basado en los
principios de igualdad, transparencia y responsabilidad, evitando cualquier retroceso en materia
ambiental y fomentando avances progresivos. Se hace hincapié en la buena fe, la prevencion, la
precaucion, la equidad entre generaciones, la divulgacion de informacion, la soberania permanente
sobre los recursos naturales y la igualdad soberana entre los Estados. En este orden de ideas, la
presente monografia tiene como objetivo identificar las implicaciones juridicas del ARIPAC en el
Proyecto Minera de Cobre Quebradona en el departamento de Antioquia, en atencion al
mejoramiento de la calidad de vida de las personas y la conservacidn de recursos naturales que a
partir de los alcances del proceso de constitucionalizacion del derecho en asuntos ambientales en
Colombia, ante los procesos de extraccion y explotacion de recursos tales como oro, cobre, plata,
oxido de uranio y otros, que pretende el proyecto en referencia y posiciona en inminente riesgo al
patrimonio ambiental, cultural y del paisaje de la regidn del suroeste del departamento de Antioquia
(Cedefio, 2022).

Esta monografia se divide en cuatro apartados, adicional a la introduccion y las
conclusiones, con el fin de materializar la exposicion del derecho ambiental en Colombia. En el
segundo apartado, se mencionara el ARIPAC; en el tercer capitulo, se describird la
constitucionalizacion del derecho ambiental en Colombia en los procesos de Acceso a la
Informacion, la Participacion Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales y en el
cuarto y altimo acépite, se identificaran las implicaciones juridicas de la aplicacion del ARIPAC,

en el Proyecto “Minera de Cobre Quebradona” en el Departamento de Antioquia (2018-2021).
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Disefio metodoldgico

La presente investigacion se realizd bajo un enfoque de investigacion cualitativo, en aras
de identificar las variables que se desarrollan en la temética abordada. La informacion por medio
de este enfoque se obtiene por medio de la observacion no estructurada, entrevistas abiertas,
revision de documentales, evaluaciones o historias de la vida. En el paradigma teorico, los
resultados que se obtienen no necesariamente pueden ser reproducibles, a diferencia del enfoque
cuantitativo. En este caso, el objetivo no es buscar la replicacion de resultados, sino generar nuevos

conocimientos y comprensiones tedricas (Herndndez Sampieri et al., 2014).

El enfoque de investigacion utilizado se distingue por la combinacion de métodos
descriptivos y exploratorios. Segiin Hernandez Sampieri et al. (2014), la investigacion descriptiva
implica adquirir un solido conocimiento del area de estudio para formular preguntas precisas que
se buscan responder. En este enfoque, la descripcidn se apoya en la medicion de los atributos del
fendmeno investigado. Cabe destacar que, para obtener los resultados, no se recurrié a técnicas
estadisticas, sino que se llevo a cabo una revision exhaustiva de la literatura cientifica y se realizo

una observacioén minuciosa de hechos y fendmenos relevantes.

Se utiliz6 un enfoque de investigacion bibliografica-documental, que consiste en recopilar
informacion a partir de fuentes bibliogréficas y realizar un analisis tedrico. Este tipo de
investigacién, también conocida como investigacion documental, se caracteriza “por el analisis e
interpretacion de libros, articulos cientificos, publicaciones y otros escritos dentro del ambito
cientifico” (Escudero et al., 2018, p. 5).

La investigacion de tipo bibliografica es un método cientifico que implica explorar,
recopilar, organizar, analizar e interpretar informacidn sobre un tema especifico, lo que contribuye
a la generacion de conocimiento. Esta investigacion se basa en el uso de documentos en linea,
fisicos o audiovisuales como principales fuentes de informacion. Es importante destacar que no se
trata de copiar o transcribir de manera exacta la fuente bibliografica al documento, sino de utilizar

dicha informacién para respaldar y explicar la hipotesis planteada (Rizo, 2015).

La investigacion corresponde a una revision sistematica por medio de la cual se obtuvo los

resultados en base a una serie de fuentes bibliograficas: primarias, secundarias y terciarias.
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Los datos de la presente investigacion se obtuvieron en base a fuentes primarias y
secundarias de investigacion, en donde se utilizaron entrevistas, para aportar una relevante
informacién del estudio de caso de la mineria de Cobre Quebradona. Para la organizacién de la
investigacion se realizd una busqueda de informacion documental, se efectudé una lectura y se
identificaron lo principales aspectos a tratar sobre el acuerdo de Escazu en el proyecto de mineria

de cobre Quebradona.

Segun los sefiores Jaramillo y Restrepo en cuanto al andlisis sobre el acuerdo de Escazl

refieren que:

El Acuerdo de Escazu es un tratado regional firmado en marzo de 2018 por varios paises
de América Latina y el Caribe. Su objetivo principal es asegurar el acceso a la informacion
ambiental, fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones relacionadas con
el medio ambiente y garantizar el acceso a la justicia en asuntos ambientales. El acuerdo

tiene implicaciones importantes para proyectos de mineria como Quebradona (parr. 6).

En primer lugar, el Acuerdo de Escazu establece que los ciudadanos tienen derecho a la
informacién ambiental, lo que significa que las empresas mineras como Quebradona deben
proporcionar informacién clara y completa sobre el impacto ambiental del proyecto, incluyendo
los riesgos asociados a la mineria de cobre. Esto puede incluir informacién sobre la calidad del
agua, el impacto en la biodiversidad local y los riesgos para la salud de las comunidades cercanas

al proyecto.

En segundo lugar, el Acuerdo de Escazu también establece que los ciudadanos tienen
derecho a participar en la toma de decisiones sobre proyectos que afectan el medio ambiente,
incluyendo la mineria de cobre en Quebradona. Esto significa que las comunidades locales deben
ser consultadas y tener la oportunidad de participar en el proceso de toma de decisiones sobre el
proyecto. Las empresas mineras deben demostrar que han llevado a cabo una consulta significativa

con las comunidades locales y que han tomado en cuenta sus preocupaciones y necesidades.

Por ultimo, el Acuerdo de Escazl establece que los ciudadanos tienen derecho a acceder a
la justicia en asuntos ambientales, lo que significa que las comunidades locales pueden recurrir a
los tribunales si consideran que sus derechos ambientales han sido violados por el proyecto de

mineria de cobre en Quebradona. Esto puede incluir la presentacién de recursos legales para
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impugnar las decisiones tomadas por las autoridades gubernamentales o las empresas mineras, asi
como para buscar reparacion por los dafios ambientales causados por el proyecto, es importante

tener en cuenta que se debe abordar:

Informacién ambiental

El Acuerdo de Escazl establece que los ciudadanos tienen derecho a la informacion
ambiental, lo que significa que las empresas mineras deben proporcionar informacién clara y
completa sobre el impacto ambiental del proyecto. Esta informacion puede incluir estudios de
impacto ambiental, informes sobre la calidad del agua, aire y suelo, evaluaciones de riesgo, entre
otros. El acceso a esta informacion permite que las comunidades locales puedan conocer los
posibles impactos ambientales del proyecto y tomar decisiones informadas sobre si apoyan o no el

proyecto.

Participacion ciudadana

El Acuerdo de Escazt también establece que los ciudadanos tienen derecho a participar en
la toma de decisiones sobre proyectos que afectan el medio ambiente, incluyendo la mineria de
cobre en Quebradona. Esto significa que las empresas mineras deben llevar a cabo un proceso de
consulta significativo con las comunidades locales y otros grupos de interés para conocer sus
opiniones y preocupaciones sobre el proyecto. La participacion ciudadana puede ayudar a las
empresas mineras a identificar posibles impactos negativos del proyecto y a buscar medidas para

minimizarlos o evitarlos.

Acceso a la justicia

El Acuerdo de Escazu establece que los ciudadanos tienen derecho a acceder a la justicia
en asuntos ambientales, lo que significa que las comunidades locales pueden recurrir a los
tribunales si consideran que sus derechos ambientales han sido violados por el proyecto de mineria
de cobre en Quebradona. Las comunidades locales pueden buscar reparacion por los dafios
ambientales causados por el proyecto o para impugnar las decisiones tomadas por las autoridades

gubernamentales o las empresas mineras.

En conclusion, el Acuerdo de Escazu tiene implicaciones importantes para el proyecto de
mineria de cobre Quebradona, ya que establece el derecho de los ciudadanos a la informacién

ambiental, la participacion ciudadana en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos
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ambientales. Las empresas mineras deben demostrar que han llevado a cabo una consulta
significativa con las comunidades locales y que han tomado en cuenta sus preocupaciones y
necesidades. Las comunidades locales también tienen el derecho de recurrir a los tribunales si

consideran que sus derechos ambientales han sido violados por el proyecto de mineria de cobre.

Dentro del andlisis de la participacion ciudadana en el acuerdo de Escazu en cuanto a las

entrevistas al sefiore Jaramillo y al sefior Restrepo, mencionaron que es importante:

Transparencia y acceso a la informacion

La entrevista también destacé la importancia de la transparencia y el acceso a la
informacidn para asegurar que las comunidades locales estén informadas sobre el proyecto de
mineria de cobre Quebradona y puedan participar de manera efectiva en el proceso de consulta. La
transparencia puede incluir la publicacion de informacién clara y completa sobre el impacto
ambiental del proyecto, asi como la divulgacion de los planes de la empresa minera para minimizar

los impactos negativos.
Capacitacion y educacion

La entrevista menciono que se llevaron a cabo actividades de capacitacion y educacion para
las comunidades locales sobre el proyecto de mineria de cobre Quebradona y sus posibles impactos
ambientales. Esto puede ser un mecanismo efectivo para aumentar la conciencia y el conocimiento
de las comunidades locales sobre el proyecto y para fomentar su participacion en el proceso de

consulta.

Monitoreo y seguimiento

La entrevista también destacé la importancia del monitoreo y seguimiento del proyecto de
mineria de cobre Quebradona para asegurar que se cumplan las medidas de mitigacion y prevencion
establecidas por la empresa minera y las autoridades gubernamentales. La participacién ciudadana
puede desempefiar un papel importante en el monitoreo y seguimiento del proyecto, permitiendo a
las comunidades locales informar sobre posibles impactos ambientales del proyecto y contribuir a

la identificacion de soluciones para minimizarlos.
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Diélogo constructivo

La entrevista también destaco la importancia de un dialogo constructivo entre la empresa
minera y las comunidades locales para establecer una relacion de confianza y para abordar las
preocupaciones y preguntas de las comunidades sobre el proyecto. La empresa minera puede
fomentar un didlogo constructivo al escuchar activamente a las comunidades locales y responder

de manera clara y transparente a sus preocupaciones.

Evaluacion de impacto ambiental

En la entrevista se menciond que se llevd a cabo una EIA para el proyecto de mineria de
cobre Quebradona. La EIA puede ser un mecanismo efectivo para evaluar los posibles impactos
ambientales del proyecto y para identificar medidas de mitigacion y prevencion para minimizarlos.
Es importante que la EIA sea transparente y accesible para las comunidades locales y que se lleve
a cabo de manera participativa, permitiendo a las comunidades locales contribuir con su

conocimiento y experiencia en el proceso de evaluacion.

Consulta previa

La entrevista no mencioné si se llevé a cabo una consulta previa con las comunidades
indigenas de la region. Si existen comunidades indigenas en el &rea donde se llevaré a cabo el
proyecto de mineria de cobre Quebradona, es importante que se respete su derecho a la consulta

previa y se les permita participar plenamente en el proceso de consulta.

Responsabilidad social corporativa

Durante la entrevista, se resalto la relevancia de la responsabilidad social corporativa por
parte de la empresa minera en relacion con el proyecto de mineria de cobre Quebradona. Se hizo
hincapié en la importancia de que este proyecto contribuya al desarrollo sostenible de las
comunidades locales y la region en general. Dentro de la responsabilidad social corporativa, se
pueden incluir diversas medidas que busquen proteger la salud y el bienestar de las comunidades
locales, promover la generacion de empleo local, asi como apoyar el desarrollo de infraestructura

y servicios publicos en la region.

La participacion ciudadana en proyectos como la mineria de cobre Quebradona es crucial
para asegurar que se lleven a cabo de manera sostenible y responsable. Aunque puede ser un

proceso complejo, la participacion ciudadana permite involucrar a las partes interesadas y
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garantizar que se escuchen sus preocupaciones y opiniones. Algunos desafios pueden surgir en este
proceso, pero mediante la transparencia, la capacitacion y educacion, el monitoreo y seguimiento,
el dialogo constructivo, la evaluacién de impacto ambiental, la consulta previa (en caso de
comunidades indigenas) y la responsabilidad social corporativa, se pueden superar y promover una
participacion ciudadana efectiva. Es importante que las comunidades locales y otros grupos de
interés tengan la oportunidad de ser participes en la toma de decisiones, y que sus inquietudes sean

tomadas en cuenta para garantizar un desarrollo equilibrado y en armonia con el entorno.
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CAPITULOI:

Derecho ambiental internacional

El derecho ambiental es un conjunto o grupo de leyes y reglamentos que controlan la
conducta humana como un medio para garantizar la proteccion y el bienestar del medio ambiente,
es asi que, al hablar de derecho ambiental se debe reconocer la idea de Atunez (2015), quien
propone que el medio ambiente es mas expansivo y se vuelve mas global al incluir al hombre como

miembro adicional de la cadena alimenticia.

Segun Uribe (2010), el Derecho Internacional Ambiental representa una subdisciplina
especializada del derecho internacional publico que aborda meticulosamente las normas, principios
e instituciones que gobiernan la preservacion y regulacién del medio ambiente en el complejo
mundo contemporaneo. Este ambito del derecho surge como un instrumento juridico indispensable
en respuesta a los acuciantes desafios ambientales globales que confronta la humanidad y
amenazan la estabilidad ecoldgica del planeta, incluyendo, pero no limitandose al cambio
climatico, la erosion de la biodiversidad, la contaminacion que trasciende fronteras nacionales y la

inexorable degradacion de los recursos naturales vitales.

Este marco juridico se sustenta en una variedad ecléctica de fuentes, que abarcan desde
tratados y la costumbre internacional consolidada, hasta actos unilaterales de los Estados,
resoluciones judiciales y decisiones arbitrales. Asimismo, integra la erudita doctrina desarrollada
por juristas destacados en la materia (Uribe, 2010). EI Derecho Internacional Ambiental no opera
en un vacio normativo; mas bien, se nutre de principios generales que actian como pilares
hermenéuticos en su interpretacion y en su puesta en practica. Entre estos principios, cabe resaltar
la responsabilidad internacional por dafios ambientales, la cooperacion internacional para la gestion
de recursos y amenazas compartidas, el principio de precaucidén que insta a la prudencia ante
incertidumbres cientificas, el principio de prevencion para evitar dafios proactivamente, y el
imperativo de desarrollo sostenible, que busca conciliar el progreso humano con la conservacién
ecologica (Uribe, 2010).

Con un enfoque integral, el Derecho Internacional Ambiental tiene como objetivo
primordial la salvaguarda del medio ambiente, al tiempo que fomenta un desarrollo humano que

coexista en simbiosis con la naturaleza (Uribe, 2010). Este equilibrio se busca establecer tanto a
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nivel bilateral entre Estados como en plataformas multilaterales para afrontar los problemas

ambientales que no reconocen fronteras

Como lo menciona Rodriguez & Paez (2012), “la palabra ambiente se deriva de dos
palabras latinas, "ambiens", que significa "condicion o circunstancia”, y "entis", que significa
"cerca", que significa las circunstancias o condiciones que rodean a las personas, animales u otros
seres Vivos” (p. 125). Asi, el medio ambiente ha establecido el concepto de ecosistema como “una
unidad funcional formada por el medio fisico y todos los seres vivos que lo habitan” segiin Lope
(1997), la cual que debe ser preservada de manera rigurosa para garantizar el continuo
desenvolvimiento de cada organismo dentro del habitat. El desarrollo del derecho ambiental ha
permitido estudiar la naturaleza de forma sistematica y permitirle que se garantice su seguridad,
proporcionando elementos para una evaluacién rigurosa de la eficiencia o0 no de los procesos
productivos, tanto primarios como industriales, en relacién con los elementos, funciones y ciclos

bioldgicos del ecosistema.

Es importante mencionar que dentro del derecho ambiental como lo menciona Gorosito
(2017), se deben considerar que existe una gran comprension e ineficacia con respecto al uso sin
sentido de muchos procesos y tecnologias de produccién, a saber, procesos de produccion y
naturaleza inestables, y, por otra parte, el deterioro del medio biol6gico, que es la fuente Gltima del

universo.

Por contar con la herramienta de los ordenamientos juridicos, a través de los cuales se puede
prevenir y evitar que exista un deterioro ain mas grande en el ambiente, el derecho, como fuente
de razon y justicia, se compromete a garantizar el cuidado y proteccion del medio ambiente, aun
cuando no sea una tarea facil, esto con el propésito de ayudar a prevenir posibles problemas futuros,
si bien es cierto no se puede revertir ni generar una solucion inmediata pero si tratar de prevenir

estos problemas.

En materia ambiental, y en el marco del presente trabajo de grado al abordar las dindmicas
ambientales en relacion con las dinamicas sociales, se genera una linea de trabajo referido a: los
conflictos socioambientales. A menera de percepcion, durante el siglo XXI, se abordan tres crisis:
la de biodiversidad, la del cambio climatico, y la de la contaminacion. Por tales motivos, el trabajo
de grado se instaura dentro de marco de las crisis dado el impacto de proyecto caso de estudio, en

donde se evidencian, acciones de pérdida de biodiversidad, actividades de aportes de gases de
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efecto invernadero a la atmosféra, y evidentemente, contaminacion a los recursos natutales tanto al
agua, suelo y aire (ONU, 2022).

El caso de estudio es un ejemplo clasico y complejo donde se pretende analizar en un
contexto juridico y normativo, las consecuencias de una actividad tradicional para Colombia, en el
marco de un instrumento juridico denominado el Acuerdo de Escazu. En parte, el Acuerdo, trata
de generar unas garantias para la reduccion de los conflictos socioamentales, mejorar las
transiciones socioecologicas, generar mayor democracia ambiental y garantias para los que
defienden la naturaleza. Sin embargo, un pais como Colombia, con la mayor tasa de muertes de

lideres que defienden la naturaleza hace parte del conflicto interno del pais (Acosta, 2021).

El analisis de los conflictos socioambientales tiene que ver con las dinamicas de uso,
valoracion, transformacion y aprovechamiento de los recursos naturales por medio de las
comunidades. La pregunta que se debe indicar en este punto es: ;Qué genera el conflicto
socioambiental?, y como respuesta a ello, se pueden tipificar en dos aspectos: la primera, debido a
las comunidades que se encuentran asentadas que usan la naturaleza, y se inicia un marco
regulatorio por el uso de dichos recursos naturales, y el segundo, en la medida en que se genera
afectacion a los recursos naturales, por el uso intensivo de la naturaleza incidiendo, por ejemplo,
en la sobreexplotacién. En contraste, se considera importante involucrar un tercer aspecto a este
analisis, y es el conflicto socioambiental generado por actividades productivas intensivas de un
tercero que afecta la relacion comunidad-naturaleza, como es el caso de estudio del presente trabajo
de grado.

La consideracion de conflictos socioambientales de esta naturaleza se convierte en una
obligacion primordial, en virtud de que emanan de emprendimientos productivos que se
desenvuelven en regiones donde las comunidades gozan de proteccién legal. Ademas, es
imperativo tomar en consideracion factores de envergadura, como el impacto potencial en la fauna
y flora, asi como la evaluacién de la eficacia de las medidas de compensacion, las cuales, hasta el
momento, no han logrado mitigar satisfactoriamente los efectos adversos en términos de perdida
de biodiversidad. Paralelamente, resulta trascendental sopesar el cambio en los patrones de uso del

suelo, el cual, en numerosas ocasiones, acarrea consecuencias significativas (OIT, 2015).

El escrito exhibe una ausencia de contemplacion de la aplicacion del principio de consulta

previa en el marco del proyecto. A pesar de que se reconoce la existencia de salvaguardias juridicas
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que protegen a las comunidades, se omite verificar si efectivamente se han respetado sus derechos,
asi como su acceso a las tierras y recursos naturales. Con todo, subsiste una alineacion con las
disposiciones del Convenio 169 de la OIT (2015), al poner de relieve determinantes de indole
ambiental que deben ser rigurosamente sopesados en areas pobladas por grupos indigenas y
tribales, tales como la vida silvestre, la boténica, las modalidades de uso del suelo y las medidas
de restitucion de la biodiversidad. Estos criterios, de manera innegable, convergen con los
preceptos orientadores de conservacion y participacion contemplados en la Cuarta Parte del

Convenio.

En el Acuerdo de Escazu, radica entonces, una cantidad de medios para garantizar la
participacion de las comunidades, la generacion de conocimiento y transparencia, y la informacion
de cara a los proyectos. Por tales motivos, y como instrumentos internacionales, que Colombia
tiene inmerso dentro de su ordenamiento juridico se realiza un anélisis desde el contexto

internacional al nacional, descrito a continuacion:

El derecho ambiental y las relaciones internacionales

El campo del derecho ambiental se caracteriza por ser multidisciplinario y contar con un
solido enfoque cientifico y tecnoldgico. Su principal objetivo es la prevencion de dafios
ambientales y se considera un ambito de importancia global. EI derecho ambiental se entrelaza con
otras ramas del ordenamiento juridico. Se basa en conceptos como la precaucion, la prevencion, la
responsabilidad ambiental, el acceso a la informacion, la participacion ciudadanay la cooperacion.
A nivel internacional, se aplica el principio de responsabilidades compartidas pero diferenciadas,
reconociendo que todos los actores tienen responsabilidad en la proteccion del medio ambiente,
aunque en diferentes grados segln sus circunstancias particulares(Gorosito, 2017). Para Mata
Carnevali (2008), “las relaciones internacionales desempefian un papel significativo en el proceso
de toma de decisiones en el &mbito ambiental, influyendo tanto en el derecho internacional como
en el desarrollo de normas ambientales a nivel nacional e internacional” (p. 12). Estas normas
tienen como objetivo principal preservar el medio ambiente y guiar las politicas ambientales. En
este sentido, las regulaciones legales restringen o ejercen influencia sobre las decisiones que se

toman en funcion de la percepcion del entorno.

En la sociedad humana moderna, caracterizada por su complejidad, el crecimiento de la

poblacion, los avances tecnologicos y el agotamiento de los recursos, el enfoque ambiental se ha
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vuelto cada vez mas complicado. En consecuencia, se requiere un aumento en el nivel de viday el
ingreso per cépita a nivel internacional. De hecho, se estima que el ingreso per cépita internacional
aumenta en un 4% por cada 1% de aumento en la poblacion mundial. Esto refleja la interrelacion
entre el desarrollo econdémico y la gestion sostenible de los recursos naturales en el contexto global.
(Servi, 2001).

Segun Jaria-Manzano (2019), la crisis ambiental surge como resultado de la falta de
atencion a las relaciones entre paises, tanto en sus problemas internos como externos, asi como en
la relacidn entre la poblacion, el consumo y los medios de produccién. Desde una perspectiva
ambiental, esta crisis representa un punto crucial en el fortalecimiento de la conexién “entre la
disciplina de las relaciones internacionales y el derecho ambiental internacional” (p. 23). Segun lo
mencionado anteriormente, es importante destacar que existen “conexiones complejas y relaciones
intrincadas entre el medio ambiente, la tecnologia, la geografia, la politica (en términos de procesos
de toma de decisiones) y la ciencia juridica” (p. 25). Esta interrelacion permite considerar el
Derecho Ambiental Internacional como un compromiso aun mas solido para la proteccion del

medio ambiente(Lascurain, 2018).

Para lzquierdo (2018), el Derecho Ambiental Internacional establece un marco legal para
la regulacion de las relaciones sociales, la cooperacion y la cooperacion entre sujetos, organizados
0 no, con el fin de proteger el medio ambiente internacional; En este contexto, las normas legales
nacionales que tienen como objetivo la proteccion del medio ambiente puede dar lugar al
surgimiento de un nuevo campo juridico conocido como derecho ambiental. De acuerdo con esto,

se ha observado una proliferacion

de tratados, convenios, declaraciones, acuerdos, recomendaciones, resoluciones e informes
a nivel internacional destinados a salvaguardar el medio ambiente en todas sus formas,
incluyendo los recursos naturales, tanto organicos como inorganicos, asi como las
tecnologias, como la energia nuclear, y la explotacion y exploracion de los océanos y otros

cuerpos de agua (Oddone & Luna Pont, 2019, p. 2).

El Tratado Antértico y su Protocolo Ambiental (Instituto Antéartico Chileno, 1991), en
conjunto con los compromisos éticos adoptados por diversas organizaciones no gubernamentales
(ONG) enfocadas en la preservacion ecoldgica a escala mundial, asi como los compromisos

ciudadanos relacionados con la biodiversidad, han desempefiado un papel primordial en el avance
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del derecho ambiental internacional. Esta evolucion se ha visto reflejada en la adopcién de més de
4,000 convenios e instrumentos internacionales que incluyen disposiciones orientadas a la
salvaguardia del medio ambiente (Pefia, 2018). Segun Garin et al (2019), se han identificado
alrededor de 154 tratados ambientales internacionales de alcance global, los cuales conforman el
contenido y el campo de aplicacion del derecho ambiental internacional. Estos tratados abordan
diversas probleméticas ambientales y establecen normas y compromisos para la proteccion y
preservacion del medio ambiente a nivel internacional. Sin embargo, Segun Herrera (2019), se
plantea que, debido a la actual tendencia de privatizacion del derecho publico y la influencia del
derecho privado, resulta arriesgado afirmar que el derecho ambiental es una rama completamente
autonoma del sistema legal. Asimismo, resulta cuestionable si se puede clasificar claramente como
una rama del derecho publico o privado. No obstante, se reconoce que el derecho ambiental puede
ser conceptualizado como un sistema normativo organico que aborda diferentes formas de

comportamiento perjudicial hacia el medio ambiente.

La Declaracion de Estocolmo como refiere Iglesias (2020), adoptada en la Conferencia de
la ONU sobre el Medio Humano en 1972, y la Declaracion de Rio, adoptada en la Conferencia de
la ONU sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1992, son dos de los documentos més
importantes en el desarrollo del derecho ambiental internacional. Ambas declaraciones
establecieron principios fundamentales para la proteccion del medio ambiente y el desarrollo

sostenible.

La Declaraciéon de Estocolmo

La Declaracion de Estocolmo es un documento histérico que fue presentado en la
Conferencia de las ONU sobre el Medio Humano en 1972, como una respuesta a la creciente
preocupacion mundial por el impacto de las actividades humanas en el medio ambiente y su efecto
sobre la salud humana. Este el primer acuerdo internacional importante sobre el medio ambiente y
ha sido fundamental en la creacion de politicas y programas en todo el mundo para proteger y
preservar el medio ambiente el cual consta de 26 principios que establecen una guia para los paises
para proteger y mejorar el medio ambiente (Mata Carnevali, 2008). Para (D. Zamora, 2022), Dentro
de los principios esenciales se incluye la preservacion del medio ambiente para las generaciones
futuras, la relevancia de la cooperacion internacional en la gestion ambiental, y la responsabilidad

de utilizar los recursos naturales de manera consciente y sostenible. Los principios establecidos en
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la Declaracion de Estocolmo segin Atlnez (2015), han sido la base de muchos acuerdos
ambientales posteriores, incluido el Protocolo de Montreal sobre sustancias que agotan la capa de
ozono Yy el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, la Declaracién de Estocolmo fue un paso
importante en la proteccidon del medio ambiente y la salud humana, sus principios sentaron las
bases para la accion global para abordar los desafios ambientales y ha sido fundamental para la
creacion de politicas y programas ambientales en todo el mundo. La Declaraciéon de Estocolmo
sigue siendo un recordatorio importante de la necesidad de proteger el medio ambiente y promover

practicas sostenibles para las generaciones presentes y futuras.

La Declaraciéon de Rio

La Declaracion de Rio, también conocida como la Declaracion de la Conferencia de la ONU
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, es un documento que se elaboré en la Conferencia de la
ONU sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992 (Bércena
et al., 2021). Este estd compuesto por 27 principios que se basan en la idea de que “el desarrollo
debe ser sostenible, es decir, debe satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades” (Oddone & Luna
Pont, 2019, p. 6).

La Declaracion de Rio se aplica a nivel internacional y se ha convertido en un marco para
la accién en todo el mundo, especialmente relevante en los paises en desarrollo, donde la pobreza
y la degradacion del medio ambiente son cuestiones urgentes. Ademas, ha sido fundamental en el
desarrollo de otras iniciativas internacionales, como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Garay, 2022); es decir, la Declaracién de Rio es un
documento importante que establece principios fundamentales para el desarrollo sostenible en todo

el mundo.

Ambas declaraciones son fundamentales “para el desarrollo del derecho ambiental
internacional, ya que establecen principios basicos y la necesidad de una cooperacion internacional
en la proteccion del medio ambiente” (Oddone & Luna Pont, 2019, p. 9). También han sido la base
de muchos acuerdos y convenios internacionales sobre el medio ambiente, como la Convencion

sobre el Cambio Climatico y la Convencion sobre la Diversidad Biol6gica (ONU, 2000).
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Normas y leyes que contiene el Derecho Ambiental

Dentro de las necesidades de promulgar conductas especificas que requerian una legislacion

especial dentro de las ramas tradicionales de ley, es importante sefialar cuando se hace referencia

al hecho de que el derecho ambiental internacional precede al derecho ambiental interno. Es por

esa razon que Ortega-Guerrero (2018) menciona lo siguiente:

a)

b)

Instrumentos Internacionales: El propdsito es proteger los recursos naturales de las
personas, esto incluye todos los instrumentos internacionales relacionados con los seres
humanos sujetos al derecho internacional. La Convencion de Montego Bay, adoptada en
1982, engloba una amplia gama de acuerdos que abarcan diversas areas, como el espacio
aéreo, la estratosfera, la atmdsfera y las ondas radioeléctricas. Ademas, incluye una
convencion relacionada con la materia nuclear, que se enfoca en la no proliferacion y el
desarme nuclear. También se abordan preocupaciones sobre la contaminacién marina,
terrestre y atmosférica, teniendo en cuenta su impacto a nivel global en todo el planeta.

Estos aspectos fundamentales son evaluados y considerados en esta convencion.

Todos aquellos documentos internacionales que protegen el medio ambiente de dos o
mas paises: Esto hace referencia a las cuencas hidrogréficas internacionales, recursos
subterraneos internacionales, recursos de gas, petréleo y energias renovables, acuerdos

fronterizos y uso conjunto de recursos naturales, entre otros.

Aquellos documentos internacionales: Se abordan las implicaciones derivadas de la
explotacion de los recursos naturales o la condicién ambiental de un pais, lo cual incluye
aspectos como la contaminacion en alta mar o en las aguas territoriales de otras naciones,
la polucion del aire debido a emisiones tdxicas producidas por humo o gases dafiinos, el
consumo de productos provenientes de paises extranjeros, la actividad pesquera, la
propagacion de brotes de enfermedades en animales y plagas, los incendios forestales en

zonas fronterizas y las enfermedades catastréficas.

En las declaraciones de Estocolmo y de Rio, es asi que se manifiestan las siguientes

caracteristicas en derecho ambiental internacional:

a)

Dispersion normativa: Es la existencia de una gran cantidad de documentos legales como

contratos, acuerdos, propuestas, declaraciones, informes, decisiones que hace que influyan
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b)

d)

en la creacion de una mayor percepcion de proteccién ambiental, seguridad y accion legal

si es correcta, la continuidad es el mayor error en el uso practico.

Actividad jurisdiccional internacional practicamente nula en la materia: El Derecho
Ambiental Internacional carece de una jurisdiccion y jurisprudencia propias, siendo
abordado principalmente a través del arbitraje, uno de los mecanismos establecidos en las
convenciones para la solucion de controversias. Este método implica acuerdos amistosos o
negociaciones directas sobre la compensacion econdmica, lo que puede generar la
percepcion de que los derechos de la comunidad internacional a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza se convierten en un ideal ilusorio (Sanahuja
Perales, 2019).

Ausencia y desaparicion de las responsabilidades: si existiera un organismo
internacional especifico para dirimir controversias, seria mucho mas facil establecer la
responsabilidad internacional, sin embargo, la falta de dicho organismo crea barreras
significativas para hacerlo. En la actualidad, se han desarrollado “mas de 154 instrumentos
internacionales para la proteccion del medio ambiente, lo cual es una clara evidencia de la
amplia cantidad de violaciones ambientales que han tenido lugar a nivel internacional”
(Cubides Cardenas et al., 2018, p. 8).

Proteccion ambiental consistente en bienes comunes o intereses generales de la
Humanidad: La concepcién de los bienes protegidos como patrimonio colectivo de la
humanidad ha llevado a una disminucion en las obligaciones y derechos internacionales de
los sujetos del derecho internacional. No obstante, segln lo establecido en la declaracion
de la ONU, el medio ambiente es reconocido como un patrimonio compartido de la
humanidad, lo que implica que cada persona tiene el derecho de buscar proteccion a nivel
internacional como miembro de esta comunidad global. No obstante, la implementacion de
un sistema internacional de proteccién ambiental se enfrenta a la dificultad de conciliar la
gestion de los bienes comunes con el principio de soberania estatal, el cual es un pilar
fundamental del Derecho Internacional Publico Clasico que aun persiste en la actualidad
(Navas-Camargo & Cubides-Cardenas, 2018).



CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN COLOMBIA: MIN. QUEBRADONA 24

€)

f)

9)

h)

La intergubernamentabilidad: Todo acuerdo internacional de proteccion ambiental es
intergubernamental, no supranacional, y no establece la delegacion de facultades a 6rganos

jerarquicos superiores (Oddone & Luna Pont, 2019).

Funcionalismo orgénico: Los instrumentos internacionales de proteccion ambiental parten
de la premisa de que las instituciones deben establecerse en base a necesidades que
requieren ser abordadas de manera conjunta. No obstante, debido a la falta de un organismo
que se encargue de atender las disputas, cualquier violacion de estas clausulas no puede ser

resuelta de manera efectiva (Acosta, 2021).

Ausencia de la Costumbre como fuente en las nuevas areas de proteccion del derecho
internacional ambiental: El derecho internacional se originé inicialmente a partir de la
costumbre. Sin embargo, la positivizacién de las normas juridicas internacionales, que
también se aplica al ambito del medio ambiente en el derecho internacional, ha llevado a
que la costumbre se derive de lo acordado y plasmado en instrumentos internacionales. En
otras palabras, la creacion de normas y principios en el derecho internacional, incluyendo
el derecho ambiental, se basa cada vez mas en tratados y otros acuerdos internacionales, en
lugar de depender exclusivamente de précticas consuetudinarias. Como resultado, el
derecho internacional ha codificado estas costumbres y practicas internacionales en normas

juridicas en un conjunto de instrumentos juridicos (Escudero et al., 2018).

El consenso en la generacion del Derecho Blando: esta tiene la capacidad unica de
adoptar compromisos politicos sobre el comportamiento futuro, lo cual es crucial en el
proceso de creacion de normas legales que trabajen para eliminar comportamientos que la
comunidad internacional no aceptaba anteriormente (Ramirez et al., 2021). La regla del
consenso en la adopcidn de textos de derecho ambiental internacional implica llegar a un
entendimiento en el cual ninguno de los participantes considere necesario oponerse al
acuerdo para proteger sus intereses, aunque esto no signifique que todos los participantes
se adhieran completamente a él. La expresion "puede vivir con ese texto™” se utiliza para

expresar este tipo de consentimiento (Barcena et al., 2021).

Ineficacia en el cumplimiento de los tratados por ausencia de delegacion de
competencias ambientales: Los convenios juridicos internacionales segun refiere Garcia

(2020), no establecen la delegacion de autoridad a tribunales internacionales
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)

K)

supranacionales a través de sus procedimientos de solucion de controversias. La Corte
Internacional de Justicia de La Haya ain no ha demostrado ser una herramienta suficiente
para este trabajo. Por otro lado, Medina Pefia et al. (2020) destacan que el Tribunal de
Justicia de la Union Europea, el cual posee jurisdiccion supranacional, ha demostrado ser
una herramienta util en el &mbito ambiental y ha desarrollado jurisprudencia significativa
en materia de proteccion ambiental, como lo demuestra el caso lider Asunto 302/86 entre

la Comisidn vs. Dinamarca, Sentencia del Tribunal de Justicia de septiembre de 1988.

Multi e interdisciplinario: Debido a la interdependencia entre los diversos componentes
de este, requiere el “aporte de todas las demas disciplinas cientificas, incluidas las ciencias

bioldgicas, fisicas, matematicas, medicas y sociales” (Medina Pefa et al., 2020, p. 32).

Preventivo: Los objetivos fundamentalmente preventivos son los del derecho ambiental
internacional. La coercidn a posteriori es particularmente ineficaz en el derecho ambiental
porque, si bien puede lograr trascendencia moral, hace poco para reparar un dafio que con

frecuencia ya es irreparable (Sanchez Supelano, 2019).

Sistémico: Los diversos componentes y procesos naturales que componen los entornos
naturales y humanos generalmente estan regulados por leyes y estandares internacionales.
La regulacion de los comportamientos internacionales no se da en el vacio; también
considera como se comportan los elementos naturales y como la actividad humana y natural

tiene un impacto en sus interacciones entre si (Izquierdo, 2018).

Principios del Derecho Ambiental

Algunos principios del derecho ambiental internacional que sirven de fundamento al derecho

ambiental son:

a)

Interdependencia ecoldgica: a partir de la necesidad de coordinar y compartir el proceso
de toma de decisiones a nivel nacional sobre proteccion ambiental y desarrollo sostenible,
se requieren esfuerzos adicionales que deben ser apoyados por todos, especialmente los

paises en desarrollo (Amirante, 2020).

La legislacion colombiana reconoce la interdependencia ecologica como un
principio orientador de la politica ambiental y la gestion integral de la biodiversidad y sus

servicios ecosistémicos. Por ejemplo, el articulo 80 de la Constitucion Politica (1991)



CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN COLOMBIA: MIN. QUEBRADONA 26

b)

d)

establece que el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su conservacion y restauracion. La Politica Nacional para la
Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos adopta el enfoque socio-
ecologico y reconoce la interdependencia entre los sistemas sociales y ecoldgicosl. Estas
normas buscan proteger el patrimonio natural de Colombia, que es uno de los paises mas
megadiversos del mundo, y promover el desarrollo sostenible basado en el respeto y la

armonia con la naturaleza

Solidaridad: Es fundamental que los paises trabajen en conjunto para mejorar la calidad
de vida, ya que, si persisten problemas como el hambre y la miseria en el mundo, la
degradacion de la belleza de los parques naturales, y la contaminacion de las aguas de rios

y mares, la riqueza se ve afectada negativamente (Garay, 2022).

Cooperacion ambiental: La unién entre los paises no solo implica brindar asistencia
econdmica, sino también promover la asistencia ambiental sostenible. Esto implica
cooperar para detener la degradacion ambiental y prevenir la contaminacion del agua, el

suelo y la atmésfera (Madrigal Pérez, 2021).

Obligacion de informar e informarse: La informacion previay posterior resulta relevante
para este principio. ElI primero implica la demanda de los Estados de establecer las
condiciones necesarias para garantizar que todas las personas tengan un acceso adecuado a
la informacion ambiental, en paridad con la ofrecida por las autoridades. Esto incluye la
divulgacién de informacion relacionada con materiales y actividades que supongan un
riesgo para las comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de toma
de decisiones. En segundo lugar, se encuentra la obligacion de los Estados de notificar de
manera inmediata a otros Estados acerca de cualquier emergencia o desastre natural que
pueda tener consecuencias negativas para el medio ambiente (Navas-Camargo & Cubides-
Cardenas, 2018).

Universalidad: La concepcidn de los recursos naturales como patrimonio de la humanidad
y no de un Estado en particular implica el ejercicio equitativo de dichos derechos en el
ambito territorial. Este principio universal establece a la humanidad, en sus generaciones

actuales, “como un nuevo sujeto del derecho internacional publico contemporaneo, que



CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN COLOMBIA: MIN. QUEBRADONA 27

f)

9)

h)

posee el derecho de utilizar los recursos naturales sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para hacerlo” (Velasquez, 2022, p. 14).

Regulacion juridica integral: Por un lado, este principio implica la bdsqueda de
armonizacion y unificacion de las normas juridicas internacionales para estandarizar los
marcos legales de los distintos Estados y regiones geograficas del mundo en lo que respecta
a los estandares ambientales establecidos a nivel internacional. Estos estandares estan
orientados hacia la prevencion, sancién, proteccion, conservacion, mejora y restauracion

del medio ambiente (Sanchez Supelano, 2019).

Responsabilidad comun pero diferenciada: todos los Estados deben compartir la
responsabilidad por los cambios ambientales provocados por actividades nocivas realizadas
dentro de sus fronteras por personas fisicas o juridicas. Sin embargo, dado que cada uno
jugd un papel diferente en la degradacién ambiental, debe haber diferentes niveles de

responsabilidad (Herrera, 2019).
Principio precautorio:

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la

degradacion del medio ambiente (ONU, 1992, principio 15).

Principio de conjuncion: La planificacion ambiental se caracteriza por su enfoque
sistémico. En el &mbito del Derecho Ambiental Internacional, “se observa la convergencia
de normas provenientes del derecho administrativo, derecho penal, derecho procesal,
derecho civil y derecho comercial, asi como disposiciones derivadas de las ciencias
naturales, bioldgicas, fisicas y economicas” (Jaria-Manzano, 2019, p. 3). Esta interconexion
se debe a la creciente interrelacion entre lo internacional y lo nacional, donde los principios
de conjuncion y armonizacion implican la integracién de normas internacionales y
nacionales en un mismo marco juridico, especificamente en el &mbito ambiental (Jaria-
Manzano, 2019).
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)

K)

La variable ambiental: Se plantea la incorporacion de la variable ambiental como un
principio orientador en la toma de decisiones, tanto a nivel nacional como internacional. La
variable o factor ambiental para Cedefio (2022), que se tiene en cuenta a la hora de tomar
decisiones se configura e incluye dentro de la actual interdependencia ecoldgica entre
Estados, tanto en sentido horizontal como vertical. La politica a escala mundial y el medio

ambiente estan fundamentalmente vinculados.

Transpersonalizacion de la norma juridica ambiental: Segun Ramirez et al. (2021), la
justificacion de este principio radica en la naturaleza del Derecho Ambiental, el cual se
enfoca en proteger tanto los derechos humanos como el medio ambiente. Cualquier
violacion al derecho ambiental implica un perjuicio tanto para las personas como para el
medio ambiente, lo que conlleva a la existencia de un derecho-deber de reparacion. La
responsabilidad de proteger y mejorar el medio ambiente, tanto en el presente como en el
futuro, recae en los seres humanos (Servi, 2001).

No contaminar: En relacién con la sorprendente y paradoéjica recepcion del principio de
"quien contamina paga" en la Declaracion de Rio, resulta primordial establecer como
premisa fundamental la prevencion de la contaminacion. Esta premisa implica que el
potencial contaminante sea considerado como una excepcién en situaciones especificas
debidamente reguladas y supervisadas por la autoridad competente y los responsables de
otorgar los permisos pertinentes. Es crucial evaluar criticamente la aplicacion de este
principio y garantizar que se cumplan los requisitos necesarios para evitar y controlar la

contaminacion de manera efectiva (Nalegach & Astroza Suéarez, 2020).

El principio de “quien contamina paga” no solo no fue fomentado por la Agenda
XXI, sino que fue incluido en el capitulo 8 de la Seccion | del Programa de Accidn, que se
tituld “Formulacion de Politicas para el Desarrollo Sostenible”, porque se pensé que era
una buena manera de abordar de inmediato los problemas ambientales del mundo, aunque
en realidad es uno de los factores que contribuyen a la contaminacion industrial porque, al
final, las industrias son responsables de pagar sus tarifas por contaminar, cambiar y destruir

el medio ambiente (Velasquez, 2022).

m) Utilizador o pagador: Este principio tomar forma. Este principio establece que los costos

asociados a las distintas etapas de la explotacion, transformacion y uso de los recursos
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naturales, asi como los efectos ambientales resultantes, deben ser asumidos por quien utiliza
los recursos y debe cefiirse al criterio de la total internacionalizacion de l1os mismos. esos
costos La idea es importante porque incorpora el Ilamado principio de "quien contamina

paga”, como se menciono anteriormente (Mata Carnevali, 2008).
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CAPITULO II:
El derecho a un ambiente sano en Colombia

Concepto, naturaleza juridica y componente normativo

El derecho a un ambiente sano en Colombia como lo expresa Castro Buitrago et al. (2022),
se crea a partir de los diversos tratados y acuerdos y se ha incrementado significativamente como
resultado de la creciente preocupacion que se siente a escala mundial por el estado del medio
ambiente del planeta. Todos los Estados, pero en particular los paises en desarrollo se ven afectados
significativamente por esta tendencia, que parece acelerarse en los préximos afios (Castro Buitrago
et al., 2022). La Constitucién Politica de Colombia de 1991 es conocida como una "Constitucion
Ecoldgica" porque contiene una serie de normas y lineamientos relacionados con los temas
ambientales, esta perspectiva evalla el medio ambiente desde tres enfoques diferentes: como base
esencial del sistema juridico, como derecho intrinseco de todas las personas a disfrutar de un
entorno saludable y como requisito que conlleva responsabilidades tanto para los gobiernos como

para los individuos..

En consecuencia, esto supone un profundo conocimiento de los problemas ambientales en
el ambito multilateral, asi como una cuidadosa observacion de sus implicaciones y desarrollo. El
hecho de que los fendmenos naturales ocurran a través de las fronteras internacionales es un factor
que contribuye al desafiante manejo politico y legal de los problemas ambientales. La cuestién
politica de la interdependencia ecoldgica global es causada por la contradiccion entre los limites
legales internacionales del sistemay los limites de las redes causales ecoldgicas (Garin et al., 2019).

Medio ambiente y derecho

En algunos paises, como ltalia, se ha hecho un esfuerzo por distinguir entre derechos
colectivos y derechos difusos enfatizando que los primeros poseen un titular especifico, mientras
que, los segundos no; el termino difuso hace relacion a que cualquiera puede exigir su
cumplimiento, principalmente a través de la accién popular. Una segunda caracteristica es que
tienen una doble titularidad colectiva e individual, por lo que se denominan puentes entre las esferas
publica y privada, su susceptibilidad a la proteccidn preventiva, es decir, el riesgo de dafio o la

posibilidad de una violacion, es una tercera caracteristica (Tejada Castillo, 2019).
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La garantia de los derechos colectivos no solo es un requisito estatal que permite a cualquier
individuo solicitar su proteccion, sino que también impone a los ciudadanos la responsabilidad
compartida de hacerlos valer debido a su caracter singular, ya que afectan los intereses de todos.
Esto se deriva del principio de solidaridad, el cual establece la importancia de actuar de manera
conjunta en beneficio de la comunidad en su conjunto (Atdnez, 2015). Asimismo, es importante
tener en cuenta que la propiedad tiene una dimension social que conlleva obligaciones, tal como se
establece en el segundo parrafo del articulo 58 de la Constitucion Politica. En este sentido, la
propiedad también cumple una funcion ecoldgica natural, lo que implica que los propietarios tienen
la responsabilidad de asegurar el cuidado y la preservacion del entorno ambiental en el ejercicio de
sus derechos de propiedad (Velasquez, 2022).

En consecuencia, la CC ha decidido que quien lo posee este tipo de deber se convierte en
funcionario por el bienestar de dicho lugar; es decir, el titular de un derecho de propiedad no tiene
derechos absolutos que puedan ejercerse de manera arbitraria. La propiedad debe ser administrada
y ejercida teniendo en cuenta los intereses sociales y la proteccion del medio ambiente (Amirante,
2020).

El Estado, de conformidad con el articulo 79 de la Constitucion (1991), cumple con esta
obligacion salvaguardando la diversidad y la integridad del medio ambiente, preservando las areas
de especial importancia ecoldgica y promoviendo la educacion ambiental. Los ciudadanos son
responsables de fomentar esta funcién ecolégica mediante el cumplimiento de las leyes ambientales

y el uso de los espacios de participacion que la Constitucion y la ley les otorgan.

Mecanismos de la participacion ambiental en Colombia
Consulta popular

La consulta popular es un mecanismo de participacién ciudadana que permite a los
habitantes de una entidad territorial pronunciarse sobre un asunto de interés publico. La consulta
popular puede ser de orden nacional, departamental, municipal, distrital o local, segun el nivel de
gobierno que la convoque. La consulta popular se rige por la Constitucion Politica, la Ley 134 de
1994 y la Ley 1757 de 2015, entre otras normas.

Segun el articulo 103 de la Constitucion Politica, la consulta popular es una forma de

participacion democratica del pueblo. El articulo 105 establece que el Presidente de la Republica,
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con la firma de todos los ministros; los gobernadores, con la aprobacion de las asambleas; y los
alcaldes, con la aprobacion de los concejos, podran someter a consideracion del pueblo decisiones
legislativas o0 administrativas que sean de su competencia. El articulo 106 sefiala que el resultado
de la consulta popular serd obligatorio cuando participe al menos el 50% del censo electoral

correspondiente.

La Ley 134 de 1994 define la consulta popular en su articulo 9 como el sometimiento de
una pregunta de caracter general sobre un asunto de trascendencia nacional, departamental,
municipal, distrital o local, a consideracién del pueblo para que éste se pronuncie formalmente al
respecto. La ley también establece los requisitos, el procedimiento y los efectos de la consulta

popular.

La Ley 1757 de 2015 regula la consulta popular en su titulo 111 y desarrolla los principios,
las garantias y los derechos de la participacion ciudadana. La ley también precisa las competencias,
las funciones y las responsabilidades de las autoridades pablicas y los organismos electorales en

relacién con la consulta popular.
Consulta Previa

Es fundamental que los gobiernos trabajen en conjunto con las comunidades pertinentes
para llevar a cabo investigaciones que evallen los posibles impactos sociales, espirituales,
culturales y medioambientales de los proyectos de desarrollo planificados para dichas
comunidades. Los resultados de estos anélisis deben ser tomados en cuenta como condiciones
indispensables para la realizacion de las actividades mencionadas anteriormente (Mata, 2008, p.
88). La sentencia SU-039/97 de la CC (1997), establece que existe un reconocimiento de que las
comunidades indigenas tienen el derecho fundamental de participar en las decisiones que puedan
afectarlas en cuanto a la explotacién de los recursos naturales. Esta participacién se considera una
herramienta esencial para salvaguardar la integridad social, economica y cultural de estas

comunidades

La consulta previa surge como una necesidad ineludible cuando el Estado o una entidad
privada aspire a llevar a cabo un proyecto, obra o actividad con potencial de incidir de manera
directa o indirecta en los derechos fundamentales, colectivos o territoriales de las comunidades

indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras y rom. En este contexto, estas comunidades
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ostentan el derecho fundamental a ser consultadas de manera previa, informada y libre, en relacién
con las medidas propuestas, y a desempefiar un rol activo en la determinacion de los términos y las
condiciones que rodean su implementacion. Es el cometido de la consulta previa el asegurar el
consenso de las comunidades afectadas o, en su defecto, instituir los mecanismos necesarios para

la compensacion, mitigacion o reparacion de los posibles impactos negativos que puedan surgir.
Para llevar a cabo la consulta previa, deben considerarse las siguientes condiciones:

e La instancia encargada de convocar la consulta previa es la autoridad competente, que
puede ser el Ministerio del Interior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o la
entidad ambiental regional, dependiendo de las circunstancias.

e El desarrollo de la consulta previa precisa de una participacion auténtica y representativa
por parte de las comunidades afectadas, la cual debe respetar las modalidades propias de
organizacion, comunicacion y decision presentes en cada comunidad.

e La consulta previa debe cimentarse en la base de la buena fe, la confianza mutua y un
diadlogo intercultural franco, buscando el consenso o la aquiescencia entre las partes
involucradas.

e EIl proceso de consulta previa debe estar fundamentado en una informacion que sea
suficiente, transparente, oportuna y accesible sobre el proyecto, obra o actividad a llevar a
cabo, asi como sobre sus potenciales ventajas y riesgos tanto para las comunidades como
para el medio ambiente.

e La consulta previa estd obligada a respetar los ritmos y los espacios intrinsecos a las
comunidades para analizar, deliberar y determinar el curso a seguir en relacion con el
proyecto, obra o actividad en cuestion.

e En el desarrollo de la consulta previa, se debe salvaguardar la integridad de los derechos
humanos, los derechos colectivos y los derechos ambientales inherentes a las comunidades

involucradas (Constitucion Politica, art. 330, 1991).
Audiencia Puablica en Colombia

Segun lo establecido en el Decreto 330 de 2007, que introduce modificaciones al articulo
72 de la Ley 99 de 1993, se establecen regulaciones para las audiencias ambientales. Estas

audiencias publicas ambientales constituyen un espacio de participacion donde la comunidad, las
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autoridades y las organizaciones tienen la oportunidad de obtener informacién acerca de las
solicitudes, obras o actividades relacionadas con un proyecto en desarrollo. Durante estas
audiencias, se examinan tanto los impactos ambientales favorables como los desfavorables, asi
como las medidas de gestion propuestas o implementadas para prevenir, reducir, corregir y/o

compensar dichos impactos.

Si bien este no es un escenario de toma de decisiones, si permite la participacion
comunitaria y el intercambio de informacion de organizaciones publicas y privadas que toman en
cuenta sus opiniones e inquietudes para permitir la proteccion temprana de los intereses

ambientales en riesgo.

Las audiencias ambientales, instancias cruciales para el proceso de toma de decisiones en
materia ambiental, pueden ser instigadas por diversas entidades y actores. Tanto organizaciones
sociales como la comunidad en general, entidades publicas y privadas con un interés legitimo o
una potencial afectacion por un proyecto, obra o actividad que demande una licencia o permiso
ambiental, pueden solicitar la convocatoria de estas audiencias. Estas se erigen como una
plataforma que permite la exposicién de pruebas sustanciales, en forma de opiniones, datos y
documentos, destinados a validar los impactos ambientales tanto favorables como desfavorables
inherentes al proyecto en cuestion. Asimismo, se presentan las medidas de manejo sugeridas o ya

aplicadas para atenuar, corregir o compensar los efectos medioambientales (Dec. 330, 2007).

El proceso de esta solicitud conlleva la presentacion de una peticion escrita dirigida a la
autoridad ambiental competente, donde se detallan los motivos y hechos que fundamentan dicha
solicitud, ademas de proporcionar los datos de identificacion y contacto del solicitante. En su parte
resolutiva, la autoridad debe responder a la solicitud en un lapso de diez dias habiles a partir de su
recepcion, y en caso de aprobacion, proceder a convocar a la audiencia publica en un periodo no
mayor a quince dias habiles desde la resolucion. La celebracion de la audiencia publica en si debe

acontecer dentro de los treinta dias habiles que siguen a la convocatoria.

Los casos en que resulta pertinente llevar a cabo una audiencia ambiental son multiples y
puntuales. Por un lado, se da lugar a la realizacién de estas audiencias previas a la emision o
modificacion de la licencia ambiental, asi como a la obtencion de los permisos esenciales para la
utilizacion y/o aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Por otro lado, durante la

ejecucion de un proyecto, obra o actividad, cuando se manifiesta de manera evidente el
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incumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones bajo los cuales se otorgo la
licencia o el permiso ambiental, se puede llevar a cabo una audiencia para evaluar y abordar las

irregularidades que han surgido en el proceso (Dec. 330, 2007).
Derecho de peticion

Segun Gonzalez (2020), toda persona tiene derecho a solicitar informacién a la autoridad
competente sobre cualquier hecho relevante para el medio ambiente, por escrito o verbalmente,
con interés especifico o general en relacion con “obras, proyectos o actividades que tengan un
impacto en el medio ambiente” (parr. 3). La solicitud podra hacerse en relacién con una actividad
que esté sujeta a licencias o permisos ambientales, asi como acciones que perjudiquen el medio
ambiente pero que no hayan sido especificamente solicitadas “en la licencia o permiso ambiental
respectivo. Cuando la solicitud se haga en interés publico, debe demostrar un beneficio o perjuicio
de la decision tomada por la administracion” (parr. 6). Adicionalmente, la persona puede utilizar
este mecanismo para solicitar informacion y materiales de apoyo a la autoridad ambiental a su

propio costo.
Acciones Judiciales

Para Jaria-Manzano (2019), el individuo tiene la oportunidad de influir en las decisiones
ambientales y hacer valer sus derechos a traves de acciones legales, tales como acciones de tutela,
acciones de ejecucion, acciones populares, acciones de grupo, acciones de nulidad simple y

acciones publicas por violaciones constitucionales.

Principios del derecho ambiental en Colombia

De acuerdo con las palabras de Velasquez (2022), la manera mas efectiva de conservar el
medio ambiente es anticiparse a los efectos negativos que las actividades humanas pueden
ocasionar y evitar que ocurran. Este enfoque adquiere una importancia especial al considerar las
particularidades de ciertos recursos naturales y ecosistemas, donde incluso el mas minimo dafio

puede implicar un proceso de recuperacion de varios afios o incluso la completa degradacién.

Sin embargo, determinar con certeza cuando una actividad especifica puede dafar el medio
ambiente no siempre es exitoso porque los métodos que la ciencia nos proporciona actualmente

son, con frecuencia, insuficientes para darnos esa conviccion.
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Principio de progresividad

El principio de progresividad impone restricciones a las autoridades en cuanto a la
promulgacion de normas que anulen los avances previos en la proteccion de los derechos. También,
establece la responsabilidad de proteger los derechos de manera més completa a medida que pasa
el tiempo. Este principio, por tanto, consolida los logros alcanzados en la defensa de los derechos,
aunque se aplica unicamente a aquellos que son susceptibles de ser desarrollados progresivamente
(Rodriguez & Paez, 2012).

Esto a diferencia de los derechos fundamentales, que son derechos que se aplican de
inmediato), como los derechos econdmicos, sociales, culturales, colectivos y ambientales, Esto se
puede resumir diciendo que “se debe avanzar paulatinamente en la proteccion de un derecho, y una
vez que se avanza, no hay vuelta atras”. En consecuencia, el principio de progresividad sustenta

implicitamente el principio de no regresividad (Calderon-Valencia, 2021).
Limites del Principio de Progresividad

Cada principio tiene limitaciones en su aplicacién, lo que significa que, si bien puede
proporcionar algunas pautas para la naturaleza y el contenido de las normas, asi como para el

comportamiento publico, no sirve como Unico punto de referencia (Amirante, 2020).

En el proceso de aplicacion de principios, es necesario considerar criterios de ponderacion
e interrelacion para evitar la contradiccion o ignorancia de otros principios que poseen igual o
mayor relevancia. Los jueces, en general, examinan detenidamente cada caso en particular con el
objetivo de minimizar la violacion de los principios en conflicto. Este enfoque busca determinar
qué principio debe prevalecer cuando se presentan situaciones de confrontacion (Mata Carnevali,
2008).

Constitucionalizacién del Principio de Progresividad en Colombia

Dentro de la Constitucion Politica de 1991, se encuentra el articulo 93, conocido como el
"Bloque de Constitucionalidad”, el cual incluye tratados internacionales como el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el cual ha sido ratificado por
Colombia. En el articulo 2 del Pacto se establece la aplicacién del principio de progresividad en lo

que respecta a los impuestos y la cobertura de salud.
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Principio de Progresividad y el Acuerdo de Escazu

La relacidon entre el principio de progresividad en Colombia y el Acuerdo de Escazu es que
ambos buscan garantizar el avance y la mejora de los derechos humanos y ambientales, sin permitir
retrocesos o regresiones que los vulneren o limiten. El principio de progresividad implica que el
Estado debe adoptar medidas legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole para asegurar
el pleno ejercicio y disfrute de los derechos humanos y ambientales, asi como prevenir su violacion
o0 restriccion. EI Acuerdo de Escazu es un instrumento regional que establece obligaciones y
estandares para los Estados parte en materia de acceso a la informacion, participacion publica y
acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como proteccién de las personas defensoras del
ambiente. Estos derechos son fundamentales para el ejercicio de otros derechos humanos y
ambientales, como el derecho a la vida, a la salud, a la alimentacion, al agua, al desarrollo sostenible

y a un ambiente sano (Zamora, 2019).

El Acuerdo de Escazl consagra expresamente el principio de progresividad en su articulo

3, numeral 9, al sefialar que:

Los Estados Parte garantizaran el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
sano y al desarrollo sostenible, asi como reconoceran y aplicaran los principios establecidos
en este Acuerdo, entre ellos: (...). El principio de progresividad y no regresién: Los Estados
Parte deberan adoptar medidas para asegurar el ejercicio pleno y efectivo del derecho de
acceso a la informacion ambiental, la participacion pablica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos ambientales, reconociendo que
estos derechos son fundamentales para el empoderamiento y el bienestar de las personas y
para la proteccion del medio ambiente. Los Estados Parte se abstendran de adoptar medidas

que impliquen una regresion injustificada en los niveles de proteccion existentes.
Principios de Desarrollo Sostenible

El articulo 80 de la Constitucion Politica (1991), que busca equilibrar el crecimiento
econdmico con las necesidades ambientales, menciona el desarrollo sostenible como principio
constitucional, también reconoce la importancia del desarrollo econémico para el logro de los fines

del medio ambiente, dado que el crecimiento econdémico y la proteccion del medio ambiente son



CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN COLOMBIA: MIN. QUEBRADONA 38

requisitos constitucionales entrelazados, la respuesta tradicional al primero ha sido puramente

conservacionista.

La idea de la solidaridad intergeneracional también se ha incorporado al concepto de
desarrollo sostenible porque sélo se considera sostenible el desarrollo que crea y mantiene las
condiciones necesarias para que las generaciones futuras satisfagan sus necesidades. requisitos
autoimpuestos, todo con el fin de crear espacios en donde se permita validar dichas politicas que

se marcan en relacion con el desarrollo sostenible (Velasquez, 2022).
Principio de Responsabilidad Objetiva

En materia ambiental, el régimen de responsabilidad es imparcial. El cuarto componente,
la culpa, se elimina bajo la doctrina de la responsabilidad objetiva. Por lo tanto, ya sea que las
acciones del imputado hayan sido imprudentes o deliberadas, quien degrade el medio ambiente
como resultado de una actividad, proyecto u obra sin antes repararlo, estara obligado a responder

por el medio ambiente degradado (Minaverry, 2020).

La responsabilidad se crea simplemente por el hecho de que sus acciones resultaron en el
dafo. De acuerdo con el principio de responsabilidad estricta, si un agente amenaza o0 causa un
dafio ambiental grave, debe reparar tanto la amenaza como el dafio, detener la violacion y restaurar
la propiedad a su condicion original, o indemnizar econdmicamente, en un esfuerzo por compensar

el dafio causado al medio ambiente (Tejada Castillo, 2019).

El proyecto de mineria Quebradona en Jeric6 Colombia

Para que los ciudadanos puedan realizar auditorias sociales de estas politicas, también es
necesario dotarlos de medios seguros y legales. Los derechos antes mencionados, asi como las
garantias y mecanismos establecidos para que los ciudadanos puedan ejercerlos, sirven de

conductos para la influencia de diversos actores y grupos sociales.

Segun Ramirez et al. (2021), el proyecto minero de Jeric6 Colombia se encuentra en la
region de Antioquia, en Colombia. “El proyecto esta ubicado en el municipio de Jeric6 y se enfoca
en la exploracion y explotacion de minerales en la mina subterranea, se encuentra en una zona
montafiosa de dificil acceso, lo que ha generado preocupaciones sobre su impacto ambiental” (p.
22), el proyecto minero de Quebradona, en Jerico es una iniciativa de exploracion y explotacion de

minerales en la region de Antioguia, Colombia. Como refieren, Restrepo (2022), el proyecto se
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enfoca en la extraccion de oro, plata y cobre de la mina subterrnea, que se encuentra en una zona
montafiosa de dificil acceso. El proyecto ha generado un gran debate en la regién, con algunos
argumentando que es una oportunidad econémica para la misma y otros preocupados por su

impacto ambiental y social.
Perspectiva econdmica del proyecto minero de Jeric6 Colombia en Quebradona

El proyecto minero de Jericd Colombia segun Lopez (2023), ha sido visto como una
oportunidad econdémica para la region de Antioquia, la exploracion y explotacion de minerales
puede generar empleo y contribuir al desarrollo econémico de la zona. No obstante, la economia
de la mineria es altamente volatil y dependiente de los precios de los minerales en el mercado
global, lo que puede llevar a una inestabilidad econdémica a largo plazo. El proyecto minero de
Quebradona tiene el potencial de generar ingresos significativos para el gobierno y la empresa
minera responsable, y podria contribuir al desarrollo econdémico de la region. Se espera que la mina

produzca cobre, oro y plata, y que tenga una vida Gtil de al menos 25 afios.

En contraste, es importante tener en cuenta que la mineria también puede tener un impacto
negativo en la economia local y regional. En algunos casos, las operaciones mineras pueden
desplazar a los agricultores y a otras personas que dependen de la tierra y los recursos naturales
para su subsistencia. La dependencia excesiva de la mineria puede crear una economia de
monocultivo y aumentar la vulnerabilidad a los cambios en los precios de los minerales Lépez,
2023).

Perspectiva social del proyecto minero de Jericé Colombia en Quebradona

Para Marin (2022), el proyecto minero de Jerico Colombia también ha generado
preocupaciones sociales incluyendo la reubicacion de poblaciones, la alteracion de los modos de
vida, y la pérdida de patrimonio cultural y natural. Incluso, la presencia de la industria minera
puede generar tensiones sociales y conflictos en las comunidades locales. El proyecto minero
Quebradona tiene el potencial de tener un impacto significativo en las comunidades locales. Se
espera gque la mina produzca cobre, oro y plata, y que tenga una vida Gtil de al menos 25 afios.
Segun Ramirez et al. (2021) la mineria también puede tener un impacto en la cohesion social y
cultural de las comunidades locales. La llegada de una operacion minera puede generar tensiones

sociales y culturales, asi como la introduccion de nuevas formas de vida y trabajo que pueden tener
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un impacto significativo en la forma en que las comunidades locales se relacionan entre si 'y con su

entorno natural.

En Gltima instancia, es esencial que se realice una evaluacion integral de los impactos
sociales del proyecto minero Quebradona, y que se implementen medidas para mitigar los impactos
negativos y maximizar los beneficios sociales. Esto es fundamental para asegurar que se tomen
decisiones informadas sobre la aprobacion y ejecucién del proyecto, y para garantizar que se
maximicen los beneficios a largo plazo para las comunidades locales y el pais en general (Ramirez
etal., 2021).

Perspectiva regulatoria del proyecto minero de Jeric6 Colombia en Quebradona

Este estd sujeto a regulaciones nacionales e internacionales sobre la exploracion y
explotacion de minerales, incluyendo el cumplimiento de normas ambientales y sociales, asi como
la obtencion de permisos y licencias necesarios. No obstante, algunos criticos han argumentado
que el marco regulatorio actual no es suficiente para proteger el medio ambiente y los derechos de
las comunidades locales en la region de Antioquia (Lopez, 2023).

El proyecto minero Quebradona como expresa Restrepo (2022), se encuentra actualmente
manejando algunos aspectos puntuales para abandonar la mineria en el lugar por las principales
causas en contra del medio ambiente, ahora bien, en la etapa de evaluacion ambiental por parte de
la autoridad ambiental colombiana, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) es
responsable de evaluar y aprobar proyectos que puedan tener impactos ambientales significativos,

incluyendo la mineria.

La regulacion ambiental en Colombia se basa en la Ley 99 de 1993 (Ley General Ambiental
de Colombia), que establece el marco para la gestién ambiental en el pais. Esta ley “establece los
principios para la proteccion del medio ambiente y la conservacion de los recursos naturales, y
establece la necesidad de llevar a cabo evaluaciones de impacto ambiental (EIA) para proyectos

que puedan tener impactos ambientales significativos” (art. 1).

Como, refiere Ramirez et al. (2022), el proyecto minero Quebradona también esté sujeto a
la regulacién minera en Colombia, que se rige por el Cddigo de Minas. El Cddigo de Minas
establece los requisitos para la exploracién, explotacion y cierre de minas, asi como para la

protecciéon del medio ambiente y la seguridad laboral. Es importante destacar que la regulacion



CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN COLOMBIA: MIN. QUEBRADONA 41

ambiental y minera en Colombia estd en constante evolucion, y las empresas mineras deben

mantenerse actualizadas sobre los requisitos legales y reglamentarios aplicables.

Qué sucede en el Suroeste antioquefio con la mineria

Los territorios han sido comprometidos por la explotacion de la mineria metalica por parte
de multinacionales, entre ellas la empresa africana AngloGold Ashanti, en la préctica totalidad de
los 23 municipios que conforman la subregion del Suroeste Antioquefio. Al delegar en la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) el ejercicio de sus funciones mineras, el Gobierno de Antioquia puede
otorgar titulos mineros, tramitar solicitudes de titulacion, aprobar y controlar planes de trabajo y
explotaciones mineras. Sin embargo, el gobierno ha ido méas alla de este papel y ahora esta
impulsando a las empresas mineras, a cuyo trabajo se refiere como "eco-mineria” (D. Zamora,
2022).

Como hace AngloGold Ashanti con Exploraciones Chocé en Urrao, Minera Quebradona
con Jerico y Tamesis, Norte de Colombia con Betulia y Salgar, o Newmont Corp. , las
multinacionales del Suroeste se encubren poniendo titulos y solicitudes bajo nombres engafiosos.
con Minera Anza en Betulia, Road Royal Minerals con Minerales Camino Real en Betulia y Urrao,
y Bellhaven Copper and Gold con La Garrucha en Venecia (Tejada Castillo, 2019). Esto es crucial
para el avance tecnoldgico y la energia renovable no convencional, los estudios pronostican que el
mercado mundial de este mineral crecera en los préximos 30 afios, junto con los procesos de
descarbonizacion y transicion energética, en los que Colombia quiere jugar un papel protagonico.
La multinacional también afirma que este proyecto es crucial para el desarrollo de la nacion ademas

de lo anterior (lzquierdo, 2018).

Con mas de seis mil millones de pesos en regalias e impuestos pagados en el transcurso de
la operacion de 21 afios, la inversion es de aproximadamente $1,380 millones. Los habitantes del
municipio del suroeste antioquefio, quienes tradicionalmente han vivido de la agricultura, se han
mostrado entusiasmados con la promesa de la empresa de generar 3. 000 empleos directos e
indirectos durante la etapa de construccion (Jaria-Manzano, 2019). A la mayoria de los campesinos
vecinos del municipio les preocupa que en cuanto la empresa detone el terreno, los afluentes de
agua cercanos se hundiran, imposibilitando su uso para la agricultura y la vida cotidiana. No solo
esas comunidades piensan de esta manera, de las actividades mencionadas se podria derivar un

descenso en el nivel freatico, lo que significaria que el nivel freatico seria méas bajo de lo que es
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ahora, segun andlisis realizados por la empresa Emergente de Energia Sostenible (Infobae, 2022).
Por otra parte, los arroyos que proveen de alimento a los campesinos locales se verian afectados en

el 99 por ciento del area de la cuenca de Quebradona por este fenémeno.

Otra preocupacion sobre este proyecto masivo es el dafio que causar a la biodiversidad, el
mismo estudio que se menciono anteriormente afirma que las especies locales son vulnerables a
los cambios de agua a largo plazo, lo que pone en peligro su existencia diaria y sus posibilidades
de supervivencia. También, como afirmaron los lugarefios en el documental "Green as Gold", el
74% de las especies de mamiferos de la region, el 40% de las especies de aves y aproximadamente
65. 000 arboles desaparecerian.

De acuerdo con esta oposicion, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
tras considerar otorgar a Quebradona una licencia ambiental, sin crear espacios de comunicacion
con las comunidades, las empresas o el gobierno mientras esto ocurre, datan el proyecto como
archivado (Instituto de Estudios Geoestratégicos y Asuntos Politicos, 2020). La poblacion realizo
una serie de protestas en contra de este proyecto en septiembre de 2020 durante la segunda visita
de la ANLA al suroeste antioquefio. Por otro lado, a pesar de la oposicion vocal del pablico, la
autoridad ambiental sigui6 adelante con el proceso. A estos agravios se suma el conflicto por el
megaproyecto entre la comunidad y el alcalde de Jeric6 (Calderon-Valencia & Escobar-Sierra,
2020).

Existe incertidumbre con respecto ac la situacion de las empresas de la industria extractiva,
la devastacion de Hidroituango o, mas recientemente, la multa impuesta por Corantioquia a Minera
Quebradona por contaminar la quebrada La Fea muestran como se siguen cometiendo errores que
tienen efectos irrecuperables (Mata Carnevali, 2008). Los riesgos ambientales, sociales y de
seguridad deben tenerse en cuenta a pesar de que el proyecto es bastante ambicioso y tiene el

potencial de beneficiar la economia de la nacion y avanzar en la meta de la transicidn energética.

El suroeste antioquefio, Jericé en el proyecto minero Quebradona

En Jericd, hace 6 afios se establecié como propiedades designadas para mineria a Jerico,
Tamesis, Hispania, Betania y Jardin, esta es una evidente extralimitacion de la autoridad oficial
porgue ni el alcalde ni el Ministerio de Minas tienen la autoridad para ordenar el uso de las

propiedades vecinas o para imponer a cinco municipios una profesion que va en contra de sus



CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN COLOMBIA: MIN. QUEBRADONA 43

costumbres y voluntad (Lascurain, 2018). Con base en esa ley de julio de 2017, la Secretaria de
Mineria de Antioquia programé una audiencia publica para el 3 de febrero de 2022 en Los Andes
para "escuchar" a "terceros” que se habian registrado previamente para opinar sobre 26 propuestas
presentadas por empresas mineras, de un total de 47 peticiones pendientes, para establecer titulos
mineros o contratos de concesion con el Estado en poco més de 200 km2 de Andes y los otros
cinco municipios. El término municipal de Jerico es de 193 km2 para tener referencia a esta

extension (Barcena et al., 2021).

Se interpuso una accion de tutela en el afio 2016 por parte de dos ciudadanos integrantes de
la Mesa Ambiental y de la Veeduria Ciudadana por la Defensa del Patrimonio Ecoldgico y Cultural
de Jerico(Calderon-Valencia, 2021). De igual manera, los andinos y otros pobladores del
Suroccidente planearon una importante movilizacion social para el jueves 24 de marzo en
oposicion a la cesion de su territorio a las multinacionales mineras en esa audiencia publica
(Gorosito, 2017).

Un sistema democratico de gobierno da la bienvenida a todos los grupos y puntos de vista.
Representa un lugar donde convergen todas aquellas figuras politicas responsables y transparentes
que protegen los derechos de sus electores. La democracia da voz al pueblo al permitirle expresarse
y participar en decisiones cruciales a nivel nacional o local. Se ve la situacion de las familias del
sector La Comba que fueron impactadas. Inmediatamente después del desastre, llegaron algunos
politicos, incluido el alcalde entrante, y prometieron a las familias que las casas estarian terminadas
pronto (Ramirez et al., 2021).

El acuerdo de Escazu en el territorio colombiano, en especial en el territorio de Jerico, se
ha hecho presente el uso del derecho ambiental que se basa en el acuerdo de Escaz(, en donde se
ha visto que no logran encontrar un punto medio para poder abordar de manera adecuada dichos
problemas, es asi que en el proyecto de “Quebradona” en Jericd se debe implementar ciertos
aspectos que permitan solventar los problemas ambientales que pueden generarse (Carvajal
Martinez & Guzman Rincon, 2015).

La regidn suroeste de Antioquia esta a la espera de una segunda visita de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) para evaluar el distrito de Palermo y Tamesis como

area de impacto del proyecto minero “Quebradona” luego de que la entidad precisara que estos no
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estan incluidos en el Impacto Ambiental Estudio (EIA) y que era necesario evaluar las solicitudes
de esos territorios (Atlnez, 2015).

Proporcionar a los habitantes de Jerico un entorno donde puedan ejercer plenamente sus
derechos de acceso a la informacién, participacion en la toma de decisiones y remediacién efectiva
es fundamental. Esto conlleva a la creacion de politicas ambientales que son mas transparentes y
basadas en informacion precisa. Satisfacer estas necesidades es esencial para los residentes de
Jericd. Esto, a su vez ayuda a crear un entorno mas saludable que permite a las personas disfrutar
del medio ambiente, por lo que se crea la relacion entre el medio ambiente y las relaciones sociales
que deben existir, mismos que son llevados mediante normas establecidas (Castro Buitrago et al.,
2022). Las normas de procedimiento estan establecidas por los principios rectores de la democracia
ambiental brindando orientacion sobre como proceder al tomar decisiones que pueden tener un
impacto en el medio ambiente. Corresponde a los Estados asegurar procesos informados y
participativos durante el desarrollo, implementacién y evaluacion de politicas pablicas en materia
ambiental (Gonzalez, 2020).

Aspectos claves del Acuerdo de Escazu en el proyecto minero de “Quebradona”

El Acuerdo de Escaz(l da proteccién a los activistas ambientales, que estdn siendo
amenazados por velar por los derechos ambientales, es asi que, se brindaria mayores garantias de
acceso a la justicia ambiental, ya que someteria a la mirada internacional todo lo que sucede
ambientalmente dentro de Jerico en Colombia (Instituto de Estudios Geoestratégicos y Asuntos
Politicos, 2020).

Asimismo, el documento enfatiza la importancia de aquellos que protegen los derechos
humanos en el contexto de cuestiones ambientales, y reconoce los riesgos y desafios que enfrentan
en su labor (Gonzéalez, 2020). Segun el informe de Global Witness, Colombia es el pais donde mas
asesinan lideres ambientales, con 65 casos reportados en 2021. Estas personas fueron victimas de
la violencia generada por la deforestacion, la mineria ilegal, los cultivos ilicitos y los intereses
econdémicos que amenazan sus territorios y recursos naturales. EI Acuerdo de Escazl busca
garantizar el acceso a la informacion, la participacion y la justicia ambiental, asi como la proteccion
de los defensores ambientales. Ademas de promover el progreso en el ambito del acceso a la justicia
ambiental, los tratados también contemplan la creacion de autoridades y tribunales especializados.

Estos tratados se incorporarian al sistema legal del pais al ser ratificados, tomando en cuenta que
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ya existen leyes que abordan el acceso a la informacion y la participacion ciudadana en temas
ambientales (Cedefio, 2022).

Las enormes cantidades de agua que requiere esta actividad son solo un aspecto de como la
industria extractiva afecta el agua en las regiones. Como consecuencia Nalegach & Astroza Suérez
(2020), refiere que, de la explotacion minera o hidrocarburifera, esta industria también pone en

riesgo la calidad del agua que se consume en la region.

De acuerdo a lo mencionado previamente, la actividad de extraccién de minerales conlleva
la generacion de desechos compuestos por rocas, aceites y productos quimicos. Estos desechos
emiten contaminantes al entrar en contacto con el aire y alteran las condiciones de las rocas por

donde fluyen las aguas subterraneas. Como resultado, se produce la contaminacién del agua.

La importancia del Acuerdo de Escazu en el proyecto minero “Quebradona”

El Acuerdo de Escazli es un convenio regional que tiene como objetivo fundamental
“asegurar el acceso a la informacion, la participacion ciudadanay la justicia en asuntos ambientales
en América Latina y el Caribe”. Su meta principal es salvaguardar el derecho a un ambiente sano

y proteger los derechos humanos en relacién con el entorno natural en general.

Segln Garin et al. (2019), en el caso del proyecto minero Quebradona en Jerico, Colombia,
el Acuerdo de Escazu es relevante porque obliga a los Estados a garantizar la participacion efectiva
de las comunidades en la toma de decisiones que afectan su ambiente y su calidad de vida. El
proyecto minero ha generado preocupacion en las comunidades locales y en los defensores del
medio ambiente, quienes temen que la operacion minera pueda tener impactos negativos en el agua,

el aire, la biodiversidad y la calidad de vida de las personas que viven en la zona.

El Acuerdo de Escazi como menciona Ramirez et al. (2021), puede ser importante para el
proyecto minero Quebradona porque garantiza que las comunidades tengan acceso a informacion
sobre el proyecto, la posibilidad de participar en los procesos de toma de decisiones y de hacer oir
sus preocupaciones y demandas. De esta manera, las comunidades locales podrian tener una mayor
capacidad para exigir que se realicen EIA completas y rigurosas, y que se tomen medidas para

prevenir, mitigar y compensar los impactos negativos del proyecto.

Como refieren Carvajal Martinez & Guzman Rincon (2015), el acuerdo también preveé

mecanismos para la soluciéon de controversias ambientales, o que podria ser importante si se



CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN COLOMBIA: MIN. QUEBRADONA 46

presentan conflictos entre la empresa minera, el Estado y las comunidades locales. Los mecanismos
de solucidn de conflictos que nos trae el Acuerdo de Escazi son los siguientes:

- La participacion publica en los asuntos ambientales, que implica el derecho de las
personas a ser consultadas, informadas y escuchadas sobre las decisiones que puedan tener impacto

ambiental, asi como a presentar observaciones, sugerencias y propuestas.

- El acceso a la justicia ambiental, que implica el derecho de las personas a acudir a los
organos judiciales o administrativos para reclamar el cumplimiento de la normativa ambiental, la

reparacion de los dafios causados y la proteccion de sus derechos e intereses.

- La proteccién de los defensores ambientales, que implica el deber de los Estados de
garantizar la seguridad y la integridad de las personas que defienden los derechos humanos en el
contexto ambiental, asi como de prevenir, investigar y sancionar las amenazas, agresiones y

violaciones que sufran.

Estos mecanismos buscan promover una gestion ambiental democratica, transparente y
participativa, asi como prevenir y resolver los conflictos que puedan surgir por cuestiones
ambientales (CEPAL, 2022).

En resumen, el Acuerdo de Escazu es importante en el proyecto minero Quebradona en
Jericd, Colombia, porque garantiza la participacion efectiva de las comunidades en la toma de
decisiones que afectan su ambiente y su calidad de vida, lo que puede ser crucial para prevenir

impactos ambientales y sociales negativos y garantizar el derecho a un ambiente sano.
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CAPITULO lII:
Acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la participacion publicay el acceso a la

justicia en asuntos ambientales en América Latinay el Caribe

Los derechos vinculados a la proteccion del medio ambiente son abordados de manera
especifica en el ARIPAC. El Acuerdo de Escazu tiene como finalidad principal

Asegurar la implementacion completa y efectiva de los derechos de acceso, fortalecer las
capacidades, fomentar la cooperacion entre los Estados y contribuir a la proteccion de los
derechos de los ciudadanos actuales y futuros para vivir en un entorno saludable y
sostenible (CEPAL, 2022, p. 9)

La toma de decisiones sobre la gestion del territorio y los recursos naturales es una cuestion
politica que involucra diversos intereses econdmicos, sociales y ambientales. La planificacion
territorial basada en principios democraticos tiene como objetivo principal establecer mecanismos
y espacios donde se puedan escuchar distintas opiniones acerca de los proyectos a implementar
(Canaza-Choque, 2022). Los derechos humanos, que incluyen el acceso a la informacion, la
participacion publica y la justicia, estdn definidos y regulados en el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

Se ha incluido a las comunidades locales en la toma de decisiones sobre los recursos
naturales del territorio, permitiéndoles participar activamente (Roa-Garcia & Murcia-Riafio, 2021).
En este sentido, se ha enfatizado la necesidad de que el Estado cree espacios de participacion
efectiva. Desde esta perspectiva, se ha reconocido que la promocion de los derechos de acceso es
de vital importancia para que la democracia ambiental promueva el disfrute de un entorno seguro,

limpio, saludable y sostenible (Acosta, 2021).

De manera transparente y participativa, los Estados de las Américas negociaron y acordaron
el ARIPAC. En América Latina y el Caribe, es el primer tratado ambiental regional que incluye
disposiciones especificas para garantizar un entorno seguro para las personas defensoras del medio
ambiente (B. Zamora, 2019). Este acuerdo tiene como objetivo regular la participacion ciudadana
en materia ambiental, y al respecto, la sociedad civil, asociaciones, lideres y activistas por el medio

ambiente se han pronunciado.
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El documento plantea metas especificas para la proteccion del medio ambiente en la region
de América Latina y el Caribe. Estos objetivos se centran en garantizar la implementacion de los
derechos de acceso a la informacion ambiental y a la justicia en temas ambientales, asi como en
promover la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones relacionados con el
medio ambiente (Medina Pefia et al., 2020). Ademas, la propuesta tiene como objetivo reforzar las
habilidades y la colaboracion para salvaguardar el derecho de cada individuo, tanto de las
generaciones actuales como de las futuras, a vivir en un entorno saludable y promover el desarrollo

sostenible.

Dentro del Acuerdo, se establecen un total de 63 normas que regulan distintos aspectos. De
estas normas, 5 son de caracter general, 31 se enfocan en el acceso a la informacion, 17 en la
participacion, 7 en la justicia y 3 en la Defensoria del medio ambiente. Ademas, se pueden trazar
rutas o ciclos para garantizar el cumplimiento de estos derechos. En el caso especifico del derecho
de acceso a la informacion ambiental, se pueden adoptar dos enfoques distintos: uno relacionado
con el ciclo de produccién de informacion y otro relacionado con el ciclo de acceso a dicha

informacidn (Zamora, 2022).

El primer enfoque se centra en determinar los momentos clave para la produccion y
divulgaciéon de sistemas de informacion por parte del Estado, siguiendo los principios de
transparencia activa. Esto implica revisar la oferta de informacién disponible, realizar un
diagnostico para identificar los contenidos necesarios del sistema de informacion, y luego proceder
a su produccion, teniendo en cuenta las directrices establecidas en el Acuerdo (Calder6n-Valencia
& Escobar-Sierra, 2020).

El primer objetivo tiene como proposito principal mejorar el acceso y la utilizacion de la
informacién, mientras que el segundo objetivo sirve como fundamento para actualizaciones
posteriores. Al cumplir con estas tareas, se brinda la oportunidad al pdblico de acceder a la
informacidn y presentar solicitudes y observaciones, las cuales deben ser atendidas y respondidas.

Estas tareas forman la base para enriquecer la oferta de informacion disponible (Gonzélez, 2020).

La segunda ruta se refiere al ciclo de acceso a la informacion. Este proceso se inicia con la
solicitud de informacion por parte del publico, y la respuesta de la autoridad puablica
depende de si posee o no la informacion solicitada. En caso de no contar con la informacion,

la autoridad debe indicar la entidad correspondiente y remitir al solicitante a esa entidad
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especifica. Sin embargo, si la autoridad tiene la informacién, se debe determinar su

naturaleza, es decir, si se trata de informacién reservada o publica (Zamora, 2022, p. 10).

En el primer escenario, se debe justificar el motivo por el cual no se ha proporcionado la
informacion solicitada. En cambio, en el segundo caso, la autoridad debe entregar la informacion
solicitada. Se debe analizar los costos asociados, si los hubiera, para la entrega de la informacion
requerida. Ademas, el solicitante tiene el derecho de presentar recursos, y la entidad
correspondiente debe responder a dichos recursos. Una vez que se cumplen estos pasos, la
autoridad invita al pablico a participar en eventos organizados y a realizar observaciones
pertinentes. El plazo establecido para los comentarios publicos debe ser lo suficientemente amplio
para que el publico tenga la oportunidad de revisar la informacion y preparar sus observaciones de

manera adecuada (Calderén-Valencia, 2021).

Una vez que los hechos han ocurrido o se ha cumplido el plazo para formular observaciones,
se procede a tomar una decision. Posteriormente, se informa sobre dicha decision, destacando como
se han tenido en cuenta los comentarios del publico. Es importante que esta decision sea difundida
de manera adecuada, utilizando los medios apropiados (Instituto de Estudios Geoestratégicos y
Asuntos Politicos, 2020).

El Acuerdo incluye estandares relacionados con el acceso a la justicia, la existencia de
organizaciones especializadas en temas ambientales, la eliminacion de barreras de acceso, el apoyo
a grupos vulnerables y la emision de decisiones administrativas y judiciales por escrito.
Adicionalmente, se fomentan enfoques alternativos para resolver disputas. La normativa también
otorga prioridad a la proteccion de los grupos mas susceptibles y considera las particularidades
culturales, sociales y territoriales de las comunidades y pueblos étnicos. Ademas de estas normas,
hay tres articulos adicionales que respaldan estas disposiciones, incluyendo la proteccién de los
defensores de derechos humanos en asuntos ambientales, lo cual es de gran importancia para

Colombia, como se analizara mas adelante (Zamora, 2019).

El Acuerdo establece la obligacion de las partes de garantizar un entorno seguro para los
defensores ambientales, asi como investigar y sancionar las agresiones dirigidas hacia ellos.
Ademas, se resalta la importancia de fortalecer las capacidades de los funcionarios judiciales
publicos. También se recomienda “la incorporacion de contenidos relacionados con los derechos

de acceso en todos los niveles educativos, asi como la implementacion de medidas especiales para
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proteger a los grupos mas vulnerables” (l1zquierdo, 2018, p. 13). En el articulo 11 del Acuerdo “se
establecen diversas actividades de cooperacion, como didlogos, talleres, intercambio de expertos,

asistencia técnica y establecimiento de observatorios” (Zamora, 2019).

Las actividades llevadas a cabo en el territorio colombiano se ven influenciadas por las
normas y leyes establecidas en el Acuerdo de Escazu, el cual promueve el acceso a la informacion
como medida de proteccion ambiental. Dentro de este contexto, se destacan diversos tratados y
principios relacionados con el desarrollo sostenible y el estado de derecho, como la necesidad de
contar con instituciones nacionales sélidas, la promocion de leyes no discriminatorias en apoyo al
desarrollo sostenible, la adopcidn de decisiones inclusivas y participativas, el acceso publico a la
informacidn y la proteccion de las libertades fundamentales (lglesias, 2020). EI Acuerdo de Escazu
Se presenta como una propuesta concreta que busca cambiar la forma en que se llevan a cabo las
actividades, instando a un enfoque basado en principios fundamentales y planteando un desafio
para transformar la relacién entre los seres humanos, el medio ambiente y la naturaleza (Canaza-
Choque, 2022).

Resulta crucial destacar los progresos alcanzados en los acuerdos internacionales y
regionales, asi como en las leyes y précticas nacionales vinculadas a los derechos de acceso a la
informacién. Se busca fortalecer el dialogo, la colaboracion, la asistencia técnica, la educacion, la
sensibilizacion y el desarrollo de capacidades en todos los niveles, con el fin de asegurar el pleno
gjercicio de los derechos de acceso y lograr una implementacion total de estos derechos. La
consulta previa a las comunidades indigenas y las audiencias publicas en los procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental son consideradas pilares fundamentales de la participacion
ciudadana en cuestiones ambientales en la region. Ambas modalidades se respaldan por razones y

fundamentos especificos que las hacen indispensables en este ambito (Minaverry, 2020).

Es importante entender el término "autoridades publicas™ en un sentido amplio, abarcando
a todas las entidades gubernamentales, como los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, a nivel
central o federal, regional, provincial o municipal. Ademas, este término también puede abarcar a
otras personas u organizaciones, como empresas con fines de lucrativos que desempefian funciones
0 brindan servicios publicos, y que tienen responsabilidades de caracter publico (Navas-Camargo
& Cubides-Cardenas, 2018).

En lugar de enfocarse exclusivamente en el resultado de una decision, se pone énfasis
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En el proceso de toma de decisiones. La base de la democracia ambiental descansa en tres
derechos interconectados e interdependientes: el derecho a acceder a la justicia, el derecho
al acceso efectivo y oportuno a la informacién ambiental, y el derecho a participar en la

toma de decisiones ambientales (Navas-Camargo & Cubides-Cardenas, 2018, p. 12).

Estos derechos son cruciales para asegurar el cumplimiento de las leyes y normativas
ambientales, asi como para garantizar la compensacion por los dafios ocasionados al medio

ambiente.

Coincidentemente, a pesar de que existen muchas definiciones de lo que es un buen
gobierno, todas parten de la premisa de que las decisiones se toman e implementan a través de

procesos claros y se rigen por los siguientes principios:

- Apertura, toma de decisiones y gobierno en general de manera transparente y proceso

comprensible

- La eficiencia, teniendo siempre en cuenta que el buen gobierno es un medio para un finy
que también debe primar su cumplimiento efectivo, especificidad, toma de decisiones y
gobernanza en general un proceso predecible; y participacion, toma de decisiones y

gobernanza (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 1985, p. 47).

Por lo tanto, si el Estado no cuenta con una legislacion que regule las causas de excepcion,
“podra aplicar” las excepciones mencionadas en el numeral 6 del Acuerdo y con ello poder
establecer excepciones, las cuales deberan tener en cuenta todas aquellas obligaciones estatales en
materia de derechos humanos que siempre pueden favorecer el derecho de acceso a la informacion
sobre los acuerdos gque se manifiestan (Navas-Camargo & Cubides-Céardenas, 2018). Basado en un
enfoque intercultural para su implementacion, el acuerdo de Escazu establece especificamente que
la autoridad publica se asegurara de que se facilite la comprensién y participacion del publico
directamente afectado cuando hable principalmente un idioma diferente al oficial. Asimismo, se
debe valorar el conocimiento local y los Estados deben fomentar la interaccion entre los diversos
puntos de vista y saberes cuando corresponda (Acosta, 2021; Navas-Camargo & Cubides-
Cardenas, 2018).
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Derechos del Acuerdo de Escazu

El Acuerdo de Escazu fusiona el derecho ambiental internacional con un enfoque de gestion
ambiental que se fundamenta en los derechos humanos. Se resalta un enfoque procesal que respalda
la esencia del derecho a un medio ambiente saludable. La ONU ha reconocido que los derechos de
acceso a la informacidn, participacion y justicia en asuntos ambientales son componentes
esenciales para la implementacion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030
(Mata Carnevali, 2008).

Estos tres pilares de la democracia ambiental segin Navas-Camargo & Cubides-Cardenas
(2018), brindan a los paises de la region una forma de cumplir con otros compromisos y agendas
internacionales, como los relacionados con el cambio climatico, otros acuerdos ambientales
multilaterales o los de los paises miembros de la OCDE, al mismo tiempo que demuestran mayores
y mejores avances, es asi que se demuestran tres objetivos fundamentales y especificos que se
detallan dentro de este proyecto, mismos que son: (i) acceso a la informacion; (ii) participacion
Publica y (iii) acceso a la justicia. La participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales implica la necesidad de llevar a cabo una participacion abierta e inclusiva. Es
fundamental establecer mecanismos que permitan la participacion activa del publico en dichos
procesos. Se destaca la importancia de revisar, reexaminar o0 actualizar proyectos, actividades y
otros procesos de autorizacion ambiental que puedan tener un alto potencial de impacto ambiental
(Velasquez, 2020, p. 9).

En relacién a los requisitos y plazos de participacion, el Acuerdo establece la necesidad de
adoptar medidas que garanticen la participacion ciudadana desde el inicio mismo del proceso de
toma de decisiones. Se busca asegurar que las observaciones realizadas por el publico sean
debidamente consideradas. Esto implica establecer plazos razonables que permitan una
participacién efectiva. Ademas, se enfatiza la importancia de informar de manera adecuada al
publico, en tiempo y forma, utilizando las herramientas apropiadas, sobre el tipo o naturaleza de la

decision ambiental (Zamora, 2022).

El Acuerdo tiene como objetivo garantizar que el publico tenga la oportunidad de expresar
comentarios y esté debidamente informado sobre la decision tomada, asi como las justificaciones
y principios que la respaldan. Asimismo, busca establecer un entorno favorable que promueva la

participacion inclusiva y se adapte a las diferentes caracteristicas sociales, econdémicas, culturales,
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geogréficas y de género presentes (estas decisiones deben comunicarse a traves de los canales

apropiados).

Es importante aqui entender el Acuerdo de Escazu. Esto porque sera el eje fundamental
para la defensa del territorio colombiano. Todo lo anterior debe aplicarse al territorio protegido.
Esto es cierto, pero para propositos de comprension. La forma en que este proceso se exprese en la
forma de relacion predominante que se encuentra en cada caracteristica asociada con este acuerdo
depende de como se aplique este acuerdo en todo el territorio (Calderén-Valencia & Escobar-
Sierra, 2020).
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CAPITULO IV:
Aplicacion del Acuerdo de Escazu dentro del territorio colombiano

El Acuerdo de Escazu es un tratado internacional que busca promover la transparencia, la
participacion ciudadana, el acceso a la informacion y la justicia ambiental en América Latinay el
Caribe. Fue adoptado el 4 de marzo de 2018 en Escazu, Costa Rica, y entrd en vigor el 22 de abril
de 2021. Colombia es uno de los paises firmantes del Acuerdo de Escazu, lo que significa que el
pais se ha comprometido a implementar las medidas necesarias para cumplir con los objetivos del
acuerdo (Amirante, 2020).

Entre las medidas que Colombia debe tomar para implementar el acuerdo se encuentran:

1. Promover la transparencia y el acceso a la informacion ambiental: Colombia debe
garantizar que la informacion ambiental esté disponible y sea accesible para todas las
personas, especialmente las comunidades mas vulnerables y aquellas que pueden verse

afectadas por las decisiones que se tomen en materia ambiental (Guzman y Madrigal, 2020,
p. 7).

2. Fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones ambientales: EI Acuerdo
reconoce el derecho fundamental de las personas a participar activamente en los procesos
de toma de decisiones relacionados con el medio ambiente. En este sentido, es
responsabilidad de Colombia asegurar que la participacion ciudadana sea efectiva y tenga

un impacto significativo (Amirante, 2020).

3. Dentro del Acuerdo se reconoce la relevante labor desempefiada por las personas defensoras
del medio ambiente en la proteccion de los derechos ambientales. Es responsabilidad de
Colombia asegurar que estas personas puedan ejercer su trabajo sin miedo a sufrir

represalias 0 amenazas (Carvajal Martinez & Guzman Rincén, 2015).

4. Garantizar el acceso a la justicia ambiental: EI Acuerdo reconoce el derecho de las personas
a buscar justicia no solo en casos de dafio ambiental, sino también en temas que puedas
generar dafio en las acciones que tiene un pais, es asi que, Colombia debe garantizar que
existan mecanismos efectivos para la proteccion de los derechos ambientales y para la

reparacion de dafios ambientales (Carvajal Martinez & Guzman Rincon, 2015).
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La aplicacion del Acuerdo de Escazu en Colombia implica la adopcién de medidas para
garantizar la transparencia, la participacion ciudadana, el acceso a la informacion y la justicia
ambiental. Esto puede ayudar a proteger el medio ambiente y los derechos de las personas en el
pais. Dado que muchos de los argumentos planteados en oposicion al Acuerdo de Escazu también
se han planteado en otras naciones de la region, se utilizo: la de la Red Escazu, ahora en Colombia
(Pefia, 2018). El Acuerdo de EscazU se caracteriza como un instrumento internacional que establece
estdndares minimos. Es importante destacar que el Acuerdo no limita ni elimina derechos y
garantias adicionales o0 mas favorables que puedan estar establecidos en la legislacion de un Estado
Parte o en otros acuerdos internacionales en los que el Estado sea parte. Incluso, se enfatiza que un
Estado Parte tiene la facultad de otorgar derechos y garantias adicionales y mas favorables en

materia ambiental (Ortega-Guerrero, 2018).

A lo largo del Acuerdo se pueden encontrar frases tipicas de los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Por ejemplo, se establece que cada Estado, en funcion de
sus capacidades y prioridades nacionales, tiene la responsabilidad de garantizar el cumplimiento
de las disposiciones del Acuerdo. Ademas, se sefiala que las autoridades competentes haran todo
lo posible por procurar el cumplimiento de estas disposiciones, teniendo en cuenta los recursos
disponibles (Medina Pefia et al., 2020).

Los articulos 86y 87 de la Constitucion Politica (1991), que establecen el derecho de acceso
a la justicia mediante “las acciones de tutela y de cumplimiento, asi como la accién popular y de
inconstitucionalidad, contienen el derecho de acceso a los procesos judiciales y administrativos”.
La Ley 472 de 1998, que regula las acciones populares y grupales, la Ley 393 de 1997, que regula
las acciones de cumplimiento, y la Ley 99 de 1993, que regula las acciones publicas de nulidad
(Atunez, 2015).

La base de este conjunto de derechos, acciones, procesos e instituciones relacionadas con
la proteccion del medio ambiente se encuentra en los principios fundamentales establecidos en la
Constitucion. Resulta fundamental resaltar la relevancia de la participacion de los jueces y
tribunales en la defensa del medio ambiente, junto con la accesibilidad de acciones legales,
capacidades y recursos para los ciudadanos y organizaciones sociales que consideran las sentencias

judiciales como ultimo recurso en la proteccién ambiental (Escudero et al., 2018).
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Las constituciones de varias naciones, que han consagrado su proteccion desde la década
de 1970 del siglo XX, han comenzado a reconocer legalmente el medio ambiente y los recursos

naturales que se mencionan a continuacion:

Esté establecido en los articulos 24 y 66 de la Constitucion griega de 1975, asi como en los
articulos 45 y 66 de la Constitucion espafiola de 1978, la Constitucion portuguesa de 1976 y la

mayoria de las constituciones latinoamericanas publicadas después de la década de 1990.

La Constitucién colombiana de 1991 contiene disposiciones constitucionales que abordan
directa o indirectamente los derechos colectivos. Estos derechos colectivos tienen una estrecha

relacién con la proteccion del medio ambiente (Herrera, 2019).

Los desequilibrios ambientales son generados por desigualdades sociales y, a su vez,
perpetdan condiciones desfavorables. La propuesta futura tiene como objetivo establecer
fundamentos legales para el desarrollo sostenible. En esta propuesta se destacan los “valores
ambientales, la preservacion del patrimonio natural y cultural, la participaciéon ciudadana en las
decisiones ambientales, el derecho-deber de disfrutar de un medio ambiente saludable y la
relevancia de la participacion ciudadana en las decisiones ambientales como elementos clave”
(Amirante, 2020, p. 23).

La constitucion ecoldgica establece una serie de deberes tanto para los gobiernos como para
las personas. El Tribunal Constitucional ha identificado en la Constitucion una serie de valores,
principios y normas que, debido a su estructura y posicion dentro del texto fundamental, podrian
ser considerados como una constitucion ecoldgica. ElI Tribunal Constitucional ha tomado
decisiones relacionadas con la proteccion de los derechos fundamentales y ha examinado la
constitucionalidad de leyes y tratados internacionales en base a estos elementos constitucionales

(Carvajal Martinez & Guzman Rincén, 2015).

Escudero et al. (2018) mencionan que, en virtud del Acuerdo de Escazu, el Estado
colombiano esta obligado a entregar informacion sobre proyectos de aprovechamiento en areas

naturales a las comunidades y organizaciones protectoras del medio ambiente.

La concepcion de considerar el derecho a un medio ambiente sano como un derecho
fundamental se basa en una comprension renovada del derecho de los derechos colectivos. Esta

perspectiva va mas alla de los enfoques juridicos y politicos tradicionales del Estado de derecho,
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los cuales se centran principalmente en los derechos individuales (Calderon-Valencia & Escobar-
Sierra, 2020).

El surgimiento de los derechos colectivos esta estrechamente relacionado con valores como
la solidaridad, responsabilidad, cooperacion, respeto, interdependencia, flexibilidad y
diversidad. Estos valores han sido objeto de analisis y debate en las Gltimas tres décadas
por expertos de diferentes disciplinas, como la filosofia, fisica, biologia, ecologia, politica
y derecho. Se establece una relacion entre estos valores y el enfoque de los derechos
colectivos (Atunez, 2015, p. 25).

Con el proposito de asegurar el acatamiento de los derechos, deberes y obligaciones
estipulados en la Constitucion y las leyes para la regulacién y salvaguardia del medio ambiente,
corresponde al Estado, es decir, a los poderes publicos, la responsabilidad de proteger el medio
ambiente y los recursos naturales del pais. Estos poderes publicos desempefian diversas funciones,
tales como aspectos tributarios, policiales, administrativos (planificacion, direcciéon y control),
sancionadores, legislativos y judiciales, para asegurar la proteccion ambiental y el cumplimiento
de las normativas correspondientes (Gonzalez, 2020). En los estados constitucionales
contemporaneos, recae sobre el Estado la responsabilidad principal de salvaguardar el medio
ambiente, dado que esto resulta fundamental para garantizar tanto los derechos y libertades
fundamentales de los individuos como los de la sociedad en su conjunto. Las autoridades
ambientales en los centros de poblacion méas importantes, distritos especiales y territorios indigenas
tienen la competencia y el deber de abordar estos temas (Velasquez, 2022).

En Colombia, la toma de decisiones ambientales en materia minera esta regulada por la
facultad de las autoridades ambientales de otorgar permisos ambientales. Por ello, el Cédigo
Nacional de Proteccién de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente N° 2811 de 1974
reconoce el medio ambiente, su ordenacion y proteccion de los recursos publicos y los intereses de
la sociedad, la notificacion del dafio ambiental en el articulo 27 y la necesidad de la toma de
decisiones, el impacto negativo que el proyecto, actividad o tarea pueda tener (Ley de gestion
ambiental, codificacion, 2004).

Sin embargo, el sistema de licenciamiento ambiental no se establecio hasta la publicacion
de la Ley 99 de 1993, mediante la creacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA), que rige la

competencia de licenciamiento ambiental por parte del Ministerio del Ambiente. Desarrollo
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sostenible, empresas auténomas locales; comodidades; regiones y municipios (Castro Buitrago
etal., 2022).

Para proteger sus derechos de acuerdo con los principios de equidad, independencia,
autonomia y oportunidad, las personas y las comunidades deben tener acceso a mecanismos y
procesos legales o administrativos. Estos procesos también deben incluir medidas para el dafio
ambiental causado por el gobierno o las partes privadas que necesitan ser reparadas y restauradas
(Garin et al., 2019).

Es fundamental comprender la importancia del deber moral y la responsabilidad social de
preservar el medio ambiente, lo cual implica que las personas deben acudir a la politica y a los
tribunales para cumplir con sus obligaciones en este ambito. Asimismo, los sujetos activos de este
derecho son aquellos a quienes se les reconoce el derecho y tienen la capacidad de ejercerlo. Estos
sujetos pueden ser individuos, organizaciones no gubernamentales, organismos de control u otras

autoridades publicas (Garay, 2022).

La planificacion ambiental, la prevencion, la informacion, la participacion, la
sostenibilidad, la no regresion y la cooperacion ambiental son algunos de los principios de justicia
ambiental que también se incluyen en el grupo de principios ambientales. En segundo lugar, la
Constitucion se establecen una serie de principios rectores que sirven de guia para su aplicacion y
funcionamiento. Estos principios incluyen “la democracia, la legalidad, la jerarquia normativa, la
proporcionalidad, la seguridad juridica, la solidaridad, la justicia, la igualdad material y la

supremacia de la Constitucion” (Calderon-Valencia & Escobar-Sierra, 2020, parr. 7).
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Discusion

El enfoque de esta investigacion sugiere que el proceso de exploracidn aspira a un equilibrio

entre los aspectos ambientales, sociales y culturales. Se plantea una vision de una economia robusta

en el futuro, con un meticuloso cuidado del medio ambiente y una produccién que se esfuerza por

ser sostenible. Sin embargo, es crucial sefialar que alcanzar tal equilibrio representa un desafio

considerable. Aunque se busca satisfacer las expectativas de las comunidades y preservar los

valores y principios ancestrales del pueblo de Jerico y su entorno, la complejidad inherente a estos

objetivos plantea interrogantes sobre la viabilidad de su cumplimiento a largo plazo.

Con el objetivo de generar un dialogo constructivo sobre la utilizacién éptima de nuestros
recursos naturales, esta tesis se propone como un catalizador para espacios de discusion y reflexion
ponderada. Aunque se presenta con la intencion de influir en politicas publicas y fomentar el
desarrollo sostenible, la colaboracion entre Anglogold Ashanti y Minera Quebradona para la
extraccion de cobre en Colombia plantea preguntas significativas. Esto se debe a la ausencia de
estimaciones de potencial o documentacion de reservas para este mineral en el pais. A pesar de que
el proyecto ha avanzado hasta la etapa de prefactibilidad y ha recibido la designacion de PINES
(proyecto de interés nacional y estratégico), la incorporacién de este proyecto en la planificacion
territorial exige una serie de actividades de prevencion, control, minimizacion y/o compensacion

que aun estan por determinar.

El descubrimiento de un yacimiento de porfido de cobre de importancia podria considerarse
un hito para Colombia. Sin embargo, es crucial recordar que proyectos de esta magnitud suelen
requerir un periodo prolongado para obtener los permisos ambientales necesarios y completar las
fases de construccion. Ademas, el fortalecimiento de la capacidad intelectual en areas técnicas,
legales, sociales, ambientales y éticas representa un desafio que ain no ha sido plenamente

abordado por las autoridades o instituciones en el municipio de Jericd.

La discusion en torno a la industria minera no se centra exclusivamente en cuestiones
legales, sino que también aborda la eficiencia administrativa del Estado en la gestion de un sector
tan crucial para la economia nacional. Aunque el Estado es el titular del subsuelo, las autoridades
municipales enfrentan desafios significativos para satisfacer la creciente demanda minera. La

llegada de Minera Quebradona a Jericd ha generado ciertas expectativas, pero tambien plantea
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interrogantes sobre la sostenibilidad a largo plazo de sus iniciativas en educacion y produccion
agropecuaria.

En comparacién con naciones mas desarrolladas, que tienen la oportunidad de investigar la
factibilidad de sus proyectos en términos econdmicos, sociales y ambientales, Colombia enfrenta
limitaciones. La gestion integral de las riquezas naturales y los recursos ambientales estd
notablemente subdesarrollada, lo que restringe las oportunidades para que el pais alcance su

maximo potencial de desarrollo sostenible.

Por altimo, aunque la educacion y el conocimiento son vitales para abordar los temores y
preocupaciones asociados con la industria minera, es crucial que estos se fundamenten en datos
técnicos y cientificos solidos. La resolucion de problemas a través de la ingenieria es solo una parte
de las complejidades que una sociedad responsable debe enfrentar, especialmente cuando se trata

de equilibrar intereses econdémicos con la sostenibilidad ambiental y social.
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Conclusiones

Basandonos en el analisis exhaustivo y la recopilacion meticulosa de datos en esta

investigacion, se pueden sintetizar las siguientes conclusiones de gran relevancia:

En el &mbito de la exploracién minera, la aspiracion a lograr un equilibrio holistico entre
los componentes ambientales, sociales y culturales se presenta como un desafio monumental. Este
desafio se magnifica especialmente en el contexto especifico de Jericd y sus areas circundantes. A
pesar de la existencia de un marco legal compuesto por diversas leyes y estatutos disefiados para
la proteccion del medio ambiente y la conservacion de los recursos naturales, la implementacion

efectiva de estas regulaciones continta siendo un tema pendiente y de urgente atencion.

La intervencion de la empresa Anglogold Ashanti, en el proyecto minero Quebradona para
la extraccion de cobre en Colombia introduce una serie de interrogantes criticos. Estas preguntas
se vuelven aun mas pertinentes debido a la ausencia notable de estimaciones de potencial minero
y documentacion de reservas para este mineral especifico en el pais. Aunque el proyecto habia
avanzado hasta la etapa de prefactibilidad y ha sido categorizado como un proyecto de interés
nacional y estratégico (PINES), las implicaciones a largo plazo en términos de sostenibilidad
ambiental y equilibrio ecologico permanecian hasta la elaboracion de gran parte de este trabajo en
un estado de incertidumbre, hasta que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),

archivara el tramite de licenciamiento ambiental del proyecto.

Es imperativo tener en cuenta que proyectos de esta envergadura requieren un periodo
extenso para la obtencidn de los permisos ambientales necesarios y para completar las fases
constructivas. Ademas, el fortalecimiento de la capacidad intelectual en multiples dominios,
incluidos los aspectos técnicos, legales, sociales, ambientales y éticos, representa un desafio
significativo que aln no ha sido abordado de manera efectiva por las autoridades o instituciones

locales en el municipio de Jerico.

En lo que respecta a la justicia ambiental, el Acuerdo de Escazi emerge como un posible
marco normativo que podria fortalecer la proteccion de los activistas ambientales y facilitar el
acceso a la justicia en asuntos ecoldgicos. Sin embargo, la ausencia de una jurisdiccion ambiental
especializada en Colombia y la necesidad imperante de formacion especializada para los

operadores judiciales y administradores de justicia son aspectos que demandan atencion inmediata.
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Para concluir, es esencial subrayar que, aunque la educacion y el conocimiento representan
herramientas fundamentales para abordar los desafios y preocupaciones asociados con la industria
minera, es crucial que estos elementos se basen en datos técnicos y cientificos solidos y
verificables. La gestion efectiva de los recursos naturales y la consecucion de una sostenibilidad
ambiental genuina son cuestiones de complejidad inherente que requieren un enfoque multifacético
y la colaboracion activa de todas las partes interesadas.
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