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INTRODUCCION

El Personero Municipal en Colombia, es una de las Instituciones mas antiguas en €l
ordenamiento juridico del Pais, que si bien es una herencia del régimen colonial, se havenido
integrando y fortaleciendo en nuestro ordenamiento constitucional y legal, como unaimportante

Institucion alo largo del régimen republicano y hasta nuestros dias.

Hasido tan ampliay proliferalareglamentacién de estainstitucion que adiario lavemos
sujeta a interpretaciones dudosas y ambiguas en |0 que corresponde, no solamente a sus
atribuciones, funciones y competencias, sino, alaregulacién de sus distintas situaciones

administrativas en el quehacer cotidiano.

Esta monografia, pretende no solamente hacer un recuento histérico de lafigura del
Personero Municipal en Colombia, y su correspondiente fortalecimiento, através de los afios,
sino, resaltar laimportancia de su naturaleza y su papel preponderante en el ambito local,
dglando entrever de alguna manera, €l grado de dificultad en que se constituye el cumulo de
funciones de diferente indol e asignadas por las distintas |eyes que pueden hacer inoperante €l
desarrollo de sus funciones. Resulta suficientemente claro, que las funciones y atribuciones
asignadas por las distintas normas alos municipios de categoria primeray especial, son
totalmente idénticas alos demas Municipios de categorias inferiores, tanto en su nUmero como

en su complgidad.

El espiritu de la Constitucion Politica de 1991, innegablemente orientado ala participacion

democrética, ala defensa de |os derechos fundamental es de |os pobladores y al mejoramiento



integral de lacalidad de vida de la poblacion como fines esenciales y sociales del Estado, cuya
responsabilidad en gran parte se le viene asignando al Personero en su caracter de impulsor,
promotor, gestor y vigilante permanente de | os distintos postulados, legales y normativos que
Ileven a garantizar la plenavigencia del propésito constitucional en al ambito local, nos impulso
necesariamente a definir el Personero Municipal como “Defensor Publico de la Poblacion

Local”.

Nuestra preocupacion inicial que nos llevo apensar y reflexionar seriamente en este tema,
fue lograr un compendio de los distintos aspectos que atafien a esta Institucion en razén que a
parte de una guia elaborada por la Procuraduria General delaNacién, no existe manual alguno,

gue pretenda estructurar | os diferentes temas concernientes al Personero Municipa en Colombia.

Todavez que, respecto ala Ultimas reglamentaciones legales y normativas sobre la
eleccion de los Personeros en Colombia, se han escuchado ya voces de inconformidad entre
dirigentes politicos regionales, consideramos pertinente desarrollar una encuesta sobre la
materia, con e propdsito exclusivo de auscultar €l pensamiento y la opinién de los presidentes
de los Concegjos Municipales en Colombia, respecto de las nuevas disposiciones que regulan la
eleccion de los Personeros Municipales, mediante concurso publico de méritos, ordenado por la
Ley 1551 de 2012, tomando como muestra la opinién de los presidentes de dichas corporaciones
en el Departamento de Antioquia, resultado que consideramos de gran importancia relacionar en

este trabgjo.

Estamos convencidas que ademas de cumplir con los requisitos exigidos para optar d titulo
de abogadas en la Universidad, este trabajo se puede convertir en una guia o manual didactico

paralos Personeros en € Pais, en especia para aquellos que les corresponde gjercer su tareaen
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los Municipios o entes |ocales més reconditos de la geografia nacional, donde €l desarrollo dela

administracion publica se ve sometido a multiples traumatismos.
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1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La proliferacion de normas de caracter legal que han venido asignando y modificando las
funciones, competencias y atribuciones de diferente indole alos Personeros Municipales en
Colombia, unida alas confusiones y conflictos generados arededor del nombramiento de estos
por parte de los Concejos Municipales, fruto de un concurso de mérito (Ley 1551 de 2012) y la
ya ampliajurisprudencia desde la Corte Constitucional y € Consglo de Estado sobre lafigura
del personero, nos motiva a adelantar una investigacion bibliogréafica que conduzca areunir en
este trabajo de grado |os distintos aspectos relativos a una verdadera claridad y concrecién sobre

la naturaleza de esta figura del Ministerio Pablico en Colombia.

El elemento principal del presente trabajo de grado, se enfoca en la siguiente pregunta:

¢Estén claras, concretas, suficientemente definidas y sistematizadas en Colombiala
natural eza, funciones, atribucionesy competencias del Personero Municipal, especia mente en su
caracter de defensor de la poblacion local, asi como definidas claramente sus diferentes

situaciones administrativas?.
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2. ANTECEDENTES

2.1 Historicos

Lafiguradel Personero Municipal es unade las mas antiguas del pais. En 1776 por
instruccion real del 26 de junio del citado afio, secreael Sindico Personero fijandose un
periodo anual para gercicio de su cargo. Desde aguella época alafecha, hatenido una
interesante metamorfosis, lacual serdobjeto de profundizacion en nuestra investigacion, toda
vez que la constitucion de 1886 |e otorgb unas facultades especiales, las cuales tienen un proceso
de maduracién con la constituciéon de 1991 y las leyes que han desarrollado € gercicio de esta

figurapublica entre ellas las Leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012.

2.2 Legales

Como se menciona en lo correspondiente a los antecedentes historicos, la figura del
Personero ha sido creada en Colombia desde € afio 1776 y hatenido su evolucién en las
diferentes normas constitucionales y legales que se han sucedido durante la época republicana,
con modificaciones en lo que corresponde a su natural eza, competencias, funciones,

atribuciones y forma de eleccién o nombramiento, entre otras.

2.3 Investigativos

Desde el gercicio de busqueda desarrollado paraidentificar enfoques y preguntas
investigativas que alimenten € trabajo planteado, se haidentificado en el ambito local,

especificamente la biblioteca de la Universidad Autdnoma Latinoamericana, las tesis “El
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Personero Municipal” y “Funcion del Personero en los Procesos Penales”, en la primera el autor
realiza un analisis minuciosos en |os aspectos historicos de este personge, la evolucion que ha
tenido anivel nacional, las funciones frente alajurisdicciony las formas de actuacion; enla
segunda, €l autor se introduce en varios aspectos que involucran su hacer, desde el origen,
adentrandose en su funcion como agente del Ministerio Publico, su papel en materia penal
incluyendo la accion civil dentro del proceso anteriormente citado, 10s trabajos mencionados
poseen enfoques antes de laexpedicion de la constitucion de 1991, por lo que, con mayor

razon, resulta més pertinente este trabajo de grado.
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3. OBJETIVOS

3.1 General

Investigar sobre lafigura del Personero Municipa en Colombia, en su condicién de servidor
publico local, su naturalezay caracteristicas juridicas que lo definen y condicionan en el marco

legal y normativo y, en especial en su funcién de defensor publico de la poblacién local.

3.2 Especificos

v' Adéantar unainvestigacion sobre lametamorfosis de lafiguradel Personero en
Colombia, haciendo hincapié en aquellas modificaciones, que han contribuido a fortalecimiento
de estafigura, através de la asignacion de funciones y atribuciones de diferente indole. que lo
han constituido en el funcionario del més alto rango jerarquico en las administraciones locales, a

lapar con los Alcaldes Municipales.

v' Lograr unamayor concrecion de lafiguradel personero en el ambito local, que nos
permita la estructuracion de una guia didéctica elemental sobre su naturaleza, funcionesy
atribuciones de éste servidor publico municipal, que contribuya al mejor desempefio de los

abogados responsables de g ercer en su que-hacer profesional dicha competencia.
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4. JUSTIFICACION

Papel fundamental y trascendental ha jugado indiscutiblemente el Personero Municipal en
el ordenamiento juridico del pais durante toda |a historia democrética en la concepcién de los
distritos municipales, laque haconllevado aunayamuy larga metamorfosis de éste servidor
publico a que diaadiasele vienen ampliando € cumulo de funcionesy atribuciones que lo han
definido como tal y las que lo constituyen indiscutiblemente en un personaje central del

Ministerio Publico en lavidamunicipal.

El régimen Municipal Colombiano, desde la constitucion de 1886 (Ley 149 de 1888y ley 4
de 1913), le ha asignado incal cul ables competencias como la de ser e Representante Legal del
Municipio y garantizar los derechos especiales y fundamentales que la congtitucion y laley
conceden alos pobladores, hasta la de ser agente fundamental del Ministerio Publico en el
contexto local. Después de la constitucion de 1991 que llevo ala necesidad de modernizar el
funcionamiento y organizacion de los Municipios en Colombia (Ley 136 de 1994 y 1551 de
2012), el papel de este funcionario retoma una mayor importanciay giraindiscutiblemente
alrededor del amplio catélogo de derechos constitucional es, fundamentales y esencialesde la

poblacion colombianay lo convierten en € garante y tutor de estos en primerainstancia.

Esta palpable realidad nos lleva ala necesidad de profundizar, através de este trabgjo de
grado en su verdaderay clara naturaleza, tendiente a concretar y sistematizar de conformidad con
la constitucion y las leyes que lo rigen, € que hacer de estafigura publica, en especia las

competencias, que lo enmarcan como un defensor de la poblacion local.
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5. REFERENTE TEORICO

En primerainstancia, asumiremos como referente teorico, la normatividad Naciona que
enmarcalafiguradel Personero municipal: La Constitucion Politica de Colombia, las Leyes, los
Decretos reglamentarios, los instructivos del Ministerio Pablico, los Andlisis Historicos y
Juridicos que sobre € personero se han venido dando, através de la historia, asi como €l
resultado cualitativo y cuantitativo que las encuestarealizada arroje y que de alguna manera
contribuyen a una mas amplia conceptualizacion y visualizacién de lainstitucion de las

Personerias en Colombia.

Con relacion alos andlisis historicos, esimportante la observancia de los mismos, dado
gue lafigura en estudio es de las mas antiguas en Colombiay es fundamental conocer la
evolucion del personaje en los diferentes escenarios constitucionales y legales, situacion quele

dara mayor profundidad a nuestra investigacion.

Para profundizar conceptuamente y como aporte a nuestra investigacion y manual
propuesto, buscaremos indagar laimportante y pertinente interrelacion del Personero Municipal,
con el universo de controles que se han venido estructurando en Colombiay su papel en cada

uno de €llos.
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6. METODOLOGIA

La metodol ogia que se propone en este trabajo, para adelantar lainvestigacion y andlisis de

lafiguradel Personero Municipal en Colombia, se centra en dos aspectos:

Investigacion bibliografica de carécter juridico legal, através de la historiay normatividad

vigente.

Trabajo de campo, sustentado en encuesta como instrumento de recoleccién de opinién e

informacion.
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7. RESENA HISTORICA DEL PERSONERO EN LA LEGISLACION COLOMBIANA

Durante la colonia, laorganizacion politico administrativa de los puebl os americanos con
marcada influencia de la corona espafiol a, se vio absolutamente impregnada por las distintas
ingtituciones juridicas que imperaban en dicha monarquia, por lo que instituciones con un papel
orientado ala defensa de |os derechos ciudadanos y a la representacién de la comunidad,

ligeramente comenzaron a tener vida en nuestro marco juridico.

Muy a principios de la épocade la colonia, en América Latina comenzaron atener plena
vidajuridicalas cédulas rea es tendientes aintroducir en nuestraincipiente sociedad, figuras

como €l procurador del cabildo.

En 1776 se da un paso més adelante y encontramos por primeravez e término que hace
relacion a personero, en condicidn de “sindico personero”, fruto de la instruccion real del 26 de
junio de 1776 (Personeria de Bogotd, 1776). En tal sentido, le correspondia a éste, defender los
derechos de | os habitantes de cada poblacién, o que se constituye en un primer paso en la

metamorfosis de lainstitucién de la personeria en Colombia.

Y a en la época republicana son multiples las normas legales y constitucionales, las que se

fueron sucediendo através de los anos.
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7.1 Resefia Constitucional del Personero Municipal y € Ministerio Publico

La Constitucion Politica de mayo 5 de 1830, en su articulo 100, crea en Colombia €l
Ministerio Publico: “El Ministerio Publico sera g ercido por un agente del Poder Ejecutivo con €l
titulo de Procurador General de la Nacion (...)”. (Congreso de la Republica de Colombia, 1830),
sin referirse, ni definir en ella el término de Personeros Municipales, dejandole alaley lo

concerniente a estainstitucion.

Muy poco fue el término durante el que estuvo vigente la Constitucion Politicadel 5 de
mayo de 1830, pues a escasos dos afos se expide una nueva Carta Politica paralos granadinos,
fechada marzo 1 de 1832, fruto de una Asamblea Nacional Constituyente, normatividad en laque
ni siquiera se menciona el Ministerio Publico, por lo que a partir de este momento se genera en

este sentido un relativo vacio constitucional respecto a esta entidad.

En la Constitucién Politicadel afio 1853, se vuelve a hablar de manera somera del
Ministerio Publico y del Procurador General de laNacién, delaformacomo se elegira (siendo
por primeravez sometido a eleccion popular), del periodo constitucional de cuatro afios para su
mandato y sedelegaen laley |laformade aceptar las renuncias pero, aparte de sefidlar que este
funcionario integrara el consegjo de gobierno, no se le asigna funcion alguna, ni se mencionan los

posibles agentes que lo conformen.

Posteriormente, en lareforma Constitucional de mayo 22 de 1858, se le asignade nuevo €l
caracter constitucional al Ministerio Publico, reglamentando la figura del Procurador General de
la Nacion, sefialando su forma de el eccion (Camara de Representantes) y algunas funciones a él

delegadas.
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La Constitucion de 1863 de los Estados Unidos de Colombia, retomael Procurador
Genera en su condicion de representante del Ministerio Pdblico, su nominacion y periodo de
desempefio, pero aparte de asignarle algunas funciones en casos muy especiaes, ledelegaala
Ley no solamente laforma como hade integrarse el Ministerio Publico, sino las funciones que

puedan desempefiar en razon de tal competencia.

La Constitucién de 1886 se refirid de nuevo a Ministerio Piblico colocandolo en cabeza
del Procurador General de la Nacién, haciendo parte ya del poder g ecutivo; asi mismo le amplia
el periodo atres afios, le asigna algunas funciones generalesy delegaen laley sefialar las deméas
gue sean pertinentes. Esta norma constitucional delegatambién en laley, lacompetenciapara

designar otros funcionarios integrantes del Ministerio publico.

El Acto legidlativo 3 de 1910 en su articulo 20, numeral 2, que le asigna algunas
funciones ala camara de Representantes establece que a esta Corporacion le compete, “2. Iniciar
laformacion de las leyes que establezcan contribuciones u organicen el ministerio publico”
(Asamblea Nacional de Colombia, 1910, pag. 321 ). En lo que corresponde a Personero
Municipal, esta suprema normatividad le asigna alos Concejos Municipales en € articulo 62, la

atribucién de nombrar |os Personeros Municipales.

Lareforma constitucional de 1968, ratificala competencia asignada alos Concejos de

elegir alos Personeros Municipales en su articulo 62, numeral 6.

El Acto legidlativo 1 de 1986, confirma también la competencia de los Concejos

Municipales de elegir Personeros Municipales.
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Finalmente, la constitucion politicade 1991 en su articulo 118 de manera expresa,

incluye a Personero como integrante del Ministerio Publico, le asigna como tal, unafuncion
constitucional general a saber: “(...)Al Ministerio Publico corresponde la guarda y promocién de
los derechos humanos, la proteccion del interés publico y lavigilancia de la conducta oficial de
quienes desempefian funciones publicas”. (Asamblea Nacional Constituyente, 1991). También es
claraesta constitucion en su articulo 117, en sefialar que en cuanto €l Personero hace parte del
Ministerio Publico, estainstitucién se convierte por primeravez en un ente de control de origen

constitucional.

Asi mismo, esta carta politica contintia asignandol e alos Concejos Municipales, la

eleccion de los personeros.

7.2 Resefialegal del Personero Municipal y €l Ministerio Publico

Entre las normas legales que vale sefiadlar como reglamentarias de las Personerias

Municipalesy el Ministerio Pablico en Colombia, es preciso citar |as siguientes:

ConlaLey del 11 de mayo de 1830, seincluye ya el término de “sindico personero del
comun” definiéndolo y sefialdndole algunas funciones importantes, propias del Ministerio

Publico, en nuestro marco juridico:

Art. 1°. El Ministerio pablico es un cuerpo de los funcionarios i empleados encargados de defender
los intereses del Estado, de promover la gjecucion i cumplimiento de las leyes, disposiciones del
gobierno i sentencias de los tribunales; de supervigilar la conducta oficia de los funcionariosi
empleados publicos. i de perseguir los crimenes, delitos 6 contravenciones que turban el orden

social.
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Art. 2°. Forman este cuerpo: el procurador genera de la nacion: los procuradores generales
de departamento: |os procuradores de provincia: |os sindicos personeros del comin: i los agentes de

policia; todos con las atribuciones que respectivamente les designalaley.

Art.35°. Los sindicos personeros de |0s consejos municipales, g erceran €l ministerio
publico, en los cantones o circuitos, ante la autoridad politica del canton, jueces de primera

instanciai acaldes de las parroquias.

Art. 36°. Los sindicos personeros darén cuenta cada mes a procurador general dela
provincia de cuanto ocurraen el cantdn que interese al ministerio publico, i le informaran sobrelo
que les parezca conveniente a su mejor servicio. (Congreso Constituyente de la Republicade

Colombia, 1830, pags. 27-34)

En el afio de 1842, laLey 2 de junio 25, atribuye alos Personeros Municipales, lafuncion
de ocupar €l cargo de Jefe Politico del canton, en caso que este llegare afaltar y el Gobernador

correspondiente, no hubiere nombrado remplazo.

LaLey 1° del 3 junio de 1848, organicade la Administracion y régimen Municipal,
atribuye alos agentes del Ministerio Publico, el deber de promover laresponsabilidad de los
empleados y corporaciones ante las autoridades judiciales. Asi mismo en su articulo 58 prescribe
gue el presidente del cabildo, gerceralas funciones de Personero Parroquial y establece la
nominacion de Personeros provinciaes por parte de la Camara de Diputados. (Congreso de la

Nueva Granada, 1848)

LaLey del 30 mayo de 1849, prescribe en su articulo 28 que:
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El cabildo parroquial nombrara cada afio un personero, de dentro o fuera de su seno, que promueva
en donde corresponda, conforme a sus instrucciones, las acciones que convengan afavor del

distrito y que g erzalos demés deberes que le atribuyan las Leyes. Por fata o impedimento del
personero puede e cabildo nombrar un empleado interino que lo subrogue. (Congreso de la Nueva

Granada, Jueves 7 de Junio de 1849)

A escasos meses de la anterior norma, es modificada por laLey del 22 de junio de 1850
que en su articulo 26 prescribe: “los personeros provinciales y parroquiales, pueden ser
removidos libremente por |as corporaciones que los nombran”. (Congreso de la Nueva Granada,

1850)

Es preciso sefialar aqui, que durante un periodo muy corto en Colombia, se dio pieala
designacion de Personeros Provinciales, que gjercian sus competencias y funciones propias del
Personero Municipal, anombre de la provincia respectiva en cada uno de | os cantones que

comprendian dicha jurisdiccion.

A poco tiempo de lavigencia de la Constitucién de 1886, el Concejo Nacional Legidativo,
expide la Ley 61 de noviembre del mismo afio, “Provisional sobre organizacion y atribuciones
del Poder Judicial y el Ministerio Pablico y algunos procedimientos especiales”, la cual dispone
aspectos importantes sobre |os Personeros Municipales con énfasis en € papel, que esta

institucion debe desempefiar, respecto algunos 6rganos de la justicia en Colombia.

En primer lugar, define la Ley de manerainequivoca, que le corresponde a Personero
Municipa como funcionario publico, gjercer el Ministerio Publico, en el dmbito de su

competencia. Sefiala, ademas, esta Ley que |os Personeros tendran dos suplentes para sus faltas
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temporal es 0 absolutas, que seran designados por e Presidente de la Republica, quién podra

delegar dicha competencia en los Concejos Municipales:

ARTICULO 127. El Presidente de |a Repuiblica nombrara dos suplentes para cada uno de los

funcionarios mencionados en €l articulo 122, parael mismo periodo de los principales.

L os Consgjos Municipa es nombraran los suplentes de los Personeros s € Presidente de la

Republica delega a aguell os dicha facultad.

ARTICULO 128. Los suplentes seran nombrados en orden numérico y Ilamados segin € a

reemplazar a principal.

L os suplentes reemplazaran alos principal es en caso de falta absoluta o temporal; pero
cuando lafalta fuere absoluta [lenaran la vacante mientras no se haga el nombramiento en
propiedad. Este nombramiento no se hard sino para el tiempo que alin faltare del periodo (Consgo

Nacional Legidativo, Diario Oficia No. 6.881 - 6.882 de 5 de diciembre de 1886).

En el afio de 1887, se expide la Ley 143 “Por la cual se adiciona y reformalalLey 61 de
1886”, norma que se refiere al Personero en lo que corresponde a su ejercicio como Ministerio
Pablico, definiendo sus distintas funciones, relativas fundamentalmente a su papel frente alos

Organos de justicia:

ARTICULO 49. Las funciones y deberes de estos funcionarios, son:

12 Llevar lavoz del Ministerio Pablico en todos |0s negocios no contenci0osos en que tenga

interés la Hacienda nacional, y de que conozcan |os Jueces municipales;
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22 Llevar lavoz en todos | os asuntos de que conozcan los Jueces municipales, y en que deba
intervenir el Ministerio publico conforme al Cddigo Judicia y leyes posteriores a éste, y segun las

reglas de procedimiento establ ecidas;

32 Promover por si o disponer 10 necesario para que se promueva laformacion de causa
cuando tenga noticia de que se ha cometido algun delito o culpa, y siempre gque deba procederse de

oficio;

42 Cuidar de que todos |os funcionarios publicos a servicio del respectivo Distrito municipal
desempefien cumplidamente sus deberes; y dar los denuncios oportunos alos Jueces del Circuito,
cuando sean a estos a quienes corresponda conocer de la causa contra alguno de los referidos

funcionarios;

52 Intervenir en la précticade las diligencias y comisiones judiciales que por cualquiera

autoridad se cometan alos Jueces municipales;

62 Dar cada afio en el mes de abril, a respectivo Fiscal del Tribunal Superior, uninforme
detallado sobre el curso de la administracion de justiciaen e respectivo Distrito municipal,

especialmente sobre | os asuntos de carécter nacional;

72 Oir las reclamaciones que se le dirijan sobre €l retardo en el curso de los negocios
judiciales que se sigan ante los Jueces Municipales, y promover 10 necesario para que se exijala

responsabilidad alos funcionarios morosos;

82 Solicitar, ante el Juez Municipal respectivo, la préactica de las diligencias que estimen
necesarias para la averiguacién o comprobacion de aguno hecho que leinterese ala Republica,
pudiendo presenciar €l acto, e interrogar de palabra o por escrito alos testigos de que hayan de

declarar; y
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%@ Las demés que sele atribuyan ala Constitucion y las leyes (Consejo Naciona

Legidativo, Diario Oficial No. 7.133 del 10 de agosto de 1887).

Sefiala también esta Ley de manera expresala autoridad ante la cual toman posesion los
Personeros, situacion que hasta dicho momento, no estaba suficientemente clara, dado su
nombramiento por los Concejos Municipales, y en tal sentido, se define que tomaran posesion

ante la primera autoridad politica del lugar de su residencia.

LaLey 147 de 1888, Codigo de Organizacion Judicial de la Republica de Colombia, en su
articulo 170, continua asignando a los Personeros Municipales, la funcion de Ministerio Publico.
Asi mismo, €l articulo 174, les asigna a los Personeros un periodo de un afio para el desempefio
de sus funciones y delega su nombramiento en € Presidente de la Republica, pudiendo este

remitir esta funcion alos Concejos Municipales:

ARTICULO 174. En cada Distrito Municipal habr&un Personero Municipal, que residiraen la
cabecera de cada Distrito y serd nombrado por €l Presidente de la Republica, quien puede delegar

esta facultad alos Consgjos Municipales.

El periodo de duracién de los Personeros es de un afio, que se contara desde el 1° de Enero

(El Congreso de Colombia, diario oficial. afio XXV. N. 7673. 21, Enero, 1889. pag. 1.).

Estamisma Ley en su articulo 182, |e atribuyen funciones especiales alos Personeros, asi:

ARTICULO 182. Son atribuciones de |os Personeros Municipal es:

1.° Llevar lavoz del Ministerio Publico en todos los negocios en que € debaintervenir y que

se ventilen ante los respectivos Jueces.
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2.° Promover la averiguacion de los delitos que lleguen & su noticiay que den lugar &

procedimiento de oficio.

3.° Promover los juicios necesarios parala defensa de los intereses de los Municipios

respectivos, y representarlos en las acciones que contra ellos se dirijan.

4° Defender ante los Jueces Municipales los intereses de los otros Municipios, cuando €l

Suyo propio no seainteresado, y cuando |os otros no hayan proveido & su defensa.

5.° Solicitar la practica de las diligencias judiciales que puedan convenir ala Nacion, a

Departamento ¢ al Municipio, y representar en ellas a esas entidades.

6.° Dar semanalmente &los Fiscales de los Juzgados Superiores y de Circuito |os datos

necesarios para formar las relaciones de sumarios de que hablan os articul os anteriores.

7.° Dar informes &los Fiscales de |os Juzgados de Circuito delamarchade la
Administracion de justiciaen el Municipio, haciendo las indicaciones que crean convenientes, y

acompafiando los cuados de estadisticajudicia respectivos.

8.° Oir las quejas por demora 6 denegacion de Justicia en |os Juzgados Municipal es,
examinar los autos y procurar que cese el mal, y que se castigue a responsable, si 1o hubiere (El

Congreso de Colombia, diario oficial. afio XXV. N. 7673. 21, Enero, 1889. pag. 1.).

Mas tarde, encontramos la Ley 149 de 1888, “Cddigo Politico y Municipal”, laque no se
refirié directamente a personero, pero si menciond e desempefio del Ministerio Publico en el

ambito del municipio colombiano.

Yaen el siglo XX, se expide la Ley 4 de 1913 “Sobre régimen politico y municipal”, la

gue le dio vida suficiente al Personero, como quién g erce el Ministerio Publico en su condicién
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de agente del Ministerio Publico dentro del ambito local, destinandole todo un capitulo a esta
institucion, en e que le devuel ve la competencia para su designacion alos Concejos Municipales
y amplia suficientemente sus funciones dentro de | as cuales sobresale la de ser €l Representante

Legal del Municipio, segun su articulo 145.

En esta norma se conserva €l suplente del Personero, para los casos de faltas absolutas o
temporal es, pero designados estos ya por |os mismos Concejos Municipales, a quién ademas, se
le permite reelegir indefinidamente al Personero principal por periodos consecutivos de un afio

(Articulos 232 y 233).

Esta norma amplia de manera sustancial € catdlogo de funciones que hasta el momento se
le venia asignando a Personero Municipal por las disposiciones correspondientes al Régimen
Municipal en el siglo XIX, convirtiendo esta institucion en unaimportantisima autoridad

administrativa, dentro de la jurisdiccién de los distritos M unicipal es; veamos:

ARTICULO 234. Son atribuciones del personero municipal:

1. Llevar lavoz del ministerio publico en los negocios en que debaintervenir y que se

ventilen en el juzgado municipal;

2. Dar informe cada afio, en los Ultimos quince dias de diciembre, sobre la marchade los
asuntos relacionados con e ministerio publico del municipio, y acompafiar |os cuadros estadisticos

respectivos acomodados a los model os que deben observarse para el caso;

3. Véar por e cumplimiento de la Constitucién, leyes, ordenanzas, acuerdo y 6rdenes los

gue necesite con e mismo fin;
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4. Suministrar los datos e informes que | e pidan para el buen servicio pablico, y solicitar los

gue necesite con el mismo fin;

5. vigilar la conducta de |os empl eados municipales y promover gque se lesexijala

responsabilidad por lafalta o delitos que comentan;

6. Qir las quejas que le den los particul ares por denegacién de justicia, examinar los
antecedentes, y si cree que hay motivo fundado, promover lo conveniente, para que cese el mal y

para gque se castigue al responsable, s hay lugar adlo;

7. Concurrir alas sesiones del concejo cuando seleinvite o lo crea conveniente;

8. Otorgar 0 aceptar las escrituras y cualesguiera otros documentos en que tenga interés el

municipio, representando 1os de este y observando las instrucciones del concegjo;

9. Promover ante cualquier autoridad o empleado todo |o que estime conveniente alamejora

y prosperidad del municipio;

10. Excitar alas autoridades locales a que tomen las medidas convenientes paraimpedir la

propagacién de las epidemias, y en general 1os males que amenacen la poblacion;

11. Velar por la conservacion de los bienes municipalesy la puntual y exacta recaudacion e

inversion de susrentas, y

12. Proponer a concejo |os proyectos de acuerdo que estime convenientes. (Congreso de

Colombia, Diario Oficial No. 15.012, del 6 de octubre de 1913)

Luego delaLey 4 de 1913, se genera en Colombia un extenso periodo sin que de alguna

manera, se reformen sustancialmente los distintos asuntos de la administracion Municipal, por 1o
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gue solo hastala Ley 11 de 1986 encontramos reformas o modificaciones trascendentales en o

gue tiene que ver con la Institucion de las Personerias. Veamos algunas:

Con estaLey 11, los Personeros en Colombia contintian siendo nominados (posteriormente
laLey 53 de 1990 define que se trata de elegir) por los Concejos Municipales para periodos de
un afno, pero yacon el requisito de ser abogados titulados o haber terminado estudios de derecho,
pudiendo ser removidos del cargo durante € periodo, solo por decisién judicial o dela

Procuraduria General de la Nacion.

Se da una mayor importancia ala funcion de los personeros en o que corresponde ala
vigilanciay control delos empleados y servidores publicos en € dmbito municipal, de tal manera

que el control disciplinario en cabeza de | as Personerias, adquiere una mayor fuerza.

Es también enfética esta norma, en lo que corresponde alatutelay vigilanciade los
Personeros sobre los bienes fiscales y de uso publico en su jurisdiccion y en la proteccion y
tutela de los derechos de | os pobladores en general en su condicion de agente del Ministerio

Publico.

Deigua forma, en esta norma, se habla por primeravez de las incompatibilidades por
parentescos de consanguinidad, de afinidad o civil, existentes para el nombramiento de

empleados en |as oficinas de su dependencia.

Estamisma Ley 11 de 1986, facult6 pro-tempore al Gobierno Nacional para codificar en
un solo texto las normas pertinentes al régimen municipa en los distintos asuntos, atribucion que
dio pie alaexpedicion del Decreto Ley 1333 de 1986, en la cual se compilan las distintas

normas ya enunciadas que regulan lainstitucién de | as personerias en Colombiay que comenzara
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aregir apartir del 1 de enero de 1987. En tal sentido, tratandose solo de compilaciony
clasificacion de las distintas normas, que sobre €l particular se encontraban vigentes desde €
punto de vista de su legalidad, esta norma no agregd nada nuevo ala Institucion de las

Personerias.

LaLey 3 de 1990, que antecedi6 alanormatividad dispuesta en la Constitucion de 1991 y
alalLey 136 de 1994 de Modernizacién del Municipio Colombiano, avanza de manera sustanci al

en algunos aspectos gque le dan relevancia a Personero en Colombia. Veamos:

Procede agui €l legislador a ampliar por primeravez en lahistoria el periodo del
Personero a dos (2) afios, reelegible por € mismo lapso, asi como a elaborar una definicién més

completadel Personero en atencion a su naturalezay funciones:

Articulo 1°.- El articulo 135 del Cédigo de Régimen Municipal quedard asi:

En cada Municipio habrd un funcionario que tendra el carécter de defensor del Pueblo o
veedor ciudadano, agente del Ministerio Publico y defensor de los derechos humanos, llamado

Personero Municipal, que tendra un suplente designado por € mismo que €elijaal principal (...)

Articulo 2°.- El articulo 136 del Cddigo de Régimen Municipal, quedard asi:

El Personero sera elegido por e Concejo Municipal, para un periodo de dos (2) afios,

contados a partir del 1 de septiembre de 1990.

El Personero podra ser reelegido. (Congreso de Colombia, Diario Oficial No. 39.129 de

1990)
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En lo que corresponde a las funciones del Personero, laLey 3 de 1990, no solamente
amplialas correspondientes al caracter de defensor del Pueblo y veedor ciudadano de una
manera significativa, sino que agrega ala enumeracion de las funciones, las que comienzan a ser
propias del Personero como defensor de los derechos humanos, una atribucion que lo define

como tal. (Articulos 3y 4).

Igualmente, la Ley 53 de 1990, le delega a los Municipios cabeceras de Distrito y Circuito
Judicial, como férmulainnovadora, la potestad de crear los cargos de Personeros delegados que

seran de libre nombramiento y remocion de los Personeros Municipales.

Articulo 4°.- El articulo 150 del Cédigo de Régimen Municipal (Decreto - ley nimero 1333 de

1986), quedard asi:

Articulo 150°.- Autorizase a los municipios cabeceras de Distrito y Circuito Judicial, para
crear cargos de personeros, del egados, especialmente en lo penal, quienes serén de libre
nombramiento y remocién del Personero Municipal. Tendran, ademés, las mismas calidades del

Personero. (Congreso de Colombia, Diario Oficial No. 39.615 del 31 de diciembre de 1990)

En desarrollo de la Constitucion de 1991, €l legislador expide la 136 de 1994, en lacua se
plasma una el aboracion mas completa sobre lainstitucion del Personero en Colombia. Veamos

algunos aspectos dignos de considerar:

En primer lugar vale resaltar, la potestad que €l legislador le otorga al Personero, en lo que
corresponde a la autonomia presupuestal y administrativa. A partir de esta norma, pueden los
Personeros Municipales del pais, elaborar sus propios proyectos de presupuesto para ser

presentados al correspondiente Alcalde, que lo deberaintegrar a proyecto de presupuesto
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general del Municipio, detal manera, que aprobado este presupuesto por el Concejo Municipal,

solo podra ser modificado ainiciativadel mismo Personero.

En cuanto ala autonomia administrativa que e legislador concede en esta ocasion alos
Personeros, se concreta ésta en la atribucion, respecto alas funciones administrativas internas de
las Personerias, de tal manera, que podran |os Personeros Municipales, nombrar y remover
auténomamente el personal de la planta de cargos asignada a esta institucion, asi como definir las

distintas situaciones administrativas que corresponden a este personal, veamos:

Articulo 181. Facultades de los personeros. Sin perjuicio de las funciones que les asigne la
Congtitucién y laley, los personeros tendran la facultad nominadora del persona de su oficina, la
funcién disciplinaria, lafacultad de ordenador del gasto asignados ala personeriay lainiciativa en
lacreacion, supresion 'y fusion de los empleos bajo su dependencia, sefial arles funciones especiaes
y fijarle emolumentos con arreglo alos acuerdos correspondientes. (Congreso de la Republicade

Colombia, Diario Oficial No. 41.377 de 2 dejunio de 1994)

En lo que corresponde ala naturaleza del Personero como funcionario publico, estaLey es
clara, en recoger |os principales topicos que en la historia del Personero han definido esta

institucion, concepto que hasta hoy perdurainmodificable:

Articulo 169. Naturaleza del cargo. Corresponde a personero municipal o distrital en
cumplimiento de sus funciones de Ministerio Plblico la guarday promocion de los derechos
humanos, la proteccién del interés pablico y la vigilancia de la conducta de quienes desempefian
funciones publicas. (Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 41.377 de 2 de

junio de 1994)
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Se continla respetando con esta L ey, la atribucién de los Concejos Municipales de elegir a
Personero, sefialando en esta ocasion un término de diez dias, al iniciar cada periodo legal dela
Corporacion, para que esta pueda designar a Personero, de acuerdo con las calidades y
condiciones otorgadas por la Ley. Deigual forma, esta Corporacion, queda facultada para dar
posesiOn a estos funcionarios, quienes son elegidos por periodos iguales, alos del respectivo

Alcadey Concego Municipal.

En cuanto a las faltas absolutas del Personero, laLey le delegaalos Concejos Municipales,
la competencia para proveer dichas vacancias. No obstante, en caso de que la falta absoluta del
Personero se dé cuando los Concejos no estén sesionando, la Ley facultaa Alcalde Municipal,
para proveer este cargo hasta cuando el Concejo inicie sus sesiones, respetando siempre las
calidades exigidas por esta Ley, ser colombiano de nacimiento, ciudadano en gercicio y abogado

titulado o haber terminado estudios de derecho.

Por primeravez, € legislador hace una detallada enumeracion de las distintas inhabilidades
e incompatibilidades del Personero, como una manera de garantizar unos minimos preceptos de

moral publica, asi como lo hace con los Alcaldes y los Concejales.

Elabora asi mismo esta Ley, un extenso catdlogo de funciones que enumera acorde con los
distintos aspectos, que definen la natural eza de las Personerias, de tal forma, que sereflgjan alli,
tanto los asuntos correspondientes a los intereses comunitarios y a la defensa de los derechos
humanos como alavigilancia de los bienes y recursos fiscales del Municipio y de la conducta de
los servidores publicos, funciones que hasta el momento han sido ampliadas por normas

posteriores, pero gue no han sido modificadas en su clasificacion y esencia.
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Se concreta con mayor solvenciaen estaLey 136 de 1994, el carécter de las Personerias,
como entes gjecutores de |os distintos controles del Estado: Control disciplinario, control fiscal,
control social y control interno en lo que corresponde avigilar laeficienciay eficaciade los
procesos administrativos locales. De igual forma, se concreta en dichas funciones unaimportante

competencia en o que corresponde a control de legalidad, por parte de dicho funcionario.

La Ley 850 de 2003 “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”,
amplialas funciones de los Personeros, asignandoles una atribucion concretaen lo que
corresponde alainscripcion del acta o documento en € que se plasme la constitucion de las
veedurias ciudadanas de su correspondiente jurisdiccidn, competencia que posteriormente fue

modificada por laLey 1757 de 2015 en procura de darle una mayor relevancia a esta funcion:

Articulo 67. El articulo 21 de la Ley 850 de 2003 quedard asi:

Redes de veedurias. Los diferentes tipos de veedurias que se organicen anivel nacional o de
las entidades territoriales, pueden establecer entre si mecani smos de comunicacién, informacién,
coordinacion y colaboracion permitiendo el establecimiento de acuerdos sobre procedimientosy
pardmetros de accion, coordinaci én de actividades y aprovechamiento de experiencias en su
actividad y funcionamiento, procurando laformacién de unared con miras afortalecer ala

sociedad civil y potenciar la capacidad de control y fiscalizacion.

Lainscripcion y reconocimiento de las redes de veedurias se hard ante la Camara de
Comercio, o ante las Personerias Municipales o Distritales de cualquiera de las jurisdicciones a que

pertenecen las veedurias que conforman lared.

PARAGRAFO. Paralainscripcion de redes de veedurias en Personerias Municipales o

Distritales, se exigiran los mismos requisitos que requieren las organizaciones sin animo de lucro
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para ser inscritas ante las Gobernaciones 0 Alcaldias que tengan la competencialegal de
inspeccién, control y vigilancia de dichas organizaciones. (Congreso de la Republica de Colombia,

Diario Oficial No. 49.565 de 6 de julio de 2015)

En consonancia con las normas que se desprenden de la Constitucion politicade 1991, y
las que la desarrollan como tal, al Personero Municipal, le corresponde €l gercicio del Ministerio
Pablico en el ambito de su jurisdiccion, por lo que en tal sentido, la Ley 906 de 2004, le delegaa
los Personeros Municipales, la atribucion de intervenir en los procesos de | os distintos 6rganos

delaRama Jurisdiccional:

ARTICULO 109. (...) los personeros distrital es y municipal es actuaran como agentes del
Ministerio PUblico en el proceso pena y g erceran sus competencias en |os juzgados penalesy
promiscuos del circuito y municipalesy ante sus fiscales delegados, sin perjuicio de que en
cualquier momento la Procuraduria Genera de la Nacion los asumay en consecuencialos desplace.

(Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 45.658 de 1 de septiembre de 2004).

En concordancia con e Acto Legidlativo 2 de 2002, que modificalos periodos
Constitucionales para el eccion de Gobernadores, Diputados, Alcaldes, Concegjales y miembros de
Juntas Administradores Locales, €l legislador, mediante laLey 1031 de 2006, define igualmente,
los mismos periodos de 4 afios, sefialados para aguellos, parala eleccion de Personeros

Municipales:

ARTICULO 1°. El articulo 170 dela Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 170. A partir de 2008 |os concejos municipales o distritales segin el caso, para
periodos institucionales de cuatro (4) afios, elegiran personeros municipales o distritales, dentro de

los primeros diez (10) dias del mes de enero del afio siguiente alaeleccion del correspondiente
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concejo. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo € primero (1°) de marzo siguiente a su
eleccion y lo concluiran el Ultimo dia del mes de febrero. Podrén ser reelegidos, por una solavez,
parad periodo siguiente. (Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial 46307 de junio 22

de 2006)

Laley 1551 2012 en su articulo 35, introduce por primeravez en Colombia, € concurso
de méritos parala eleccion de Personeros por periodos de cuatro afios, por parte de los Concejos
Municipales, limitandole asi, la potestad ala Corporacién Municipal de elegir de manera
discrecional aeste funcionario. Dicho concurso fue reglamentado por el Decreto 2485 de 2014,
expedido por la Presidencia de la Republica, “Por medio del cual sefijan los estandares minimos
para el concurso publico y abierto de méritos para eleccion de personeros municipales”, decreto
gue posteriormente fue compilado en el Decreto del Departamento Administrativo de la Funcién
PlblicaN°1083 de 2015” Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Sector de Funcién Publica’”.

Estamisma Ley, modificay ampliael catdlogo de funciones asignadas por Leyes

anteriores a las Personerias Municipales asi:

En lo que corresponde al Concejo Municipal, le delegaa Personero la atribucién de vigilar

lo pertinente ala asistencia de los Concejales a las sesiones, por medios tecnol 4gicos:
ARTICULO 15. Adiciénese un inciso final al paragrafo 3o del articulo 24 delaLey 136 de 1994,
asi:

Articulo 24. Invalidez de las reuniones. (...) El personero servird como veedor y verificara el
uso proporcional, justificado y adecuado de los medios tecnol 6gicos. Los actos administrativos que

autoricen la concurrencia de algiin concejal alas sesiones de manerano presencial, deberén ser
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comunicados al personero dentro de los dos (2) dias siguientes a su expedicion. (Congreso de la

Republica de Colombia, Diario Oficial No. 48.483 de 6 dejulio de 2012)

Igualmente, €l articulo 38 de Ley 1551 de 2012, modifica € articulo 178 delaLey 136 de

1994, en su numeral 15y adicionando otros, asi:

ARTICULO 38. Sustityase el numeral 15 del articulo 178 de laLey 136 de 1994 y adicionensele

unos numerales, asi:

15. Divulgar, coordinar y apoyar €l disefio, implementacion y evaluacion de politicas
publicas relacionadas con la proteccién de los derechos humanos en su municipio; promover y
apoyar en larespectiva jurisdiccion los programas adel antados por el Gobierno Nacional o
Departamental para la proteccion de los Derechos Humanos, y orientar e instruir alos habitantes

del municipio en e gercicio de sus derechos ante las autoridades publicas o privadas competentes.

24. Velar por € goce efectivo de los derechos de |a poblacion victima del desplazamiento
forzado, teniendo en cuenta | os principios de coordinacion, concurrencia, complementariedad y

subsidiariedad, asi como las normas juridicas vigentes.

25. Coadyuvar en ladefensay proteccion de los recursos naturales y del ambiente, asi como
gjercer las acciones constitucionales y legal es correspondientes con el fin de garantizar su efectivo

cuidado.

26. Delegar en | os judicantes adscritos a su despacho, temas rel acionados con: derechos
humanosy victimas del conflicto conforme alaley 1448 de 2011 y su intervencidn en procesos
especiales de saneamiento de titul os que conlleven lallamada falsatradicidn y titulacion de la
posesion materia de inmuebles. (Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 48.483

de 6 dejulio de 2012).
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8. NATURALEZA Y DEFINICION DEL PERSONERO MUNICIPAL

Lanaturalezay definicion del cargo de Personero Municipal hoy en Colombia, comienza a
estructurarse, desde |os preceptos constitucionales plasmados en la Carta Politica de 1991, y
continda ampliandose y concretandose, a partir de diferentes normas de carécter legal, quele
asignan funciones y competencias para hacer de esta una Institucion con un diversificado y

enriquecido perfil en el ambito municipal.

Es preciso analizar aqui un aspecto que, alaLuz delaLey 3 de 1990, definiaen parte la
naturaleza de la Institucion del Personero Municipal, sefialandolo como “ Defensor del pueblo”,
concepcion juridica que luego de la Constitucion de 1991, no resulta posible atribuirla al
Personero, en razon a que en lanueva Carta, €l concepto de “Pueblo”, adquiere una connotacion
supremamente especifica y rigurosamente enmarcado en la definicidn no ya, de Constitucion
Nacional, sino de Constitucion Politica, toda vez que, €l articulo 3 de la nueva Constitucion
colocad concepto de Pueblo como fundamento juridico y politico que sustenta la soberania del
Estado, en atencidn a este nuevo concepto de Pueblo, que materializay distingue como tal,
aguella porcién de poblacién o de comunidad, con capacidad de gjercer plenamente |os derechos

politicos, esto es, |0s ciudadanos en gercicio.

El caracter y la naturaleza hoy de Personero Municipal, vamas aladel simple concepto de
Defensor del Pueblo y orienta el que-hacer de esta Institucién ala defensa de los intereses
generales y de los derechos de toda una pobl acion, empezando por |os derechos de |os nifios,

guienes obviamente no estan involucrados en e moderno concepto politico de Pueblo.
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La Procuraduria General de la Nacion, ha estructurado un amplio documento, que lo ha
denominado Estatuto del Personero y dentro del cual hace alusion precisay pertinente ala
naturaleza del cargo de Personero Municipal, que vale la penareproducir por su claridad y

correspondencia con |o que ya aqui hemos sefial ado:

Sefiala al articulo 169 de la Ley 136 que “Corresponde al personero municipal o distrital en
cumplimiento de sus funciones de Ministerio Plblico la guarday promocion de los derechos
humanos, la proteccidn del interés publico y la vigilancia de la conducta de quienes desempefian
funciones publicas”. Al respecto, el Consejo de Estado sefial6 “Los Personeros Municipales si bien
gjercen funciones propias del Ministerio Pdblico, no estan adscritos organicamente al mismo, como
si ocurre en el caso del Defensor del Pueblo que desempefia sus funciones bajo la suprema
direccion del Procurador General de La Nacion. Evidentemente |os Personeros son servidores
publicos de los niveles locales y por tanto enmarcados dentro de la estructura organicay funcional
de las respectivas Personerias. Ahorabien, desde el punto de vista funcional, |os Personeros son

verdaderos agentes del Ministerio Publico, sujetos alas reglas previstas en la Constitucién y en la

Ley.

Es importante reiterar, que si bien el articulo 280 de la Constitucion sefiala que “Los Agentes
del Ministerio Publico tendrén las mismas calidades, categoria, remuneracién, derechosy
prestaciones de los Magistrados y Jueces de mayor jerarquia ante quienes ejerzan el cargo” la Corte
Constitucional ha precisado que esta condicidn no es extensiva a los Personeros. “El Personero no
tiene la calidad de Agente del Ministerio Pablico en los términos del articulo 280 superior, por lo
cual, no tiene por qué tener 1os mismos requisitos que los funcionarios judiciales. Ademas, los
personeros son funcionarios del orden municipal, mientras gue los funcionarios judiciales tienen
carécter naciona, a pesar de que gjerzan sus atribuciones conforme a un reparto territoria de

competencias. Por ello, esnormal que la Ley establezca requisitos uniformes naciona mente para
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ser juez, por tratarse de servidores publicos del orden nacional, mientras que ese principio no se

aplicaalos Personeros Municipales, que son servidores de carécter local.

De lamisma manera, la Sentencia C-223 de 1995 explico que “El Ministerio Publico en
tanto 6rgano de control del Estado, en virtud de lo dispuesto por los articulos 113y 117 de La
Carta, es gjercido por € Procurador Genera de la Nacion, el Defensor del Pueblo, Los
Procuradores Delegados y 1os Agentes del Ministerio PUblico ante |as autoridades jurisdiccionales,
los Personeros Municipales y los demés funcionarios que establezca la Ley. “El Personero
Municipal aun cuando puede considerarse como Agente del Ministerio Pablico, en € sentido que
actiao fundecomo tal a desarrollar funciones que pertenecen ala 6rbita de dichainstitucion, no
es en sentido egtricto, y en los términos de los articulos 277 y 288 de la Congtitucion delegado
inmediato, como lo son los Procuradores Delegados, ni agente permanente del Procurador General
de La Nacién ante las autoridades jurisdiccional es, no pertenece ni organicani jerarquicamente ala
estructura de la Procuraduria General de laNacién ni a su planta de personal; es un funcionario de
orden municipal, aun cuando se encuentra sujeto ala direccién supremadel Procurador General de
laNaciony, por tanto, sus funciones se desarrollan dentro de un sistema de articulacién funcional
y técnica, en virtud del cual, de alguna manera, se encuentra sujeto alaautoridad y a control dela
Procuraduriay del Defensor del Pueblo consecuente con o expresado, si bien la Personeriay €l
Personero son 6rganos ingtitucion y persona del nivel municipal que forman parte del Ministerio
Publico, no se pueden asimilar a Personero ala condicién de delegado o Agente del Ministerio
Pablico dependiente del Procurador General de La Nacion, en los términos de los articulos 118,
277y 280 delaC.P. Eneseorden deideas, lanormadel articulo 280 delaC.P, se aplica Unicay
exclusivamente a quienes tienen € carécter de agentes del Ministerio Publico dependientes del
Procurador, los cuales actlian de manera permanente con fundamento en las atribuciones sefial adas
en la Constitucion y en la Ley ante los Magistrados y Jueces que ejercen la funcion jurisdiccional”.

(Reyes, 2012)
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En lo que corresponde a su competencia, como funcionario responsable de g ercer €
Ministerio Publico en la Jurisdiccion Municipal, la carta politica de 1991, en su articulo 118, es

claraal definir que a éste le corresponde:

“(...) la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y
la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas”. (Asamblea

Naciona Constituyente, 1991)

LaLey 136 de 1994, al referirse ala naturaleza 'y definicion de éste cargo, la hace coincidir
exactamente con €l carécter de Ministerio Publico, asignado por |a Carta Politica. Sin embargo,
conceptos que se desprenden de las distintas funciones asignadas, no solamente por laLey 136
de 1994, sino, por las diferentes normas legales que se han sucedido hasta lafecha, nosllevan a
concebir una definicion un poco més amplia, que de alguna manera hace mas complgay

significativala naturaleza del cargo de Personero.

En consecuencia, procurando un esquema general de las atribuciones y competencias
asignadas por las diferentes normas legales, resulta pertinente definir el Personero, como el
funcionario de carécter municipal, con autonomia administrativay presupuestal, a quién ademas
de gjercer las funciones propias del Ministerio Publico, le corresponde anivel local, vigilar €
cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las ordenanzas, |as decisiones judiciales y los actos
administrativos, promoviendo las acciones a que hubiere lugar, en especia las previstas en €

articulo 87 de la Constitucion.

Es claro entonces, que laLey 136 de 1994, le asigna a Personero Municipal €l caracter de

autoridad civil y administrativa, con unarelativa autonomiaen el desarrollo de estas funcionesy



43
gue es preciso aqui relacionarlas en sus diferentes alcances para hacer mas entendible la

autoridad que en ese sentido desempefia el Personero.

En primer lugar si nos remitimos al articulo 188 de esta L ey, encontramos el concepto

claro de autoridad civil y sus distintos al cances, asi:

ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Paraefectos de lo previsto en esta L ey, se entiende por
autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que ostenta un empleado oficial para cualquiera

de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer e poder publico en funcién de mando para unafinalidad prevista en estaLey, que
obliga a acatamiento de los particulares y en caso de desobediencia, con facultad de la compulsion

o de la coaccion por medio de lafuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente |os empleados de su dependencia, por si 0 por delegacion.

3. Sancionar alos empleados con suspensiones, multas o destituciones. (Congreso de

Colombia, Diario Oficial No. 41.377 de 2 de junio de 1994)

Al respecto &l Consgjo de Estado ha sefialado, como se citadel Estatuto del Personero, |o

siguiente:

(...) laautoridad civil es aquella en que €l Estado tiene poder de orden, direccion o imposicién
sobre los ciudadanos, ya para | os fines puramente privados de su mutua conveniencia, ya para el
cumplimiento de | as obligaciones esenciales del mismo. Laautoridad civil llevaimplicitala
potestad de mando y de imperio que tiene su expresion més clara, caracteristicay acentuada en el

gjercicio del poder gecutivo, sin que ello impida que en otros campos de la actividad estatal haya
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tambi én funcionarios envueltos dentro de la 6rbita de |os que conoce como autoridad civil. (Alfredo

Manrigue Reyes., 2012)

En lo que corresponde ala autoridad administrativa de |0s personeros, es preciso encuadrar
esta facultad dentro de los parametros del articulo 190 de la Ley 136 de 1994, cuando se refiere

expresamente alos a cances de la direccién administrativa, asi:

Esta facultad ademés del alcalde, la g ercen |os secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento
administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y losjefes de las unidades

administrativas especial es, como superiores de |0s correspondientes servicios municipales.

También comprende alos empleados oficia es autorizados para celebrar contratos o
convenios, ordenar gastos con cargo afondos municipales; conferir comisiones, licencias no
remuneradas, decretar vacacionesy suspenderlas, paratrasiadar horizontal o verticamente los
funcionarios subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva
sede a personal de planta; alos funcionarios que hagan parte de las unidades de control interno y
quienes legal o reglamentariamente tengan facultades parainvestigar las faltas disciplinarias.

(Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 41.377 de 2 de junio de 1994)

Asi las cosas, € Personero en cuanto funcionario rector de lainstitucion publica:
“Personeria Municipal”, le corresponde, en gjercicio de laautoridad civil y administrativa,
definir y gjecutar un conjunto de planes, métodos, principios, normas e indicadores de
verificacion para el debido gercicio, control y evaluacion de las labores asignadas a su

dependenciaen la constitucion y las leyes.

En cuanto a su autoridad administrativa, €l articulo 181 delaLey 136 de 1994, esclaro

ademés en sefialar que:
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ARTICULO 181. FACULTADES DE LOS PERSONEROS. Sin perjuicio de las funciones que les
asigne la Congtitucién y laley, los personeros tendran la facultad nominadora del personal de su
oficina, lafuncion disciplinaria, la facultad de ordenador del gasto asignados alapersoneriay la
iniciativaen lacreacion, supresion y fusion de los empleos bajo su dependencia, sefidlarles
funciones especiales y fijarles emolumentos con arreglo alos acuerdos correspondientes.

(Congreso de Colombia, Diario Oficial No. 41.377 de 2 de junio de 1994)

Es también un imperativo constitucional paralos personeros en Colombia, €l acatamiento
pleno y absoluto del articulo 209 de la carta politica de 1991, en todo lo que corresponde ala

direccion administrativa que le ha sido delegada por la Ley, asi:

Articulo 209. Lafuncion administrativa esta a servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentraizacion, ladelegacion y la desconcentracion de

funciones.

L as autoridades admini strativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica en todos sus 6rdenes tendra un
control interno que se gjercera en los términos que sefiale la Ley. (Asamblea Nacional

Constituyente, 1991)

En gercicio de su facultad administrativa, podra también el Personero Municipal, en
atencion a articulo 180 de la Ley 136 de 1994, proponer al Honorable Concejo Municipal,
dentro de la estructura administrativa de su entidad, la creacién de |las Personerias Delegadas,
para un mejor desarrollo de las funciones encomendadas a los Personeros, en especia en

aguellos municipios o ciudades de mayor categoriay complejidad admini strativa:
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ARTICULO 180 PERSONERIAS DELEGADAS: Los Concgios, ainiciativade los

personerosy previo concepto favorable de la Procuraduria Del egada para Personeros podran crear

Personerias Delegadas de acuerdo con las necesidades del municipio. (Congreso de Colombia,

Diario Oficial No. 41.377 de 2 dejunio de 1994).

Dentro de estas personerias delegadas, es usual en €l desarrollo de esta norma que se cree

en |as personerias | as siguientes dependencias en su condicion de personerias delegadas:

v

v

Personeria del egada para la vigilancia administrativa

Personeria delegada en |o penal

Personeria del egada parala nifiez y la adolescencia

Personeria del egada para la proteccion del medio ambiente

Personeria del egada para | os derechos humanos

Personeria del egada para la participacion ciudadanay €l control social

L os personeros delegados en atencion ala Ley 909 de 2004, son de libre nombramiento y

remocion del respectivo personero.

Parael mangjo y gercicio de las distintas funciones delegadas, €l personero debera

gjustarse alos criterios y parametros establecidos por la Ley 489 de 1998 en sus articulos 9, 10,

11y 12, enlo que corresponde a su institucion dentro de la autonomia administrativa que le ha

sido encomendada, asi:
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ARTICULO 90. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la
Constitucién Politicay de conformidad con la presente ley, podrén mediante acto de delegacién,
transferir e gercicio de funciones a sus colaboradores 0 a otras autoridades, con funciones afines o

complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, |0s ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legal es de organismos
y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa podrén delegar la
atencion y decision de los asuntos a ellos confiados por laley y |os actos organi cos respectivos, en

los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados a organismo correspondiente,

con el propésito de dar desarrollo alos principios de la funcién administrativa enunciados en €

articulo 209 de la Constitucion Politicay en la presente ley.

PARAGRAFO. Los representantes legal es de las entidades descentralizadas podran delegar

funciones a ellas asignadas, de conformidad con |os criterios establecidos en la presente ley, con los

requisitos y en las condiciones que prevean |os estatutos respectivos.

ARTICULO 10. REQUISITOS DE LA DELEGACION. En €l acto de delegacion, que
siempre serd escrito, se determinara la autoridad delegatariay las funciones o asuntos especificos

Cuya atencion y decision se transfieren.

(..)

ARTICULO 11. FUNCIONES QUE NO SE PUEDEN DELEGAR. Sin perjuicio delo que

sobre el particular establezcan otras disposiciones, no podran transferirse mediante del egacion:

1. Laexpedicion de reglamentos de carécter general, salvo en |os casos expresamente

autorizados por laley.



2. Lasfunciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacion.

3. Lasfunciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son

susceptibles de delegacion.

ARTICULO 12. REGIMEN DE LOS ACTOS DEL DELEGATARIO. Los actos expedidos
por las autoridades del egatarias estardn sometidos a los mismos requisitos establecidos para su
expedicion por laautoridad o entidad delegante y serén susceptibles de |os recursos procedentes

contralos actos de ellas.

La delegacion exime de responsabilidad a delegante, la cual correspondera exclusivamente
al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucion
Politica, la autoridad del egante pueda en cualquier tiempo reasumir la competenciay revisar los
actos expedidos por € delegatario, con sujecion alas disposiciones del Codigo Contencioso

Administrativo.

PARAGRAFO. En todo caso relacionado con la contratacion, €l acto delafirma

expresamente del egada, no exime de laresponsabilidad legal civil y pena a agente principa . ™’

Corte Constitucional:

Mediante Sentencia C-372-02 de 15 de mayo de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime

Cordoba Trivifio, la Corte Constitucional declard estese alo resuelto en la Sentencia C-727-00

Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-727-00del 21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

(Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 43.464, de 30 de diciembre de 1998)
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Entre los avances mas importantes posterior alas Constitucion Politica de 1991, que se ha
constituido en uno de los fortalecimientos de mayor trascendencia, paralas personerias en
Colombiay que facilita sustancialmente el gjercicio de sus funciones es innegablemente, la
autonomia presupuestal, que les permite administrar autbnomamente el presupuesto asignado
para cada vigencia por el Concejo Municipal, muy acorde con € anteproyecto disefiado por el
mismo Personero y que el Alcalde correspondiente presenta ante la corporacion pablica, a

radicar el proyecto anual de presupuesto general del respectivo municipio.

En este orden de ideas, € Estatuto Orgénico de Presupuesto en Colombia (Decreto Ley 111
de 1996), establece las obligaciones de los Alcaldes y los Concejos respecto al presupuesto anual

de las personerias asi:

ARTICULO 106. Los acaldesy los concejos distritales y municipales, a elaborar y aprobar los
presupuestos, respectivamente, tendrén en cuenta que las apropiaciones para gastos de
funcionamiento de las contralorias y personerias, no podran ser superiores alas que fueron
aprobadas en € presupuesto vigente, incrementadas en un porcentgje igua al indice de precios a
consumidor esperado paralarespectivavigenciafiscal (L. 225/95, art. 28). (Presidente de la

Republicade Colombia, Diario Oficial 42692 del 18 de enero de 1996).

Posteriormente, la Ley 617 de 2000 por medio de la cual se dictan normas parala
racionalizacion del gasto publico, regulalos limites que |os concejos municipal es deben
establecer en lafijacion de los presupuestos para las personerias en Colombiay en tal sentido

establ ece criterios de racionalizacion acorde con las distintas categorias municipales, asi:

Articulo 10.- Valor maximo de los gastos ( ... ) personerias(...) Distritalesy municipales. (...)
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L os gastos de personerias ( ...) distritalesy municipales, (... ) no podran superar |os siguientes
limites:

PERSONERIAS

Aportes méximos en lavigencia
Porcentgje de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion

CATEGORIA

Especial 1.6%
Primera 1.7%
Segunda 2.2%

Aportes Maximos en lavigenciaen
Salarios Minimos legal es mensuales

Tercera 350 SMML
Cuarta 280 SMML
Quinta 190 SMML
Sexta 150 SMML

CONTRALORIAS

Limites alos gastos de las
Contralorias municipales. Porcentagje
delos Ingresos Corrientes de Libre

Destinacion

CATEGORIA

Especial 2.8%
Primera 2.5%
Segunda (més de 100.000 habitantes) 2.8%

(Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 44.188 de 9 de octubre de 2000).

Laley 1551 de 2012, busca de alguna manera, proteger los presupuestos de | as Personerias,

propiciandoles el mayor aporte posible dentro del presupuesto genera del Municipio, asi:
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ARTICULO 37. Los gastos de | as personerias de municipios de categorias tercera (3a), cuarta (4a),
quinta (5a) y sexta (6a), siempre se fijarén por € aporte maximo que en salarios minimos legales
mensuales fijalaley paracadavigencia. (Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial

No. 48.483 de 6 de julio de 2012)

De todas formas, continla vigente para las Personerias Municipalesy Distritales en €l Pais
lanorma establecidaen laLey 166 de 1994, en e sentido de que |os presupuestos de las

Personerias no podran ser inferiores al aprobado y ajustado paralavigencia en curso.

Articulo 2°.- Apropiaciones presupuestales paralas personeriasy contralorias distritales y
municipales. Los alcaldes municipalesy distritales y los concejos municipalesy distritales al
elaborar y aprobar 10s presupuestados, tendrén en cuenta que | as apropiaciones para las contral orias
y personerias no podran ser inferiores alos presupuestados, aprobado y gjustado paralavigenciaen
curso, e incrementados en un porcentaje igual al indice de precios al consumidor. (....)” (Congreso

de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 41.615, de 28 de noviembre de 1994).

Respecto del manejo presupuestal que corresponde a los personeros en razon de su

autonomia presupuestal, la Corte Constitucional ha dejado claro que:

En el orden territorial las personerias, a ser ordenadoras del gasto en principio, deben disponer los
traslados internos necesarios para garantizar |os gastos mencionados. Sin embargo, de no ser
posibletales trasados, en la medida en que su presupuesto se compone de las transferencias que €
alcalde efectia periodicamente en cumplimiento del acuerdo municipa que sefiale las
apropiaciones y gastos del municipio, es a este a quien corresponde realizar las diligencias
necesarias para obtener estaadicion. Si bien, |as personerias gozan de autonomia presupuestal —
son ordenadoras del gasto -, es claro que por no tener la potestad legal y reglamentaria para

efectuar decisiones presupuestales, no son las llamadas a presentar proyectos de acuerdo o decretos
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de adicion presupuestal, ya que su autonomia presupuestal, administrativa y financiera se supeditaa

las transferencias efectuadas por el Alcalde. (Corte Constitucional, 2003)
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9. REQUISITOS, ELECCION, POSESION, SALARIOS, FALTASABSOLUTASY

TEMPORALESDEL PERSONERO MUNICIPAL

9.1 Requisitos

Para ser Personero Municipal en Colombia, se requiere:

v Ser ciudadano Colombiano en gercicio

v' Paralos Municipios clasificados en categoria especial, primeray segunda, ser abogado

titulado y con postgrado.

v' Paralos Municipios clasificados en categoria tercera, cuartay quinta, titulo de

abogado.

v' Paralos Municipios clasificados en sexta categoria podran ser abogados titulados o

egresados de facultades de derecho.

v' Ser seleccionado en € primer puesto en el concurso publico de méritos del Municipio

respectivo.

v" No estar incurso en conductas violatorias del régimen de inhabilidades,

incompatibilidades y prohibiciones.
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La Procuraduria General de la Nacion haciendo alusion directa alajurisprudenciade la
Corte Constitucional y del Consgjo de Estado, exalta el requisito y lanecesidad de reconocerle la
categoria de abogado a esta Institucion Municipal, asi como la de acompafiar éste funcionario de
un suficiente profesionalismo y solvenciamoral en la seleccion y escogenciaen €

correspondiente concurso publico de méritos.

Hadicho la Corte constitucional que “las normas encargadas de regular, las calidades del Personero
Municipal y en particular laexigencia de que este funcionario sea un profesional del derecho,
responden ala necesidad constitucional de procurar ladefensajuridica de los intereses
comunitariosy, en particular, la defensa de los derechos humanos”. También ha sefialado €
Consgjo de Estado que lacalidad es € estado de una persona, su edad, y demas circunstancias de
condiciones que se requiere para desempefiar un cargo, dignidad, empleo u oficio y que lafaltade
calidad, cuando sean circunstancias anterioresy previstas en el ordenamiento legal, hacen nulo el

nombramiento o la eleccion de que setrate.

Ademas de las calidades legales, e Personero debe contar con unas calidades humanas, bien
particularesy caracterizadas por su vocacion de servicio ala comunidad, con gran sensibilidad
hacia | os derechos humanos y un profundo conocimiento de larealidad social, econdmicay politica
del respectivo municipio. Debe tener unatrayectoria profesional sin mancha de deshonestidad y su

vida privada debe ser un gemplo parala sociedad. (Reyes, 2012)

9.2 Eleccion

Con excepcion de lo previsto en la resefia historica de |os Personeros, cuando su el eccion
correspondia el Presidente de la Republica (Ley 147 de 1888), periodo que ademés fue muy

corto, €l legislador siempre hareconocido esta competencia alos Concejos Municipales, ya sea,
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através de norma constitucional o legal. Actualmente es la Constitucion Politica en su articulo
313, numera 8, atribuye alos Concejos Municipales, la potestad de elegir |0s Personeros,
delegando en la Ley lareglamentacion de las diferentes condiciones y circunstancias, bajo las

cuales se puede gercer dicha competencia.

Hastala Ley 136 de 1994, los Concejos Municipales gjercian lafuncion de eleccion de
Personeros con plena autonomiay discrecionalidad, puntualizando en las calidades humanas y
profesionales que estos debieran reunir. Sin embargo, a partir delaLey 1551 de 2012, se
introduce en la Legislacion Colombiana, la obligacion de elegir estos funcionarios previo ala
concurrenciade un concurso publico y abierto de méritos, que obliga alas Corporaciones
Municipales a contratar con universidades o instituciones de educacién superior publicas o
privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal, para que estos
elaboren para cadamunicipio € listado de elegibles, teniendo que elegir el Concejo Municipal

entrante, quien en dicho listado ocupe € primer puesto.

El Decreto-Ley 1083 de 2015” Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, emanado del Departamento Administrativo de la
Funcién Plblica, sefidla al respecto, los distintos criterios, pasos y procedimientos a seguir, por
quienes han de cumplir latarea de conformar €l listado de elegibles. Este deberd ser adelantado
atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta

laidoneidad de los aspirantes para €l gjercicio de las funciones.

El citado Decreto-L ey, sefidla de manerataxativa, |as siguientes etapas a desarrollarse en

este concurso publico de méritos asi:
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ARTICULO 2.2.27.2 &) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por laMesa Directiva
del Concgjo Municipa o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la corporacion. La
convocatoria es norma reguladora de todo €l concurso y obliga tanto ala administracion, como a
las entidades contratadas para su realizacion y alos participantes. Contendrd el reglamento del
concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar |os
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el

proceso de eleccion.

La convocatoria debera contener, por 1o menos, la siguiente informacion: fecha de fijacion;
denominacion, codigo y grado; salario; lugar de trabgjo; lugar, fechay hora de inscripciones; fecha
de publicacién de lista de admitidos y no admitidos; tramite de reclamacionesy recursos
procedentes; fecha, horay lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicarén,
indicando € carécter de laprueba, e puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso;
fecha de publicacion de los resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del cargo, que
en ningun caso podrén ser diferentes alos establecidos en laLey 1551 de 2012; y funcionesy

condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer einscribir el mayor nimero de

aspirantes que retina l os requisitos para €l desempefio del empleo objeto del concurso.

¢) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de sel eccion tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacion de |os aspirantes, asi como establecer una clasificacion de los
candidatos respecto alas calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones del

empleo.

El proceso publico de méritos paralaeleccion del personero deberd comprender la

aplicacion de las siguientes pruebas:
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1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que sefije en laconvocatoria,

que no podré ser inferior al 60% respecto del total del concurso.

2. Prueba que eval Ge las competencias laborales.

3. Vdoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, lacua

tendra el valor que sefije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cua tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracion del
concurso”. (Decreto 2485 de 2014, art. 2) (Departamento Administrativo de la Funcién Publica,

Diario Oficial 49.523 del 26 de mayo de 2015)

Surtidas las anteriores etapas, “el Concejo Municipal o Distrital elaborara en estricto orden
de méritos lalistade elegibles con la cual se cubriralavacante del empleo de personero con la
persona que ocupe € primer puesto de lalista” (Departamento Administrativo de la Funcion

Pablica, Diario Oficia 49.523 del 26 de mayo de 2015)

En concordanciacon laLey 1031 de 2006 y Ley 1551 de 2012, “los Personeros
Municipales, podran ser reelegidos para un periodo por los Concejos Municipales, siempre que
habiéndose sometido a concurso publico de méritos, hayan encabezado lalista de elegibles para
dicho periodo”; asi |o ha confirmado también el Departamento Administrativo de la Funcion
Pablica en concepto emitido con fecha 01 de julio de 2015, (Radicado 2015000109191

Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, 2015)

Todavez que, los Concejos Municipales, en atencion alaLey 136 de 1994, deben elegir €
Personero Municipal los primeros 10 dias del mes de enero a iniciarse € periodo constitucional

y legal, corresponde a la nueva Corporacion recién posesionada, elegir obligatoriamente el
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candidato que haya ocupado el primer puesto en el concurso publico de méritos, contratado por
el anterior Concejo con lainstitucion seleccionada por ellos paratal efecto, queda
suficientemente claro que el Concejo que elige solo cumple el papel de invitado de piedraen tal

proceso iniciado y terminado por el anterior Concejo.

La anterior situacion ha generado serias criticas e inconformidades en los Corporados
municipales, quienes consideran gque se les esta violando la autonomiay se les esta utilizando
simplemente como medio o instrumento politico sin que € término constitucional que les

concede la capacidad de elegir se perfeccione rea mente o auténticamente.

Habiendo conocido oportunamente las discrepancias a respecto por parte de algunos
Concgjaes, se elabor6 una encuesta como instrumento de consulta, dirigida alos presidentes de
los Concejos Municipales, para que elos manifestaran su conformidad o inconformidad con la
nueva formulada de eleccién. La preguntaformulada y enviada alos 125 presidentes de Concejo

fuelasiguiente:

¢Cree usted que los Concejos Municipales en Colombia han perdido autonomia al
obligarseles anombrar €l primer candidato en lalista de elegibles producto del concurso para

optar a cargo de personero?

Delos 125 dignatarios alos que se le envio la encuesta, |os resultados obtenidos fueron los

siguientes:

v" Respondieron un total de 67 presidentes de Concejo Municipal
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v' Delos 67 Presidentes de Concejo, 48 respondieron que los Concejos Municipales han
perdido su autonomia con € nuevo proceso del concurso publico de méritos, para elegir el

Personero Municipal y 19 consideran que no.

La conclusion de esta encuesta, porcentual mente, resulta asi:

@ sl
@ NO

Queda a nuestros legisladores |a tarea importante de revisar de maneramuy seria este
fendmeno que de alguna manera es preocupante, por cuanto alos Corporados Municipales, bien
pueda asistirles toda larazdn al manifestar asi su discrepancia e inconformidad con la nueva

normatividad.

9.3 Posesién

L os Personeros Municipales o Distritales, tomaran posesion de su cargo, ante el Concejo
Municipa o en su defecto ante el Juez Civil o Promiscuo Municipal, primero o Unico del lugar e
iniciarén su periodo €l primero de marzo siguiente asu eleccién y lo concluiran € dltimo diadel
mes de febrero del cuarto afio. Los periodos son institucionales, de tal manera, que presentandose

falta absoluta el reemplazo, solo sera designado paraterminar dicho periodo.
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La posesiOn estara acompafada de la formula sacramental dispuesta parala posesion de los
distintos funcionarios publicos del Concejo Municipa en Colombia. "Juro aDiosy prometo al
pueblo, cumplir fielmente la Constitucion y las leyes de Colombia'. (Congreso de la Republica
de Colombia, Diario Oficial No. 41.377 de 2 dejunio de 1994). Lanormalegal sefiaaun
término muy definido para que los funcionarios el egidos por €l Concejo Municipal, procedan a
tomar posesion de su cargo, y ademas sefidla sancién de mala conducta para la autoridad que
realice dicho acto de posesién sin consideracion alas calidades exigidas para€l cargo o

contraviniendo lo dispuesto en laLey, asi:

Articulo 36°.- Posesion de los funcionarios el egidos por e Concejo. Los funcionarios el egidos por
el Concegjo tendra un plazo de quince (15) dias calendario para su respectiva posesion excepto en

los casos de fuerza mayor en los cuales se prorrogara este término por quince (15) dias méas.

Ninguna autoridad podré dar posesién a funcionarios elegidos por € Concejo que no
acrediten las calidades exigidas para e cargo, o que estén incursos en las causal es de inhabilidad

gue sefiden la Constitucion y laLey, previa comprobacion sumaria.

El funcionario que contravengalo dispuesto en este articul o, incurrird en causal de mala
conducta. (Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 41.377 de 2 de junio de

1994)

9.4 Salarios

En atencién al articulo 177 delaLey 136 de 1994, y jurisprudencia de la Corte

Constitucional, que establecié modificaciones ala mismanorma, 10s salarios y prestaciones
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sociales de los Personeros Municipal es en Colombia, seran iguales alos del respectivo Alcalde

Municipal:

ARTICULO 177. SALARIOS, PRESTACIONES Y SEGUROS. <A partes tachados declarados
INEXEQUIBLES> Los salarios y prestaciones de |os personeros, como empleados de los

Muni Cipios, se pagaran con

segunda serdigual a cien por ciento (100%) del salario mensual aprobado por € Concejo para el

L os personeros tendran derecho a un seguro por muerte violenta, el cual debe ser contratado

por €l alcalde respectivo.

Corte Constitucional:

Mediante Sentencia C-1513-00 del 8 de noviembre de 2000, Magistrado Ponente Dr. Alvaro

Tafur Galvis, la Corte Constitucional declaré estése alo resuelto en la Sentencia C-223-95

Articulo declarado EXEQUIBLE, salvo los apartes tachados declarados INEXEQUIBLES
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-223-95 del 18 de mayo de 1995. (Congreso de la

Republicade Colombia, Diario Oficial No. 41.377 de 2 de junio de 1994)

9.5 Faltasabsolutasy Temporales

LalLey 136 de 1994, equiparalas fatas absolutas y temporales del Personero

Municipal, alas del Alcalde, en lo que corresponda a la naturaleza del cargo asi:
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Articulo 1760. Faltas absolutas y temporales. Son faltas absolutas y temporales del personero las
previstas en la presente Ley para el alcalde en lo que corresponda ala naturaleza de su investidura.

(Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 41.377 de 2 de junio de 1994)

Asi las cosas, son faltas absolutas del Personero Municipal en atencion al articulo 98 dela

Ley 136, las siguientes:

a Lamuerte;

b. Larenuncia aceptada;

c. Laincapacidad fisica permanente;

d. Ladeclaratoria de nulidad por su eleccion;

e. Lainterdiccion judicial;

f. Ladestitucion;

(..)

h. Laincapacidad por enfermedad superior a 180 dias.

(Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 41.377 de 2 de junio de 1994).

Larenunciadel Personero se presentara ante lamesa directivadel Concejo Municipal
respectivo, si este estuviere sesionando, y en tal sentido, es potestad de dicha directiva la

aceptacion de lamisma

En e evento en que & Concejo Municipal, se encuentre en receso, larenuncia se presentara

ante el Alcalde Municipal, quién unavez aceptada esta mediante acto administrativo designara,



63
interinamente, su reemplazo hasta cuando el Concejo Municipal, definalo pertinente. (Articulo
91, literal D, numeral 12, ley 136 de 1994). Igual procedimiento se aplicara parallenar las
vacantes por parte del Alcalde en caso de cuaquiera de las faltas absolutas aqui enumeradas y no

encontrandose en sesiones el Concejo Municipal.

Laincapacidad fisica permanente, debera ser certificada por la IPS que corresponda con la
entidad de prevision socia alaque esté afiliado € respectivo funcionario. En caso de
incapacidad fisica superior a 180 dias, debera cumplirse con los tramites de rigor ante lajunta

regiona de calificacion deinvalidez ala que corresponda la entidad territorial .

Tanto en ladeclaratoria de nulidad por su eleccién, como en el caso de lainterdiccion
judicial, la sancion condenatoria de caracter penal y la destitucion, debera verificarse que las
providencias respectivas, estén debidamente € ecutoriadas y se hayan notificado en debida

forma.

Debe entenderse finalmente que acorde con lalegislacién actual, la edad de retiro forzoso
(cumplir 65 afos de edad en €l gercicio del cargo) que se presente por parte del personero
genera necesariamente la vacanciaen € cargo que también debera ser cubierta atendiendo alos
requerimientos y procedimientos aqui previstos para el caso de faltas absol utas. (Decreto 1950 de

1973 y 1083 de 2015).

En todos |os casos, en € evento en que ocurra agunas de las faltas absol utas aqui
enumeradas 0 que por alguna circunstancia e personero designado no se posesione sera el
Concegjo Municipal en que en ultimo término elijae reemplazo parallenar lavacante. Si

estuvieravigente ain € listado de el egibles la designacion correspondera a quien continte en la



listay en el caso de haberse agotado |os integrantes de lalista de elegibles del respectivo
municipio, el Concejo Municipal eegiraun Personero encargado, hasta cuando se tenga un

nuevo listado fruto del concurso publico de méritos contratado paratal efecto.

El cubrimiento de la vacante, nunca sera automatico de tal manera que se requiere siempre

la eleccion por parte del respectivo Concegjo Municipal.

En este mismo orden de ideas, son faltas temporales de |os Personeros Municipales, acorde

con €l articulo 99 delaLey 136, las siguientes:

a. Las vacaciones;

b. Los permisos para separarse del cargo;

c. Laslicencias;

d. Laincapacidad;

e. La suspension provisional en el desempefio de sus funciones dentro de un proceso

disciplinario, fiscal o penal;

f. Lasuspension provisiona de la elecciédn, dispuesta por la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa;

g. Laausenciaforzada e involuntaria.

(Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 41.377 de 2 de junio de 1994).

Tanto los permisos remuneradas, licencias no remuneradas, |as vacacionesy los permisos

para separarse transitoriamente del cargo, deberan solicitarse ante laMesa Directivadel Concejo
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Municipal, quién las podra conceder, mediante Resolucion motivada. En o que corresponde alas

incapaci dades medicas, estas deberan sujetarse alo prescrito por laLey 136 de 1994, asi:

Articulo 100°.- (...). Las incapacidades médicas serén certificadas por el médico legistau oficia
del lugar o por laentidad de prevision o servicio de seguridad social, si 1o hubiere, en el respectivo
municipio o distrito. (Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 41.377 de 2 de

junio de 1994)

En e caso delas licenciases aplicable alainstitucion de los Personeros Municipales o
dispuesto por el Decreto 1083 de 2015 que cobija a todos |os empleados oficiales de larama

gjecutiva en lo que corresponde asi:

ARTICULO 2.2.5.10.3 Licencia. Un empleado se encuentra en licencia cuando transitoriamente se
separa del gercicio de su cargo, por solicitud propia, por enfermedad, por maternidad, o por luto,
ésta tltimaen lostérminos de la Ley 1635 de 2013. (Decreto 1950 de 1973, art. 60; art. 1 delaLey
1635 de 2013) DECRETO NUMERO 1083 DE 2015 HOJA No 70 Continuacion del decreto “Por

medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Plblica”.

ARTICULO 2.2.5.10.4 Licencia ordinaria. Los empleados tienen derecho alicencia
ordinariaasolicitud propiay sin sueldo, hasta por sesenta (60) dias a afio, continuos o
discontinuos. Si ocurre justa causa ajuicio de la autoridad competente, lalicencia podra

prorrogarse hasta por treinta (30) dias més. (Decreto 1950 de 1973, art. 61)

ARTICULO 2.2.5.10.5 Competencia. Cuando la solicitud de licencia ordinaria no obedezca
arazones de fuerza mayor o de caso fortuito, la autoridad competente decidira sobre la oportunidad

de concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio. (Decreto 1950 de 1973, art. 62)
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ARTICULO 2.2.5.10.6 Renuncia de lalicencia. La licenciano puede ser revocada por la
autoridad que la concede, pero puede en todo caso renunciarse por € beneficiario. (Decreto 1950

de 1973, art. 63)

ARTICULO 2.2.5.10.7 Solicitud de lalicencia. Toda solicitud de licencia ordinaria o de su
prorroga, debera elevarse por escrito, acompafiada de |os documentos que lajustifiquen, cuando se

requieran. (Decreto 1950 de 1973, art. 64)

ARTICULO 2.2.5.10.8 Efectos. Al concederse unalicencia ordinaria el empleado podra
separarse inmediatamente del servicio, salvo que en € acto que la conceda se determine fecha

distinta. (Decreto 1950 de 1973, art. 66) ARTI

ARTICULO 2.2.5.10.9 Restricciones. Durante |as licencias ordinarias no podran
desempefiarse otros cargos dentro de la administracion publica. Laviolacion de o dispuesto en el
presente articul o, serd sancionada disciplinariamente y el nuevo nombramiento debera ser

revocado. (Decreto 1950 de 1973, art. 67)

ARTICULO 2.2.5.10.10 Prohibicion de participar en politica. A los empleados en licencia
les esté prohibida cua quier actividad que impligue intervencidn en palitica. (Decreto 1950 de

1973, art. 68)

ARTICULO 2.2.5.10.11 Tiempo de lalicencia. El tiempo de lalicenciaordinariay de su
prorroga no es computabl e para ninglin efecto como tiempo de servicio. (Decreto 1950 de 1973,

art. 69)

ARTICULO 2.2.5.10.12 Licencias por enfermedad y maternidad. L as licencias por
enfermedad o por maternidad se rigen por las normas del régimen de seguridad DECRETO

NUMERO 1083 DE 2015 HOJA No 71 Continuacion del decreto “Por medio del cual se expide el
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Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Pablica”. social para los empleados oficiales y
serén concedidas por €l jefe del organismo o por quien haya recibido delegacion. (Decreto 1950 de

1973, art. 70)

ARTICULO 2.2.5.10.13 Autorizacion de lalicencia por enfermedad. Para autorizar licencia
por enfermedad se procedera de oficio 0 asolicitud de parte, pero se requerira siempre la

certificacion de incapaci dad expedida por autoridad competente. (Decreto 1950 de 1973, art. 71)

ARTICULO 2.2.5.10.14 Reincorporacion al servicio. Al vencerse cualquiera de las licencias
0 sus prorrogas el empleado debe reincorporarse a gercicio de sus funciones. Si no las reasume
incurrird en abandono del cargo conforme al presente Decreto. (Decreto 1950 de 1973, art. 72)
(Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, Diario Oficial 49.523 del 26 de mayo de

2015)

Acorde con lanaturaleza del Personero y en razon de su condicion de empleado oficial, le
es aplicable la normatividad dispuesta por el Decreto 1083 de 2015, emanado del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica en lo que corresponde con las comisiones 'y en especial

con las comisiones de estudio asi:

ARTICULO 2.2.5.10.19 Fines de |a comision. Solamente podra conferirse comision para

fines que directamente interesen a la administracién publica. (Decreto 1950 de 1973, art. 77)

ARTICULO 2.2.5.10.20 Comisiones d interior. Las comisiones en e interior del pais se
confieren por € jefe del organismo administrativo, o por quien haya recibido delegacién paradlo.

(Decreto 1950 de 1973, art. 78)

ARTICULO 2.2.5.10.22 Duracién de la comision de servicios. En el acto administrativo que

confierala comisién debera expresarse su duracion que podra ser hasta por treinta (30) dias,



68
prorrogables por razones de servicio y por una solavez hasta por treinta (30) dias més. No estara
sujetaa término antes sefialado la comision de servicios que se otorgue para cumplir funciones de
inspeccion o vigilanciay las que por su natural eza exijan necesariamente una duracion mayor, a
juicio del nominador. Queda prohibida toda comisién de servicio de caracter permanente. (Decreto

1950 de 1973, art. 80; Ver art. 65 del Decreto ley 1042 de 1978)

ARTICULO 2.2.5.10.24 Finalidad de |as comisiones de estudio. L as comisiones de estudio
sblo podréan conferirse pararecibir capacitacion, adiestramiento o perfeccionamiento en € gercicio
delas funciones propias del empleo de que se estitular, o0 en relacién con los servicios acargo de
gue se estitular, 0 en relacion con los servicios a cargo del organismo donde se halle vinculado el

empleado. (Decreto 1950 de 1973, Art. 84)

ARTICULO 2.2.5.10.24 Finalidad de |as comisiones de estudio. L as comisiones de estudio
sblo podran conferirse pararecibir capacitacion, adiestramiento o perfeccionamiento en e gercicio
de las funciones propias del empleo de que se estitular, 0 en relacidn con los servicios acargo de
que se estitular, 0 en relacion con los servicios a cargo del organismo donde se halle vinculado €

empleado. (Decreto 1950 de 1973, Art. 84)

ARTICULO 2.2.5.10.25 Revocatoria de la comision. El Gobiernoy los jefes de los
organismosy entidades podran revocar en cualquier momento la comision y exigir que el empleado
reasuma las funciones de su empleo, cuando por cualquier medio aparezca demostrado que el
rendimiento en e estudio, la asistencia o la disciplina no son satisfactorios, 0 se han incumplido las
obligaciones pactadas. En este caso el empleado debera reintegrarse a sus funciones en e plazo que
le sea sefidado y prestar sus servicios conforme alo dispuesto en el presente decreto, so penade
hacerse efectivalacaucion y sin perjuicio de las medidas administrativas y las sanciones

disciplinarias a que haya lugar. (Decreto 1950 de 1973, art. 88)
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ARTICULO 2.2.5.10.26 Reincorporacion al término de la comision de estudio. Al término
de lacomision de estudio, € empleado estéd obligado a presentarse ante € jefe del organismo
correspondiente o ante quien haga sus veces, hecho del cual se dgjara constancia escrita, y tendra
derecho a ser reincorporado al servicio. Si dentro de lostreinta (30) dias siguientes al de su
presentacion no ha sido reincorporado, queda relevado de toda obligacion por razén de la comision

de estudios. (Decreto 1950 de 1973, art. 89)

ARTICULO 2.2.5.10.27 Tiempo de |a comision de estudios. Todo e tiempo de la comision
de estudios se entendera de servicio activo. (Decreto 1950 de 1973, art. 90) (Departamento

Administrativo de la Funcion Pablica, Diario Oficia 49.523 del 26 de mayo de 2015)

Igualmente, en atencion a articulo 91 literal D, numeral 12 delaLey 136 de 1994 en
concordancia con € articulo 105 de lamismaley, la suspensién provisional de |os Personeros,

estard sujeta en o que corresponda a su naturaleza, alas disposiciones alli contenidas, asi:

Causales de suspension:

1. Por haberse dictado en su contra sentencia debidamente g ecutoriada con privacion de la

libertad, aunque se decrete a su favor la suspensién condiciona de la gecucién de la pena.

2. Por haberse dictado en su contra, medida de aseguramiento, con privacion efectivade la

libertad, siempre gue esté debidamente € ecutoriada.

3. A solicitud de autoridad jurisdiccional competente de acuerdo con el régimen

disciplinario previsto en laley.

4.(..)
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5. Cuando la Contraloria solicite la suspensién provisional de conformidad alo establecido
en el numeral 8o., del articulo 268 de la Constitucion Poalitica. La Contral oria bgjo su
responsabilidad, podra exigir, verdad sabiday buena fe guardada, la suspensién inmediata de
funcionarios mientras culminan las investigaciones o |0s respectivos procesos penales o

disciplinarios.

Par agr afo.- En caso de delitos cul posos, solamente habralugar ala suspension de que trata
el numera segundo cuando no se decrete (...) laexcarcelacion u otro beneficio que implique la
libertad fisica. (Congreso de la Republica de Colombia., Diario Oficial No. 41.377 de 2 dejunio de

1994)

Deigual forma, laLey 136 de 1994, en su articulo 108, establece que:

En el caso de proferirse la suspension provisiona de laeleccion del Personero por parte dela
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, el Concejo Municipal o el Alcalde en caso de receso de
éste, procedera antes de 5 dias atomar las medidas conducentes a ser ef ectiva la cesacién de
funciones del mismo durante el tiempo de suspension, y designara su reemplazo. (Congreso de la

Republicade Colombia, Diario Oficial No. 41.377 de 2 de junio de 1994)

En el caso de lafatatemporal, ocasionada por la ausenciaforzada e involuntaria, por
motivos g enos a su voluntad, gercida por otra persona, un Personero no pueda concurrir, a
desempefiar sus funciones como tal, el Concejo Municipal o el Alcalde en caso de receso de éste,
declarara la vacante temporal, tan pronto tenga conocimiento del hecho, y designard a quien deba
reemplazarlo. (Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 41.377 de 2 de junio de

1994)

La Corte Constitucional en sentencia C-400 de 2003, se hareferido a caso en que €

Personero haya sido secuestrado, en el sentido de exigirle a Municipio €l pago de |os respectivos
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salarios y prestaciones sociales del Personero alafamilia, incluso si este se le estuviere pagando
al Personero encargado, por lo cual, le corresponde a Alcaldey al respectivo Concejo proveer
los recursos presupuestal es a que haya lugar, para dichos pagos y hasta cuando se termine e

periodo del funcionario respectivo, si ain no hasido dejado en libertad.

No obstante |o anterior, |a Corte Constitucional, también ha dejado claro, que previa
investigacion de la autoridad competente sobre el caso de secuestro, se determinard si es
procedente el pago de salarios, posterior alaterminacién de su periodo y hasta que ocurra su
libertad, cuando dicha retencidn obedezca a cumplimiento de las funciones pertinentes al

Personero. (Sentencia C-400 del 2003 Corte Constitucional, 2003)

Finalmente, es preciso dejar claro que todas las faltas temporales, seréan suplidas por €
funcionario de la Personeria que le siga en jerarquia, siempre que relina las calidades exigidas
parael Personero. En caso contrario, lo designara el Concejo y si la Corporacion no estuviere

reunida, lo designarael Alcalde.
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10. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONESY CONFLICTO

DE INTERESES DE LOSPERSONEROS MUNICIPALES.

10.1 Inhabilidades

En lo que corresponde a las inhabilidades prescritas en laLey, para ser elegido en el cargo

de Personero Municipal, laLey 136 de 1994 en €l articulo 174, no modificado hasta el presente

por norma alguna, sefiala taxativamente, algunas inhabilidades que es preciso ampliar, a tenor de

otras normas legales, que cobijan alos funcionarios publicos en general; veamos:

Articulo 1740. Inhabilidades. No podra ser elegido personero quien:

Estéincurso en las causales de inhabilidad establecidas para el acalde municipal, en lo que

le sea aplicable;

“2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores alafecha de la €leccidn haya gercido
como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el
respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden naciona, departamental o
municipal, hayaintervenido como ordenador del gasto en la g ecucion de recursos de inversion o
celebracion de contratos, que deban gecutarse o cumplirse en e respectivo municipio. (Articulo

37, numera 2, Ley 617 de 200°)”

b) Haya ocupado durante €l afio anterior, cargo o empleo publico en la administracion central
0 descentralizada del distrito o municipio; Ver e Fallo del Consgjo de Estado 2201 de 1999; Ver e

Concepto del Consgjo de Estado 1864 de 2007

¢) Haya sido condenado, en cualquier época, a pena privativa de lalibertad excepto por

delitos politicos o culposos,



d) Haya sido sancionado disciplinariamente por faltas ala ética profesional en cualquier

tiempo;

€) Se halle eninterdiccion judicid;

f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
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civil o tenga vinculos por matrimonio o unién permanente con |os concejales que intervienen en su

eleccion, con el acalde o con el procurador departamental;

g) Durante €l afio anterior a su eleccion, hayaintervenido en la celebracion de contratos con

entidades publicas en interés propio o en e de terceros o haya celebrado por si 0 por interpuesta

persona contrato de cualquier naturaleza con entidades u organismos del sector central o

descentralizado de cualquier nivel administrativo que deba gjecutarse o cumplirse en €l respectivo

Municipio;

h) Haya sido representante legal de entidades que administren tributos o contribuciones

parafiscales en el municipio dentro de los tres meses anteriores a su el eccion. (Congreso dela

Republica de Colombia, Diario Oficial No. 41.377 de 2 de junio de 1994)

La Ley 190 de 1995 “Por la cua se dictan normas tendientes a preservar lamoralidad en la

Administracion Pablicay se fijan disposiciones con € fin de erradicar la corrupcion

administrativa”. Sefiala ademas otra inhabilidad aplicable también parala eleccion del cargo de

Personero Municipal, asi:

ARTICULO 50. En caso de haberse producido un nombramiento o posesion en un cargo o

empleo publico o celebrado un contrato de prestacion de servicios con laadministracién sin el

cumplimiento de los requisitos para el gercicio del cargo o la celebracion del contrato, se
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procederd a solicitar su revocacion o terminacion, segin €l caso, inmediatamente se adviertala
infraccion.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Inciso 1o. declarado EXEQUIBLE por la Corte Consgtitucional mediante Sentencia C-672-

01 de 28 de junio de 2001, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis.

<Inciso CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Cuando se advierta que se ocultd
informacion o se aporté documentacién falsa para sustentar la informacion suministrada en la hoja
devida, sin perjuicio de laresponsabilidad penal o disciplinariaa que hayalugar, e responsable

guedardinhabilitado para gjercer funciones publicas por tres (3) afios.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Inciso 20. declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Congtitucional,
mediante Sentencia C-631-96 del 21 de noviembre de 1996, 'bajo €l entendido de que lainhabilidad
alli prevista constituye una sancion accesoria que debe ser impuesta através del correspondiente
proceso penal o disciplinario'. Magistrado Ponente, Dr. Antonio Barrera Carbonell. (Congreso de la

Republicade Colombia, Diario Oficial No. 41.878, de 6 de junio de 1995)

Posterior alaley 190 de 1995, €l legislador, a expedir el codigo unico disciplinario en la
ley 734 de 2012, sefidla otras inhabilidades aplicables también al Personero Municipal, en su

calidad de servidor publico, asi:
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Articulo 38. Otras inhabilidades. También constituyen inhabilidades para desempefiar

cargos publicos, apartir de lagjecutoriadel falo, las siguientes:

1. Ademas de ladescritaen e inciso final del articulo 122 de la Constitucién Politica, haber
sido condenado a pena privativa de lalibertad mayor de cuatro afios por delito doloso dentro de los

diez afios anteriores, salvo que se trate de delito politico.

2. Haber sido sancionado disciplinariamente tres 0 mas veces en |os Ultimos cinco (5) afios
por faltas graves o leves dolosas o por ambas. Estainhabilidad tendrd una duracion de tres afios
contados a partir de la gjecutoria de la Ultima sancion. Numer al declarado EXEQUIBLE por la

Corte Constitucional mediante Sentencia C-544 de 2005

Ver Concepto del Consegjo de Estado 1810 de 2007

3. Hallarse en estado de interdiccidn judicia o inhabilitado por una sancién disciplinariao
penal, o suspendido en € gercicio de su profesion o excluido de esta, cuando €l cargo a

desempefiar se relacione con lamisma.

4. Haber sido declarado responsabl e fiscalmente.

Paragrafo 1°. Quien haya sido declarado responsabl e fiscal mente sera inhdbil parael
gercicio de cargos publicosy para contratar con € Estado durante los cinco (5) afios siguientes ala
gjecutoria del fallo correspondiente. Estainhabilidad cesara cuando la Contral oria competente
declare haber recibido € pago o, si este no fuere procedente, cuando la Contraloria General de la
Republicaexcluya a responsable del boletin de responsables fiscales. Par &grafo declarado

EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-077 de 2007

Si pasados cinco afios desde |a gjecutoria de la providencia, quien haya sido declarado

responsabl e fiscalmente no hubiere pagado la suma establecida en el falo ni hubiere sido excluido
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del boletin de responsabl es fiscales, continuard siendo inh&bil por cinco afios si la cuantia, a
momento de |a declaracién de responsabilidad fiscal, fuere superior a 100 salarios minimos legales
mensual es vigentes; por dos afios si la cuantia fuere superior a 50 sin exceder de 100 salarios
minimos legal es mensuales vigentes; por un afio si la cuantia fuere superior a 10 salarios minimos
legales mensuales vigentes sin exceder de 50, y por tres meses si la cuantiafuereigual o inferior a

10 salarios minimos legal es mensual es vigentes.

Pardgrafo 2°. Paralos fines previstos en € inciso final del articulo 122 de la Constitucion
Politica aque serefiere e numeral 1 de este articulo, se entenderd por delitos que afecten €
patrimonio del Estado aquellos que produzcan de manera directalesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, producida por una conducta dolosa, cometida por un
servidor publico. Respecto de la expresién subrayada, ver 1a Sentenciadela Corte
Constitucional C-652 de 2003, Par agr afo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-064 de 2003, en & entendido de que respecto alas conductas cul posas se

aplicarén las inhabilidades previstas en laley

Para estos efectos |a sentencia condenatoria debera especificar si la conducta objeto de la
misma constituye un delito que afecte e patrimonio del Estado. (Congreso de la Republicade

Colombia, Diario Oficial No. 44.708 de 13 de febrero de 2002).

También es aplicable lainhabilidad prescrita para los empleados publicos en general por €
Decreto 1950 de 1973, no derogado hasta el momento por ningunanorma, lacual sefida:
“Articulo 122°.- Laedad de sesentay cinco (65) afios constituye impedimento para desempefiar

cargos publicos (...)”. (EL presidente de la Republica, Diario Oficial No. 33962 de 1973)
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10.2 Incompatibilidades

LaLey 136 de 1994, establece expresamente, |as incompatibilidades sefialadas, paralos
Personeros Municipales y se remite también aincluir dentro de éstas, las incompatibilidades
prescritas paralos Alcaldes en esta L ey, las que fueron modificas, por laLey 617 de 2000,

también de manera taxativa, veamos:

ARTICULO 175. INCOMPATIBILIDADES. Ademés de |as incompatibilidades y prohibiciones
previstas paralos alcaldes en la presente Ley en lo que corresponda a su investidura, 10s personeros

no podran:
Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-200-01 del 21 de febrero de 2001 de Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre

Lynett.
a) Ejercer otro cargo publico o privado diferente;
b) Ejercer su profesién, con excepcion de la catedra universitaria.

PARAGRAFO. Lasincompatibilidades de que trata este articulo se entienden sin perjuicio
de las actuaciones que deba cumplir €l personero por razon del gercicio de sus funciones.

(Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 41.377 de 2 de junio de 1994)

Incompatibilidades establecidas paralos Alcaldes, aplicable alos Personeros

Municipales:
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ARTICULO 38. INCOMPATIBILIDADES DE LOS ALCALDES. Los alcaldes, asi como

los que los reemplacen en el gercicio del cargo no podran:

1. Celebrar en su interés particular por si 0 por interpuesta persona o en representacion de
otro, contrato alguno con el respectivo municipio, con sus entidades publicas o privadas que

manejen o administren recursos publicos provenientes del mismo.

2. Tomar parte en las actividades de los partidos sin perjuicio de gjercer el derecho al

sufragio.

3. Intervenir en cualquier forma, fuera del gercicio de sus funciones, en la celebracion de

contratos con la administracion publica.

4. Intervenir, en nombre propio o g eno, en procesos o0 asuntos, fuera del gercicio de sus

funciones, en los cuales tenga interés el municipio, distrito, o sus entidades descentralizadas.

5. Ser apoderado o gestor ante entidades o autoridades administrativas o jurisdiccionales, o

gue administren tributos.

7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccidn popular durante el periodo para
el cual fue elegido. (Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 44.188 de 9 de

octubre de 2000)

Es aplicable también al Personero laincompatibilidad prescritaen laLey 734 de 2002,

articulo 39, numeral 2, “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, asi:

Esincompatible:

ARTICULO 39 (...) 2. Paratodo servidor publico, adquirir o intervenir directao

indirectamente, en remate o venta de bienes que se efectlien en la entidad donde labore o en
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cualquier otra sobre la cual se gerza control jerarquico o de tutela o funciones de inspeccion,

control y vigilancia. Esta prohibicién se extiende aun encontrandose en uso de licencia.

(...) (Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 44.708 de 13 de febrero de

2002)

10.3 Prohibiciones

Laley 136 de 1994, al referirse alas prohibiciones de los Personeros, se remite alas
establecidas paralos Alcaldes, siempre y cuando sean pertinentes, por |o que en este sentido, es
preciso, acogernos alos numerales 1y 3 del Articulo 97, respecto alas prohibiciones de los

Alcaldes, asi:

Articulo 97°.- Otras prohibiciones. Es prohibido alos alcaldes:

1. Inmiscuirse en asuntos de actos oficiaes que no sean de su competencia.

3. Decretar por motivos politicos, actos de proscripcion 0 persecucion contra personas o
corporaciones, o decretar insubsi stencias masivas. Los retiros masivos de personal solamente
podran realizarse en |os casos autorizados por laley o cuando se ordene la supresion, fusion o
restauracion de entidades, con arreglo alos acuerdos que o regulen. (Congreso de la Republicade

Colombia, Diario Oficial No. 41.377 de 2 dejunio de 1994).

LaLey 734 de 2002, sefiala |as prohibiciones paralos servidores publicos en general, entre

las cuales obviamente, estara sujeto aellas, el Personero Municipal, asi:

ARTICULO 35. PROHIBICIONES. <Ver Notas del Editor> A todo servidor pablico le esta

prohibido:
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1. Incumplir los deberes o abusar de |os derechos o extralimitar las funciones contenidas en
la Constitucién, los tratados internacional es ratificados por €l Congreso, las leyes, |os decretos, las
ordenanzas, |os acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, |os reglamentos y los
manuales de funciones, las decisionesjudicialesy disciplinarias, las convenciones colectivasy los

contratos de trabgjo.

2. Imponer a otro servidor publico trabajos g enos a sus funciones o impedirle e

cumplimiento de sus deberes.

3. Solicitar, directa o indirectamente, déadivas, agasgjos, regalos, favores o cualquier otra

clase de beneficios.

4. Aceptar, sin permiso de la autoridad correspondiente, cargos, honores o recompensas
provenientes de organismos internacionales o gobiernos extranjeros, o celebrar contratos con estos,

sin previa autorizacion del Gobierno.

5. Ocupar o tomar indebidamente oficinas o edificios publicos.

6. Ejecutar actos de violencia contra superiores, subalternos o compafieros de trabajo, demés

servidores publicos o injuriarlos o calumniarl os.

7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la prestacion del

servicio aque esta obligado.

8. Omiitir, retardar 0 no suministrar debida y oportuna respuesta a las peticiones respetuosas
de los particulares 0 a solicitudes de las autoridades, asi como retenerlas o enviarlas a destinatario

diferente de aquel a quien corresponda su conocimiento.

9. <Numeral INEXEQUIBLE>
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10. Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente
en |os asuntos a su cargo, de sus representantes o apoderados, de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o de su conyuge o compafiero o

compariera permanente.

11. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Incumplir de manera reiterada e injustificada
obligaciones civiles, laborales, comerciales o de familiaimpuestas en decisionesjudiciaes o

administrativas o admitidas en diligencia de conciliacion.

12. Proporcionar dato inexacto o presentar documentos i deol 6gi camente fal sos u omitir
informacion que tengaincidencia en su vinculacion o permanenciaen el cargo o en lacarrera, 0 en

las promociones o ascensos o para justificar una situacion administrativa.

13. Ocasionar dafio o dar lugar ala pérdida de bienes, e ementos, expedientes o documentos

gue hayan llegado a su poder por razén de sus funciones.

14. Desempefiar simultdneamente més de un empleo publico o recibir mas de una asignacion
que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por laley. Entiéndese por tesoro

publico € delaNacion, las entidades territoriaes y las descentralizadas.

15. Ordenar €l pago o percibir remuneracion oficia por servicios no prestados, o por cuantia
superior alalegal, o reconocer y cancelar pensiones irregularmente reconacidas, o efectuar avances

prohibidos por laley o los reglamentos.

16. Asumir obligaciones 0 compromisos de pago que superen la cuantia de los montos

aprobados en el Programa Anual Mensualizado de Cgja (PAC).
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17. Ejercer cualquier clase de coaccion sobre servidores publicos o sobre particulares que
gjerzan funciones publicas, afin de conseguir provecho persona o paraterceros, o paraque

proceda en determinado sentido.

18. Nombrar o elegir, para el desempefio de cargos publicos, personas que no relinan 10os

requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o darles posesion a sabiendas de tal situacion.

19. Reproducir actos administrativos suspendidos o anulados por lajurisdiccion contencioso-

administrativa, o proceder contra resolucion o providencia g ecutoriadas del superior.

20. Permitir, tolerar o facilitar €l gercicioilegal de profesiones reguladas por laley.

21. Dar lugar a acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos a personas no

autorizadas.

22. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> <Numeral modificado por el
articulo 3o0. delalLey 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Prestar, atitulo persona o por
interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos rel acionados con
las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por e término de dos (2) afios
después de ladgjacion del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual
prestd sus servicios, y parala prestacion de servicios de asistencia, representacion o asesoriaa
guienes estuvieron sujetos a lainspeccion, vigilancia, control o regulacién de la entidad,

corporacion u organismos a que se haya estado vinculado.

Esta prohibicion seraindefinidaen el tiempo respecto de los asuntos concretos de |os cuales

€l servidor conocié en gercicio de sus funciones.
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Se entiende por asuntos concretos de |os cuales conoci6 en gercicio de sus funciones
aquellos de carécter particular y concreto que fueron objeto de decision durante €l gjercicio de sus

funcionesy de los cuales existe <sic> sujetos claramente determinados.

23. Proferir en acto oficial o en publico expresiones injuriosas 0 calumniosas contra

cualquier servidor publico o |as personas que intervienen en 1os mismos.

24. Incumplir cualquier decision judicid, fiscal, administrativa, o disciplinariaen razén o

con ocasion del cargo o funciones, u obstaculizar su € ecucion.

25. Gestionar directa o indirectamente, atitulo personal, o en representacién de terceros, en

asuntos que estuvieron a su cargo.

26. Distinguir, excluir, restringir o preferir, con base en motivos de raza, color, lingeu
origen nacional o étnico que tengan por objeto o por resultado anular 0 menoscabar €l
reconaci miento, goce o gercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, socid, cultura o en cuaquier otrade lavida
publica (articulo 10., Convencion Internacional sobre Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién Racial, aprobada en Colombia mediante la Ley 22 de 1981).

27. Ejercer ladocencia, dentro de lajornadalaboral, por un nimero de horas superior a

legalmente permitido.

28. Manifestar indebidamente en acto publico o por los medios de comunicacion, opiniones
o criterios dirigidos ainfluir para que la decisién contenida en sentencias judiciales, falos
disciplinarios, administrativos o fiscales sean favorables alos intereses de la entidad ala cual se

encuentra vinculado, en su propio beneficio o de un tercero.

29. Prescindir del reparto cuando sea obligatorio hacerlo, o efectuarlo en formairregular.



30. Infringir las disposiciones sobre honorarios o tarifas de los profesionales liberales o

auxiliaresdelajusticiay/o el arancel judicial, en cuantiainjustay excesiva

31. Tener asu servicio, en forma estable para las labores propias de su despacho, personas

gjenas alaentidad.

32. <CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Propiciar, organizar o participar en huelgas,
paros o suspension de actividades o disminucion del ritmo de trabajo, cuando se trate de servicios

publicos esenciales definidos por el legislador.

33. Adquirir, por si 0 por interpuesta persona, bienes que se vendan por su gestion o influir

para gue otros los adquieran, salvo las excepciones legales.

34. Proporcionar noticias o0 informes sobre asuntos de la administracién, cuando no esté

facultado para hacerlo.

35. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las demés prohibiciones consagradasen laley y
reglamentos. (Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 44.708 de 13 de febrero

de 2002)

Conflicto de Intereses

Si bien, las Leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012, regulatorias de |0os distintos asuntos,

concernientes al Personero Municipal, no serefirieron expresamente al tema, s encontramos en

laLey 734 de 2002, prescrito €l conflicto de intereses, paratodos |os servidores publicos del Pais

incluyendo el Personero Municipal:

ARTICULO 40. CONFLICTO DE INTERESES. <Aparte subrayado

CONDICIONALMENTE exequible> Todo servidor publico debera declararse impedido para
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actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion, gestion, control o
decision, o lo tuviere su conyuge, compafiero o compafiera permanente, 0 algunos de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios

de hecho o de derecho.

Cuando € interés generadl, propio de lafuncién publica, entre en conflicto con un interés
particular y directo del servidor publico deberd declararse impedido. (Congreso de la Republicade

Colombia, Diario Oficial No. 44.708 de 13 de febrero de 2002)
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11. FUNCIONESDEL PERSONERO MUNICIPAL

El punto de partida para definir las distintas funciones que laley le havenido asignando a
Personero Municipa en ColombiaeslaLey 136 de 1994, lague ha sido modificaday

complementada con la Ley 1551 de 2012 asi:

ARTICULO 178. FUNCIONES. El Personero gjerceraen € municipio, bajo la direccion suprema
del Procurador General de laNacion, las funciones del Ministerio Pablico, ademés de las que

determine la Congtitucion, laLey, los Acuerdosy las siguientes:

1. Vigilar e cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las ordenanzas, las decisiones
judicialesy los actos administrativos, promoviendo las acciones a que hubiere lugar, en especia las

previstas en e articulo 87 de la Constitucion.

2. Defender los intereses de |a sociedad.

3. Vigilar d gercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas municipal es.

4. Ejercer vigilancia de la conducta oficia de quienes desempefian funciones publicas
municipales; g ercer preferentemente la funcion disciplinaria respecto de los servidores publicos
municipales; adelantar |as investigaciones correspondientes, bajo la supervigilancia de los

procuradores provinciales alos cuales deberdn informar de las Investigaciones.

L as apel aciones contra las decisiones del personero en gercicio de lafuncion disciplinaria,

serén competencia de |os procuradores departamental es.
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5. Intervenir eventualmente y por delegacion del Procurador General dela Nacion en los
procesos y ante las autoridades judiciales o0 administrativas cuando sea necesario en defensa del

orden juridico, del patrimonio pablico o de los derechosy garantias fundamental es.

6. Intervenir en los procesos civiles y penales en laforma prevista por las respectivas

disposiciones procedimental es.

7. Intervenir en los procesos de policia, cuando lo considere conveniente o cuando o solicite

el contraventor o € perjudicado con la contravencién.

8. Véear por la efectividad del derecho de peticion con arreglo alaley.

9. Rendir anualmente informe de su gestion a Concejo.

10. Exigir alos funcionarios publicos municipales la informacién necesariay oportuna para
el cumplimiento de sus funciones, sin que pueda oponérsele reserva alguna, salvo la excepcion

prevista por la Congtitucion o laley.

11. Presentar al Concejo proyectos de acuerdo sobre materia de su competencia.

12. Nombrar y remover, de conformidad con laley, los funcionarios y empleados de su

dependencia.

13. Defender el patrimonio publico interponiendo las acciones judiciales y administrativas

pertinentes.

14. Interponer la accién popular para €l resarcimiento de los dafios y perjuicios causados por
el hecho punible, cuando se afecten intereses de la comunidad, constituyéndose como parte del

proceso penal o ante lajurisdiccién civil.
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15. <Numeral modificado por € articulo 38 de laLey 1551 de 2012. El nuevo texto es €
siguiente:> Divulgar, coordinar y apoyar el disefio, implementacion y evaluacién de politicas
publicas relacionadas con la proteccién de los derechos humanos en su municipio; promover y
apoyar en larespectiva jurisdiccion los programas adelantados por €l Gobierno Naciona o
Departamental para la proteccion de los Derechos Humanos, y orientar e instruir alos habitantes

del municipio en el gercicio de sus derechos ante las autoridades publicas o privadas competentes.

16. Cooperar en € desarrollo de las politicas y orientaciones propuestas por el Defensor del

Pueblo en d territorio municipal.

17. Interponer por delegacion del Defensor del Pueblo |as acciones de tutela en nombre de

cualquier persona gue lo solicite 0 se encuentre en situacion de indefension.

18. Defender los intereses colectivos en especial e ambiente, interponiendo e interviniendo
en las accionesjudiciales, populares, de cumplimiento y gubernativas que sean procedentes ante las

autoridades.

El poder disciplinario del personero no se gercerarespecto del alcalde, de los concejaesy

del contralor.

Ta competencia corresponde a la Procuraduria General de la Nacion, lacual

discrecionalmente, puede del egarla en los personeros.

La Procuraduria General delaNacion, asu juicio, podra delegar en las personeriasla
competencia a que se refiere este articulo con respecto alos empleados publicos del orden naciona
o0 departamental, del sector central o descentralizado, que desempefien sus funciones en el

respectivo municipio o distrito.
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19. Velar porque se dé adecuado cumplimiento en el municipio ala participacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comun no gubernamentales sin detrimento de su autonomia, con €l objeto de que constituyan
mecani smos democraticos de representaci én en las diferentes instancias de participacion, control y

vigilancia de la gestién publica municipal que establezcalaley.

20. Apoyar y colaborar en formadiligente con las funciones que g erce la Direccion

Nacional de Atenciony Tramite de Quejas.

21. Vigilar ladistribucion de recursos provenientes de las transferencias de |0os ingresos
corrientes delaNacién a municipio o distrito y la puntual y exactarecaudacion e inversion de las
rentas municipales e instaurar |as acciones correspondientes en caso de incumplimiento de las

disposiciones |egal es pertinentes.

22. Promover la creacion y funcionamiento de las veedurias ciudadanas y comunitarias.

23. Todas las demas que le sean delegadas por € Procurador General delaNaciény por €l

Defensor del Pueblo.

24. <Numera adicionado por € articulo 38 delaLey 1551 de 2012. El nuevo texto es e
siguiente:> Velar por e goce efectivo de los derechos de la poblacion victima del desplazamiento
forzado, teniendo en cuentalos principios de coordinacién, concurrencia, complementariedad y

subsidiariedad, asi como las normas juridicas vigentes.

25. <Numeral adicionado por € articulo 38 delaLey 1551 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Coadyuvar en la defensay proteccion de los recursos naturaes y del ambiente, asi
como g ercer las acciones constitucionales y legales correspondientes con €l fin de garantizar su

efectivo cuidado.
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26. <Numeral adicionado por € articulo 38 delaLey 1551 de 2012. El nuevo texto es €l
siguiente:> Delegar en los judicantes adscritos a su despacho, temas rel acionados con: derechos
humanosy victimas del conflicto conforme alaley 1448 de 2011 y su intervencidn en procesos
especiales de saneamiento de titulos que conlleven lallamada falsatradicion y titulacion de la

posesion material de inmuebles.

PARAGRAFO. Asi mismo, paralos efectos del numeral 4o. del presente articulo, el poder
disciplinario del personero no se gjercerarespecto del alcalde, los concegjaesy el contralor
municipal. Tal competencia corresponde ala Procuraduria General de la Nacion que
discrecionalmente la puede delegar en los personeros. (Congreso de la Republica de Colombia,,

Diario Oficial No. 41.377 de 2 de junio de 1994)

Con el proposito de tutelar o salvaguardar la autoridad y competencias asignadas al
Personero, laLey 136 de 1994, introduce una norma gue obliga alos diferentes servidores
publicos en el Municipio, aser diligentesy en tal sentido, respetar y acatar las solicitudes

emanadas de |a Personeria en cumplimiento de las funciones que e son propias, asi:

Articulo 1790. Obligaciones de |os servidores publicos. Todas las autoridades publicas
deberdn suministrar lainformacion necesariapara el efectivo cumplimiento de las funciones del
personero, sin gue le sea posible oponer reserva alguna. La negativa o negligencia de un servidor
publico a colaborar o que impida el desarrollo de las funciones del personero constituird causal de

mala conducta sancionada por la destitucion del cargo.

Par agr afo. El personero esté obligado a guardar lareserva de los informes que le
suministren en los casos establecidos por laley. (Congreso de la Republica de Colombia, Diario

Oficial No. 41.377 de 2 de junio de 1994)
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Distintas leyes de acuerdo con la materia que regulan, han venido asignando tareas y
funciones puntual es alos personeros municipal es, sin que necesariamente se entiendan

modificatorias de las funciones sefidladas en laLey 136 de 1994. Veamos.

LaLey 190 de 1995, le asigna unatareade expresavigilanciaa Personero Municipal

respecto alo estipulado en € articulo 51, asi:

ARTICULO 51. Con fines de control social y de participacion ciudadana, que permitan vigilar la
gestion publicaa partir de lavigencia de la presente ley, las alcaldias municipalesy distritalesy las
oficinas o secciones de compras de las gobernaciones y demas dependencias estatal es, estaran
obligadas a publicar en sitio visible de |as dependencias de la respectiva entidad una vez al mes, en
lengugje sencillo y asequible al ciudadano comin, unarelacion singul arizada de los bienes
adquiridos y servicios contratados, el objeto y el valor de los mismos, su destino y el nombre del

adjudicatario, asi como las licitaciones declaradas desiertas.

PARAGRAFO. A nivel municipal, € personero municipal vigilarael cumplimiento de esta
norma anivel departamental y nacional lo harala Procuraduria Genera delaNacion. (Congreso de

la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 41.878, de 6 de junio de 1995)

Deigual forma, la Ley 600 de 2000, que regula el procedimiento penal, le asignaal
Personero una competencia especial en gjercicio de su funcion de Ministerio Publico en €l

Municipio, asi:

ARTICULO 123. COMPETENCIA DE LOS PERSONEROS MUNICIPALES. <Paralos
delitos cometidos con posterioridad a 10. de enero de 2005 rige la Ley 906 de 2004, con sujecion
a proceso de implementacion establecido en su Articulo 528> L os personeraos municipales

cumpliran las funciones de Ministerio Piblico en |os asuntos de competencia de |os juzgados
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penales municipaesy promiscuos y de los fiscales del egados ante los jueces del circuito,
municipales y promiscuos, sin perjuicio de que las mismas sean asumidas directamente por

funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion.
Notas de Vigencia

Paralos delitos cometidos con posterioridad al 10. de enero de 2005 rige laLey 906 de 2004,
publicada en el Diario Oficial No. 45.658, de 1 de septiembre de 2004, 'Por la cual se expide €
Caodigo de Procedimiento Penal’, con sujecion a proceso de implementacion establecido en su
Articulo 528. (Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 44.097 de 24 dejulio del

2000)

LaLey 617 de 2000, |le asigna ademés, al Personero, las funciones de veedor del tesoro,
gue de alguna maneralo convierten en un funcionario de control fiscal a nivel municipal, tal

como |o sefialaremos maés adel ante:

ARTICULO 24. ATRIBUCIONES DEL PERSONERO COMO VEEDOR DEL

TESORO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> En |os municipios derde-ne-exista-Contratoria

municipal, € personero gercera las funciones de veedor del tesoro publico. Paratal efecto tendra

las siguientes atribuciones:

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE, y subrayado declarada EXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-1105-01 de 24 de octubre de 2001, Magistrado Ponente

Dr. Eduardo Montealegre Lynett.
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1. Véelar por d cumplimiento de |os principios rectores de la contratacion administrativa
establecidos en laley, tales como: transparencia, economia, responsabilidad, ecuacion contractua y

seleccion objetiva.

2. Véear por e cumplimiento de los objetivos del Control Interno establecidos en laley, tales
como: igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion

de costos ambientales.

3. Redlizar las visitas, inspecciones y actuaciones gue estime oportunas en todas las
dependencias de la administracion municipal parael cabal cumplimiento de sus atribuciones en

materia de tesoro publico municipal .

4. Evaluar permanentemente |a gjecucion de las obras publicas que se adelanten en el

respectivo municipio.

5. Exigir informes sobre su gestion alos servidores publicos municipales y a cuaquier

persona publica o privada que administre fondos o bienes del respectivo municipio.

6. Coordinar la conformacién democréatica a solicitud de personas interesadas o designar de
oficio, comisiones de veeduria ciudadana que velen por el uso adecuado de | os recursos publicos

que se gasten o inviertan en larespectivajurisdiccion.

7. Solicitar laintervencion de las cuentas de la respectiva entidad territorial por parte dela

Contraloria General dela Nacién o de la Contral oria departamental, cuando lo considere necesario.

8. Tomar las medidas necesarias, de oficio 0 a peticion de un nimero plural de personas o de
veedurias ciudadanas, para evitar la utilizacion indebida de recursos publicos con fines

proselitistas.
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9. Promover y certificar la publicacion de los acuerdos del respectivo concejo municipal, de

acuerdo con laley.

10. Procurar la celebracion de los cabildos abiertos reglamentados por laley. En ellos
presentard |os informes sobre el gercicio de sus atribuciones como veedor del Tesoro Publico.

(Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 44.188 de 9 de octubre de 2000)

LaLey 640 de 2001, le asigna alos Personeros M unicipales funcién especial de

conciliacion extrgjudicial en materiacivil, asi:

ARTICULO 27. Conciliacion extrgjudicial en materiacivil. Laconciliacion extrgjudicial en
derecho en materias que sean de competencia de |os jueces civiles podra ser adelantada ante los
conciliadores de los centros de conciliacion, ante los del egados regionales y seccionales de la
Defensoria del Pueblo, los agentes del ministerio publico en materia civil y ante los notarios. A
falta de todos | os anteriores en el respectivo municipio, esta conciliacién podra ser adelantada por

los personeros 'y por |os jueces civiles 0 promiscuos municipal es.

Corte Constitucional

Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-222-13 de 17 de abril de 2013, Magistrado Ponente Dra. Maria Victoria
Calle Correa. (Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 44.303 de 24 de enero de

2001)

Como una de las funciones que tradicionalmente, se le van asignando al Personero por
distintas normas legales, laLey 734 de 2002, que expidio & cédigo Unico disciplinario paralos
servidores publicos en Colombia, ratificalaimportancia del Personero Municipal en € mangjoy

giercicio de laaccion disciplinaria, asi:
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ARTICULO 67. EJERCICIO DE LA ACCION DISCIPLINARIA. Laaccion disciplinaria se
g erce por la Procuraduria General de la Nacion; los Consejos Superior y Seccionales de la
Judicatura; la Superintendencia de Notariado y Registro; 1os personeros distritales y municipal es,
las oficinas de control disciplinario interno establecidas en todas |as ramas, 6rganos y entidades del
Estado; y los nominadoresy superiores jerarquicos inmediatos, en los casos alos cuales se refiere

lapresente ley.

ARTICULO 69. OFICIOSIDAD Y PREFERENCIA. Laaccion disciplinariaseiniciaray
adelantard de oficio, o por informacién proveniente de servidor publico o de otro medio que
amerite credibilidad, o por queja formulada por cualquier persona, y no procedera por andnimos,
salvo en los eventos en que cumpla con |os requisitos minimos consagrados en los articul os 38 de
Ley 190 de 1995y 27 delaLey 24 de 1992. La Procuraduria Genera de la Nacion, previadecision
motivada del funcionario competente, de oficio 0 a peticion del disciplinado, cuando este invoque
debidamente sustentada la violacién del debido proceso, podra asumir lainvestigacion disciplinaria
iniciada por otro organismo, caso en € cual este la suspenderdy la pondré a su disposicion, dejando
constancia de €llo en €l expediente, previainformacion a jefe de la entidad. Una vez avocado €l
conocimiento por parte de la Procuraduria, esta agotara el tramite de la actuacion hastaladecision

final.

L os personeros tendran competencia preferente frente ala administracion distrital o

municipal.

Lasdenunciasy quejas falsas 0 temerarias, unavez gecutoriada la decisién que asi |o
reconoce, originarén responsabilidad patrimonia en contra del denunciante o quejoso exigible ante

las autoridades judicia es competentes.



96
ARTICULO 75. COMPETENCIA POR LA CALIDAD DEL SUJETO
DISCIPLINABLE. Corresponde alas entidades y érganos del Estado, a las administraciones

central y descentralizada territorialmente y por servicios, disciplinar a sus servidores 0 miembros.

(...)

Las personerias municipales y distrital es se organizarén de tal forma que cumplan con €
principio de la doble instancia, correspondiendo la segunda en todo caso a respectivo personero.
Donde ello no fuere posible la segundainstancia le correspondera al respectivo Procurador
Regional. (Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 44.708 de 13 de febrero de

2002)

En lo que corresponde alainscripcion de los veedores ciudadanos, conformados en
atencion alaLey 850 de 2003, se le asigna alos Personeros Municipales, la precisa funcion de
atender oportunamente, lainscripcion de los Comités de veeduria asi conformados, sin perjuicio

de gque también puedan ser inscritos en las camaras de comercio. Veamos.

Articulo 3°. Procedimiento. Para efectos de o dispuesto en € articulo anterior, las
organizaciones civiles o los ciudadanos, procederan a elegir de unaformademocréticaalos
veedores, luego elaboraran un documento o acta de constitucion en la cual conste el nombre de los
integrantes, documento de identidad, el objeto de lavigilancia, nivel territorial, duraciony lugar de

resdencia

Lainscripcion de este documento se realizara ante las personerias municipaes o distritales o
ante las Cdmaras de Comercio, quienes deberan |levar registro publico de las veedurias inscritas en

su jurisdiccion.
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En el caso de las comunidades indigenas esta funcion serd asumida por |as autoridades
propias. (Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficia No. 45.376, de 19 de noviembre de

2003)

El legislador, en laLey 1551 de 2012, le asigna una nueva funcion de veedor a Personero
Municipal, en lo que corresponde con la asistencia no presencia de los Concejales alas sesiones

plenarias de la Corporacion, através de medios tecnol 6gicos, asi:

ARTICULO 15. Adicionese un inciso final al parégrafo 3o del articulo 24 delaLey 136 de

1994, asi:

(...) El personero servira como veedor y verificara el uso proporcional, justificado y
adecuado de los medios tecnol 6gicos. L os actos administrativos que autoricen la concurrencia de
algun concejal alas sesiones de manera no presencial, deberan ser comunicados a personero dentro
de los dos (2) dias siguientes a su expedicion” (Articulo 15 ley 1551 de 2012). (Congreso de la

Republicade Colombia, Diario Oficial No. 48.483 de 6 dejulio de 2012)
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12. EL PERSONERO MUNICIPAL Y LOSCONTROLESDEL ESTADO

Efectivamente, el Personero Municipal en Colombia, en cuanto le corresponde un muy
diverso papel de investigador, de vigilante, de veedor, de tutor, de garante, de supervisor, se
constituye en unaimportantisima autoridad de control en los distintos ambitos en que e derecho
publico desarrollala multiplicidad de controles del Estado, en |os cuales siempre encontramos

inmiscuido a este funcionario municipal, ya sea en su caracter de sujeto activo o sujeto pasivo.

12.1 El personeroy e Control politico

En Colombia € control politico compete exclusivamente alas Corporaciones Publicas,
guienes en su condicién de sujetos activos de dicho control, tienen la facultad respecto de los
altos servidores publicos municipal es de requerir, investigar, cuestionar e imponer |as sanciones
guelaley les permite. Todavez que, e Personero Municipal, se constituye en uno de los altos
funcionarios del nivel local y que ademas esta encuadrado dentro de la competencia que
corresponde a su el eccion por parte de los Concejos Municipales, es evidentemente sujeto pasivo
del control politico frente al cual se obliga al acatamiento incuestionable de la Corporacion

Municipal.

Corresponde también al Personero Municipal, en 1o que compete a este control, vigilar €
acatamiento oportuno y diligente de los distintos servidores publicos, frente alos [lamados y

citaciones que la Corporacion Municipal les notifique en razén del control politico pertinente.
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12.2 El personeroy el Control constitucional

Si bien en Colombia, tenemos como maximo rector de este control ala Corte
Constitucional, son muchas las autoridades unipersonales y pluripersonales alas que en algin
momento les corresponde gjercer de contera control constitucional, entre ellos el Personero
Municipal, aquien laLey le hadelegado laimportante funcion de vigilar y tutelar e
cumplimiento de los derechos constitucionales, en especial de los derechos humanos en €

ambito de lajurisdiccion municipal.

Es efectivamente esta tarea combinada con la funcion de contribuir a los pobladores como
mediador e impulsor de las multiples acciones de tutela en procura de la conservacion,
proteccion y respeto de los derechos constitucional es fundamentales, 1o que convierte a

Personero en un importante empleado de control constitucional.

17. Interponer por delegacién del Defensor del Pueblo las acciones de tutela en nombre de
cualquier persona que lo solicite 0 se encuentre en situacion de indefensién. (Congreso de la

Republicade Colombia,, Diario Oficial No. 41.377 de 2 de junio de 1994)

12.3 El Personeroy el Control interno

A parte de que en su condicién de autoridad administrativay presupuestal, esta obligado €l
Personero aintroducir e implantar en su organizacion administrativa claros criterios que se
enmarguen dentro del sistemade control interno e impulsar asi € gercicio de este importante
control en su organizacion administrativa, esimperativo también sefidar, que dentro de sus

funciones sefialadas por la Ley 136 de 1994, estalade vigilar e cumplimiento de todos los
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principios constitucionales y legales que obligan a las autoridades municipales en el desarrollo

de su funcion publica, asi:

3. Vigilar € gercicio eficiente y diligente de | as funciones administrativas municipales. (Congreso

de la Republica de Colombia,, Diario Oficial No. 41.377 de 2 dejunio de 1994)

Laley especial sobre el control interno en Colombia, Ley 87 de 1993, esta
indiscutiblemente incluyendo a los Personeros Municipales en su condicion de jefe de organismo
ingtitucional del nivel territorial y de 6rgano de control, como sujeto activo del control interno de

origen constitucional y legal, veamos;

Articulo 5°.- Campo de aplicacion. La presente Ley se aplicara atodos los organismos y entidades
de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes érdenesy niveles asi como en la organizacion
electoral, en los organismos de control, en |os establ ecimientos publicos, en las empresas
industriales y comerciales del Estado en las sociedades de economia mixta en las cuales € Estado
posea el 90% o més de capital social, en el Banco de laRepublicay en losfondos de origen
presupuestal. (Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 41.120, de 29 de

noviembre de 1993)

LaLey 617 de 2000, le asignaa Personero Municipal, una claray completa atribucion de

control interno, que de alguna manera encarna € proposito de su autoridad administrativa, asi:

2. Véear por e cumplimiento de los objetivos del Control Interno establecidos en laley, tales como:
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracién de
costos ambientales. (Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 44.188 de 9 de

octubre de 2000)
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12.4 El Personeroy el Control disciplinario

Si algun control ha guardado mayor regularidad dentro de |as funciones que definen la
naturaleza del Personero en Colombia, es precisamente €l control disciplinario, €l que através de
diferentes normas de caracter constitucional y legal, que se han sucedido en la historia, se ha
constituido en ge central de las funciones del Personero, en lo que corresponde alavigilanciade
la conducta oficial de los empleados publicos, postulado que ha quedado claro en € articulo 118
de la carta politicade 1991, cuando define las competencias del Ministerio Pablico y que, debe

gjercer e Personero en su correspondiente jurisdiccion.

Laley 136 de 1994 en amplia enumeracion de funciones asignadas a Personero Municipal,

prescribe de maneramuy claray precisalanorma correspondiente al control disciplinario:

4. Ejercer vigilanciade la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas municipales;
g ercer preferentemente lafuncion disciplinaria respecto de los servidores pablicos municipales,
adelantar las investigaciones correspondientes, bajo la supervigilancia de los procuradores
provinciales alos cuales deberan informar de las Investigaciones. (Congreso de la Republica de

Colombia,, Diario Oficia No. 41.377 de 2 de junio de 1994)

LalLey 734 de 2002, norma especial parael control disciplinario y que se constituye en €
codigo unico disciplinario define en su articulo 67, 10s sujetos activos de este control, a quienes
corresponde gjercer laaccion disciplinariaen Colombia, entre los cuales incluye el Personero

Municipal como sujeto activo del control disciplinario en e ambito local:

Articulo 67. Ejercicio delaaccién disciplinaria. La accion disciplinaria se gjerce por la

Procuraduria General de la Nacion; los Consgjos Superior y Seccionales de la Judicatura; la
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Superintendencia de Notariado y Registro; 1os personeros distritales y municipales; las oficinas de
control disciplinario interno establecidas en todas |as ramas, 6rganos y entidades del Estado; y los
nominadores y superiores jerérquicos inmediatos, en los casos alos cuales serefiere la presente ley.

(Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficia No. 44.708 de 13 de febrero de 2002)

Es también & Personero Municipal, en su condicion de empleado oficial, al servicio delos
entes locales, sujeto pasivo del control disciplinario y por ello laLey 136 de 1994, sefiala
expresamente a quién | e corresponde la vigilancia de la conducta oficia del Personeroy en tal

sentido, adelantar las investigaciones disciplinarias a que hayan lugar:

ARTICULO 182. PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS. Paralainvestigacion y
juzgamiento de las faltas disciplinarias en que incurra el personero, se seguira el procedimiento

aplicable a quienes, en general desempefian funciones publicas.

En primerainstancia conocerd € Procurador Departamental respectivo y, en segunda el
Procurador Delegado para Personerias. (Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficia No.

41.377 de 2 dejunio de 1994)

125 El Personeroy € Control fiscal

Independiente de |as acciones de control fiscal que en agunos municipios estan asignadas
expresamente alos Contralores Municipales, asi como alas acciones fiscal es que correspondan a
las Contral orias Departamental es en ausencia del Contralor Municipal, resultaclaro, que laLey
136 de 1994, |e asigna expresas funciones de fiscalizacion de los bienes y recursos locales a
Personero Municipal, acciones que lo asimilan como un verdadero sujeto o agente activo de

control fiscal, asi;
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13. Defender el patrimonio publico interponiendo las acciones judiciales y administrativas

pertinentes.

21. Vigilar ladistribucion de recursos provenientes de las transferencias de |os ingresos
corrientes delaNacion a municipio o distrito y la puntual y exactarecaudacion e inversion de las
rentas municipales e instaurar |as acciones correspondientes en caso de incumplimiento de las
disposiciones legal es pertinentes. (Congreso de la Republica de Colombia,, Diario Oficial No.

41.377 de 2 dejunio de 1994)

Deigual forma, laLey 617 del 2000, |le asigna claras funciones del control fiscal al
Personero Municipal, cuando |o define con e caracter de veedor del tesoro y lo convierte en
sujeto o agente activo del control fiscal, sefial dndole ademas precisas funciones al respecto,

Veamos;

ARTICULO 24. ATRIBUCIONES DEL PERSONERO COMO VEEDOR DEL TESORO. Enlos
municipios, €l personero gercerdlas funciones de veedor del tesoro publico. Paratal efecto tendrd

las siguientes atribuciones:

Velar por el cumplimiento de los principios rectores de la contratacion administrativa
establecidos en laley, tales como: transparencia, economia, responsabilidad, ecuacion contractua y

seleccion objetiva

2.(...)

3. Redlizar las visitas, inspecciones y actuaciones gue estime oportunas en todas las
dependencias de la administracion municipa parael caba cumplimiento de sus atribuciones en

materia de tesoro publico municipal.
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4. Evaluar permanentemente la g ecucion de las obras publicas que se adelanten en el

respectivo municipio.

5. Exigir informes sobre su gestion alos servidores publicos municipales y a cuaquier

persona publica o privada que administre fondos o bienes del respectivo municipio.

6. Coordinar la conformacion democrética a solicitud de personas interesadas o designar de
oficio, comisiones de veeduria ciudadana que velen por el uso adecuado de los recursos publicos

que se gasten o inviertan en larespectiva jurisdiccion.

7. Solicitar laintervencion de | as cuentas de la respectiva entidad territorial por parte dela

Contraloria General delaNacion o de la Contral oria departamental, cuando |o considere necesario.

8. Tomar las medidas necesarias, de oficio 0 a peticién de un nimero plural de personas o de
veedurias ciudadanas, para evitar la utilizacion indebida de recursos publicos con fines

proselitistas.

9. Promover y certificar la publicacion de los acuerdos del respectivo concejo municipal, de

acuerdo con laley.

10. Procurar la celebracion de los cabildos abiertos reglamentados por laley. En ellos
presentard los informes sobre el gercicio de sus atribuciones como veedor del Tesoro Publico.

(Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 44.188 de 9 de octubre de 2000)

Es claro, que en atencion alas distintas funciones relativas al control fiscal, que han sido
asignadas por distintas normas al Personero, este esta obligado a adelantar 1as gestiones

pertinentes antes la autoridad fiscal correspondiente, por cuanto la norma reguladora del control
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fiscal en Colombia, solo permite adelantar procesos de responsabilidad fiscal, alas Contralorias

Municipales, Departamentales y ala Contraloria General de la Republica.

12.6 El Personeroy el Control social

LaLey 1557 de 2015, define con mayor claridad en control social en Colombia, € que ya

ha venido reglandose desde diferentes normas, a partir de la constitucion de 1991, asi:

ARTICULO 60. CONTROL SOCIAL A LO PUBLICO. El control social es e derechoy el deber
de los ciudadanos a participar de maneraindividual o através de sus organizaciones, redes sociaes

eingtituciones, en lavigilanciade la gestion pablicay sus resultados.

Quienes gerzan control social podrén realizar alianzas con Organizaciones No
Gubernamental es, fundaciones, universidades, gremios empresariales, medios de comunicacion y
entidades afines para fortalecer su gercicio, darle continuidad y obtener apoyo financiero,
operativo y logistico. (Congreso de la Republica de la Republica, Diario Oficial No. 49.565 de 6 de

julio de 2015)

Son muchas las normas de carécter legal que le asignan a Personero Municipal alguna
funcién o atribucion dentro del gjercicio del control social que ha venido siendo ampliamente
regulados por distintas disposiciones de Ley, ya sea como agente o sujeto activo directo de
control social o como coadyuvante o colaborador de comités u organizaciones comunitarias, el
papel asignado a este funcionario local es realmente de la maxima trascendencia para el buen
logro de los resultados fruto del control social. La Ley 136 de 1994 involucra de a guna manera

al Personero Municipal, en €l quehacer propio del control social. Veamos:
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14. Interponer la accion popular para el resarcimiento de los dafios y perjuicios causados por €l
hecho punible, cuando se afecten intereses de la comunidad, constituyéndose como parte del

proceso penal o ante lajurisdiccién civil.

19. Velar porque se dé adecuado cumplimiento en el municipio ala participacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicaes, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comun no gubernamental es sin detrimento de su autonomia, con el objeto de que constituyan
mecanismos democr aticos de representacion en las diferentesinstancias de participacion,
control y vigilancia de la gestion publica municipal que establezca la ley”. Negrilla por fuera

del texto original.

22. Promover la creacion y funcionamiento de las veedurias ciudadanas y comunitarias.

(Congreso de la Republica de Colombia,, Diario Oficial No. 41.377 de 2 de junio de 1994)

Laley 850 de 2003, modificada por laLey 1757 de 2015, norma especial sobre el control
social en Colombia, le asignaimportante papel a Personero Municipal, en cuanto debe
convertirse este funcionario en verdadero apoyo, estimulo y motivacién, para quienes tengan
bajo su responsabilidad el control social, ya sea con €l caracter de veeduria ciudadana o de
comités u organizaciones sociales y comunitarias cuya tarea constituya algun tipo de control
socia. En este orden de ideas |a norma sefidla con respecto a Personero dos atribuciones

especiales.

v Inscribir y registrar las veedurias ciudadanas, debidamente registradas.

v' Desarrollar su tarea de control social con € apoyo de las veedurias ciudadanas en su

jurisdiccion.
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Estambién muy clarala Ley 1557 de 2015 en lo que corresponde al objeto especifico del
control social, respecto del cual yatambién normas precisas, le han asignado al personero

Municipal, funciones que coinciden con dicho objeto. Miremos:

ARTICULO 61. OBJETO DEL CONTROL SOCIAL. El control social tiene por objeto €
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y ala gestion desarrollada por |as autoridades
publicasy por los particulares que gjerzan funciones publicas. La ciudadania, de maneraindividual
o por intermedio de organizaciones constituidas parata fin, podré desarrollar el control social alas
politicas publicasy alaequitativa, eficaz, eficiente y transparente prestacion de los servicios
publicos de acuerdo con |o establecido en laregulacion aplicable y correcta utilizacion de los
recursos y bienes publicos. (Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 49.565 de 6

dejulio de 2015)

En materia de servicios publicos domiciliarios €l control socia se sujetara a régimen

contenido en laLey 142de 1994 y las normas que la complementen, adicionen y/o modifiquen.

La anterior norma, es consecuente entonces con lafuncion asignadaen laLey 136 de 1994,

con lafuncién asignada a | os Personeros Municipales, asi:

15. <Numeral modificado por € articulo 38 de laLey 1551 de 2012. El nuevo texto es €
siguiente:> Divulgar, coordinar y apoyar el disefio, implementacion y evaluacion de politicas
publicas relacionadas con la proteccién de |os derechos humanos en su municipio; promover y
apoyar en larespectiva jurisdiccion los programas adelantados por €l Gobierno Naciona o
Departamental para la proteccién de los Derechos Humanos, y orientar e instruir alos habitantes
del municipio en e gercicio de sus derechos ante las autoridades publicas o privadas competentes.

(Congreso de la Republica de Colombia,, Diario Oficial No. 41.377 de 2 de junio de 1994)
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13. CONCLUSIONES

Tal como presentimos inicialmente, no resulto de fécil recaudo e cimulo de informacién
gue nos llevara a estructurar estainvestigacion sobre uno de los funcionarios més sobresalientes
de lavidamunicipal, tanto por su ato rango dentro de la Administracion local, como por €l
importante papel que le corresponde en razon de las diversas funciones que | as diferentes normas
de caracter legal le han venido asignando alo largo de la historia en nuestro pais, en especial,
después de la constitucion politica de 1991, cuando en el amplio desarrollo normativo que se
desprende de esta carta magna, son muchas las disposiciones de ley que le han delegado

responsabilidades de distinta indole y que han sido relacionadas en este trabgjo.

Es preciso resaltar en estafigura del Personero municipal en Colombiala especial
significacién que tiene este funcionario local, dentro del universo de atribuciones y funciones
gue definen su naturaleza, las que consideramos de mayor calado humanitario y social en su
condicion de defensor publico de la poblacion local, que lo constituye en un verdadero vigilante,
defensor y tutor en la guarda de ese amplio catalogo de derechos fundamentales que la

constitucién de 1991 ha prescrito como fundamento del Estado de Derecho.

Aun los colombianos no hemos logrado realmente apreciar la trascendente investidura de
este funcionario en el ambito local en lo que corresponde a su papel frente alos derechos
humanos. Pensamos que en muchas ocasiones |0os mismos Personeros no se percatan de esta

inmensa responsabilidad y no resultan asumiendo finalmente el compromiso que les asiste.
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El hecho, constante en toda la historia Colombiana, de delegarle la eleccion de este
servidor publico a Concejo Municipal como 6rgano colegiado de eleccion popular, leimprime
indiscutiblemente un especial rango dentro de la Administracion de los Municipios, que implica
responsabilidades mayores no solo para el Personero, sino, para el organo gque lo elige que no
puede ser €l invitado de piedraen € proceso de el eccion como ahora estd ocurriendo, generando
multiples y razonables inconformidades y discrepancias que aqui sefialamos fruto de la encuesta
realizada alos presidentes de Concejo Municipal en Antiogquia, como una muestra de gran

significacion.

Consideramos que este gran esfuerzo de compilacion y sistematizacion de normas
tendiente, no solamente a contextualizar con mayor claridad estafiguraen el universo dela
administracion publica, sino, a ofrecer una pertinente, sencilla, didacticay moderna guiao
manual de desempefio que contribuya a un mejor desarrollo de las funciones del Personero
Municipal en Colombia, hajustificado suficientemente |a elaboracion de esta tesis o trabgjo de
grado que, por todo ello no se puede quedar reposando en |os anagueles de los archivos

universitarios.
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