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RESUMEN

Donmatias es potencialmente conocido como un municipio en el que mucha de su gente ha
Migrado a EE.UU tratando de buscar mejores alternativas de vida en razon de ser un pais con un
mayor desarrollo econémico que el nuestro; no sabemos ni conocemos un aproximado de
cuantas personas del Municipio han salido hacia este pais, pero si sabemos cual es la principal
motivacion; la falta de oportunidades, la busqueda de mejores oportunidades de vida, mejor

estabilidad econdémica y el logro del bienestar personal y familiar.

En medio de este fendmeno, la nocién de identidad local termina y viajan con la posibilidad
de alcanzar un futuro promisorio, sin importarle las posibilidades de formacion profesional en los
diferentes programas de Educacidn Superior que permiten que nuestros jovenes no migren y sean
participes de las oportunidades en educacion que se ofrecen, es decir, que la formacién educativa
cumple un papel fundamental en el desarrollo social, econémico, cultural y politico del pais en
que vivimos, especialmente para nuestro territorio, en el que se requieren de politicas, proyectos
y programas que propendan afianzar las capacidades de las nuevas generaciones para enfrentar

los retos de la sociedad.

De estas realidades sociales y culturales se construye el proyecto de vinculacién de los
jévenes del municipio de Donmatias al sistema de educacion superior como una real alternativa a
esas problematicas y facilitar el ingreso y permanencia en las instituciones de educacion superior
a los jovenes de escasos recursos economicos a través de una politica Municipal de ayudas,

subsidios y créditos para los estudiantes, generando programas de movilizacion estudiantil, cuyo



fin sea incrementar el nimero de personas que acceden a la Educacién Superior, para mejorar y
fortalecer el nivel socioecondmico del municipio de Donmatias y atacar la migracién a otros

paises.

Palabras claves: Educacidn Superior, migracion, jovenes, Donmatias.



ABSTRACT

Donmatias is potentially known as a municipality in which many of its people have migrated
to the United States trying to look for better alternatives of life because of being a country with a
greater economic development than ours; We do not know or know an approximate number of
people in the Municipality have left for this country, but we do know what the main motivation
is; The lack of opportunities, the search for better opportunities for life, better economic stability

and the achievement of personal and family well-being.

In the midst of this phenomenon, the notion of local identity ends and travel with the
possibility of reaching a promising future, regardless of the possibilities of vocational training in
the different programs of Higher Education that allow our young people not to migrate and to
take part in the opportunities In education, that is, education plays a fundamental role in the
social, economic, cultural and political development of the country in which we live, especially
for our territory, where policies, projects and programs are required. To strengthen the capacities

of the new generations to face the challenges of society.

From these social and cultural realities the project of linking the young people of the
municipality of Donmatias to the higher education system is constructed as a real alternative to
these problems and to facilitate the entry and stay in the institutions of higher education to the
young people of limited economic resources Through a municipal policy of grants, subsidies and

credits for students, generating programs of student mobilization, whose purpose is to increase



the number of people who access Higher Education, to improve and strengthen the

socioeconomic level of the municipality of Donmatias and to attack migration to other countries.

Keywords: Higher Education, migration, youth, Donmatias.



INTRODUCCION

Desde el Ministerio Nacional de Educacion (MEN) de Colombia la educacion se define como
un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social; la Constitucion Politica de 1991
la define como un derecho de la persona, como un servicio publico que tiene una funcién social y
que corresponde al Estado regular; asi mismo, se establece que se debe garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y

permanencia en el sistema educativo.

La importancia de la educacion como factor de movilidad social en nuestro pais desarrollara
sus estrategias para que los jovenes accedan con facilidad a los servicios de la educacién
superior, asegurando su permanencia. La cualificacién como profesionales logra un
cumplimiento a cabalidad de su proyecto de vida en tanto permite mejorar condiciones sociales,
culturales y econémicas de los territorios para lograr el impacto esperado sobre el capital

humano.

En la actualidad la educacion superior no responde a la necesidad social de los territorios que
les permita a los jovenes reconocer la potencialidad y las capacidades de cada uno de estos, ya
que las ofertas y programas académicos no estan orientados a los intereses de la poblacion,
generando desercion en universidades y programas técnicos y tecnoldgicos ocasionando brechas
sociales, desigualdades econdmicas, sociales, politicas y culturales; es por esto que las metas de
educacion no solo se puede concebir como una cifra de desarrollo de los Gobiernos en materia

educativa, sino como la consolidacion de verdaderos programas educativos.
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Las metas del Gobierno Nacional para el afio 2019 estan orientadas al fortalecimiento de una
agenda de desarrollo que permita proyectar, orientar y visionar politicas publicas encaminadas
hacia la obtencidn de mejores indicadores en materia de acceso y permanencia a la educacion

superior, teniendo en cuenta que el Estado esta al servicio de los ciudadanos.

Esta investigacion de anélisis de experiencias esta orientada al estudio de la educacion
superior en el municipio de Donmatias, evidenciando problematicas de migracién no forzada o
por temas de desplazamiento forzado de jovenes hacia EE.UU., dejando en segundo plano la
formacion educativa superior; ante esta situacion el Estado debe crear politicas para el ingreso y
permanencia a la educacién superior para estudiantes de estrato uno, dos y tres del municipio,

matriculados en instituciones de educacién publica y privada para adelantar estudios formales.

11



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. CONTEXTO HISTORICO-GEOGRAFICO

El municipio de Donmatias se encuentra ubicado sobre la cordillera central, region Andina,
denominado norte cercano de Antioquia, a una altura de 2.200 metros sobre el nivel del mar, con
una temperatura promedio de 16° C, con una extension de 181 Km2 a una distancia de la ciudad

capital de 49 kilémetros.

A nivel urbano, el municipio esté integrado por 17 barrios incluyendo la cabecera del
corregimiento de Bellavista. El area rural cuenta con 16 veredas y 7 sectores, es decir, que el
98.7% del territorio total del municipio, en la actualidad segun el Gltimo reporte del DANE su

poblacion asciende a 22.716 habitantes segun el Gltimo reporte DANE.

En el contexto histdrico, se resalta en la cual la época prehispanica el actual territorio de
Donmatias debi6 ser ocupado por grupos humanos emparentados con los Aburré al sur y los
Nutabe al noroccidente. Segln vestigios arqueoldgicos, este pudo haber sido un lugar de transito
entre territorios, desde el siglo VIII a. C. Para estos primeros pobladores fue fundamental la
agricultura, la caceria, la mineria del oro y la explotacion de fuentes salinas, al respecto, este
potencial mineralogico posiblemente haya hecho que nuestro territorio fuera el destino de
colonos de la Ciudad de Antioquia, quienes desde 1624 comenzaron a poblar el sitio de

“Donmatias”, nombre de un rico minero instalado en esta zona.
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A mediados del siglo XVIII habia minas con cuadrillas de esclavos, y trabajadores libres que
sacaban oro en rios, conocidos como “mazamorreros”; por la explotacion minera, se dio la
necesidad de organizar la poblacion y asegurar la produccién de alimentos para las minas, el
oidor Juan Antonio Mon y Velarde fund6 aqui a “San Antonio del Infante”, en 1788. Aunque en
1877 se cambio6 su nombre a “Azuero”, apellido de un destacado periodista colombiano, en 1814
la poblacion fue ascendida a “distrito”, y se denominé de nuevo “Donmatias”, nombre que

conserva hoy como municipio.

En el siglo X1X y hasta mediados del XX, Donmatias continu6 siendo un importante centro
minero, con produccion agricola para su autoconsumo. Los valores morales catélicos regian la
existencia de sus pobladores, al punto que muchos decidian ingresar a la iglesia como sacerdotes
0 monjas. Ese auge de vocaciones religiosas decrecié en parte por el proceso de modernizacién

vivido desde los afios 60 del siglo XX.

Dentro de los aspectos econémicos, Donmatias durante el siglo XIX era un pueblo en el que
predominaba la pequefia y mediana propiedad con fuertes tradiciones agricolas y agropecuarias
que significaban la vida econdémica de cada uno de sus pobladores, campesinos con tradicion y
cultura paisa. A lo largo de la historia se ha diversificado la actividad econdémica y productiva
del municipio, mediante la combinacion de practicas de mejoramiento de la tecnologia, los
cultivos y el campo. Las verdaderas actividades economicas mas importantes; ellas son:
porcicultura, las confecciones, ganaderia de leche, sector inmobiliario, produccion agricola y
avicultura, ademas de ubicar en una amplia influencia las remesas del extranjero como uno de los

factores determinantes en la inyeccion de capital a estas economias.
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En medio del contexto politico, completamente dominado por la iglesia y una élite de
conservadores en el poder popular, se ha marcado con mas tendencia e impulso las
caracteristicas en las familias y la cotidianidad del municipio en lo religioso. De este modo, la
ultima monografia con que cuenta el municipio, construida por la Universidad de Antioquia en el
afio 2007; senala que “a lo largo de la historia se ha destacado la honda influencia de sectores de
la sociedad e instituciones, que conjugaron sus intereses al lado de la participacion de otros

actores sociales para la consolidacién de diversas iniciativas de desarrollo en el municipio”.

1.2. PLANTEAMIENTO

A nivel educativo, el municipio de Donmatias ha superado diversas dificultades para atender
tanto la demanda de cobertura en los niveles precedentes, como en la educacion superior
propiamente dicha; por eso es importante hacer un analisis de lo que viene sucediendo en el
Municipio desde afios atras, pues hoy ha crecido en méas de un 300% en el ingreso, permanencia
y continuidad en la educacion superior en aspectos tan importantes y dignos de resaltar como lo

son la implementacion de procesos que consoliden esta propuesta educativa.

En la actualidad el SENA tiene asiento fuerte en la zona urbana y rural, pues la llegada de los
diferentes programas, han permitido que la Poblacion egresada del sistema de educacion regular,
tengan opciones de acceso; al respecto: en el afio 2015 se desarrollaron 3 programas de media
académica, 3 programas técnicos y 2 tecnoldgicos, con un total de 202 alumnos/as; asi mismo y

hay en cursos cortos 2 programas con una asistencia de 85 estudiantes. En alianza con el
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tecnoldgico de Antioquia hay 3 programas, de los cuales 2 son profesionales y de ellos se

benefician 31 estudiantes entre jévenes y adultos y 1 técnico del programa Jovenes con Futuro.

El municipio en la actualidad cuenta con un convenio con la Cooperativa de Transportadores
COOPETRANSA programa que subsidia el tiquete de los jovenes, es decir, el “Subsidio de
transporte Universitario” (con aporte: Estudiantes, cooperativa transportadora y el Municipio) al
cual acceden aproximadamente 250 estudiantes de Universidades o Institutos Técnicos,
Tecnoldgicos y de Educacién Superior que estudian en la ciudad de Medellin, facilitando el
acceso a programas de pregrado sin irse de su municipio de origen y diversificando de esta
manera la oferta y apertura educativa de educacién superior para la formacién de profesionales y
mejorar asi la calidad de vida del municipio y por ende del departamento, tal como se puede
observar en el Acuerdo Municipal 05 de 2010, que institucionalizé el subsidio de transporte

escolar universitario y en edad regular del area rural.

En estas Ultimas décadas las personas han sido testigos de un proceso de migracion de
donmatiefios hacia EE.UU. (Lopez, 2011); de la mano de estos cambios poblacionales se ha
dinamizado el comercio y comienzan a establecerse otros estilos de vida que se deben mas a las
circunstancias econémicas que a las culturales, quienes trabajan alla envian periédicamente
dinero a sus familiares para alli ir adquiriendo variedad de bienes, entre ellos inmuebles, ganados
y fincas. También hay que resaltar la diferencia de vida que puede tener una persona con visa,
frente a la que ha viajado de ilegal, muchos de ellos han estado en la carcel, y se han hecho

sujetos deudores de multas por permanecer alli de ilegales.
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Con la fuerte influencia del fenémeno migratorio, la vida del municipio estd completamente
influenciada por el modelo de vida de EE.UU., pues son multiples las culturas que incumben en
la cotidianidad de Donmatias, esto ha significado trasladar de all4 para acé las précticas, los

modos de vestir y de expresarse que se arraigan en el actuar de los pobladores.

Las divisas en la economia donmatiefia representan aproximadamente 40°000.000 USD
(cuarenta millones de ddlares) anualmente segun estadisticas del sector bancario, lo que permite
que esta sea una alternativa para los jovenes del municipio al decidir terminar el grado 11y
viajar a este pais por la ambicién de conseguir altas cantidades de dinero y asi poder regresar a su
pueblo a adquirir grandes extensiones de tierra, carros lujosos, apartamentos confortables y otros
lujos, gracias a la cantidad de dinero adquirido en EE.UU. que a pesar de las largas jornadas de

trabajo logran resistir en ese pais.

La reconfiguracion familiar es quizés el costo de que varias generaciones hayan crecido sin
conocer padre, madre, 0 ambos, con el sofisma de comodidades sin limite, los jovenes suefian
con terminar el bachillerato e irse donde estan sus padres o familiares para prolongar el ciclo,

producto de la tendencia migratoria de la poblacion.

Este nuevo contexto que altera las funciones tradicionales del municipio y que logra en
nuestros jovenes buscar el suefio americano permitiendo un amplio espacio para el consumismo
y no para la educacion, ha logrado alterar el orden social del estudiante para que su viaje al
exterior sea el proyecto de vida que él enfrentara y no para quedarse en su municipio o ciudad

proyectandose como un ser con potencial para el ingreso a la educacion superior.
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De conformidad con los anteriores planteamientos, la presente monografia investigativa tiene
como proposito dar respuesta a la siguiente pregunta problematizadora: ¢cuéles son los
elementos a partir de los cuales la vinculacion al sistema de educacion superior puede ser una
alternativa real para los jovenes en el municipio de Donmatias frente al fendmeno de la

migracion hacia EE.UU?
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2. JUSTIFICACION

George Eliot en su célebre frase “nuestras acciones hablan sobre nosotros tanto como nosotros
sobre ellas” (Lutz, 2010, pag. 199) muestra que en nuestra época son muchos los retos que se
asumen y que tiene que ver directa o indirectamente con aspectos que hemos tocado en este
breve repaso de la historia local. Retos asociados con la economia, con la realidad social y hasta
con la responsabilidad politica. Que este proyecto de vinculacion de los jovenes del municipio de
Donmatias al sistema de educacion superior, sea tanto la honra a la memoria y un tributo a la
historia del municipio, como la oportunidad para repensarnos desde nuestro pasado, presente y

futuro de la regién y de su poblacién.

La importancia de la educacion genera consenso. Desde distintas esferas de la sociedad y
desde distintos enfoques académicos se ha argumentado que aumentar los niveles de educacion
superior es fundamental para lograr objetivos sociales. Se sabe que la educacién es importante
para reducir los niveles de pobreza, generar mayores niveles de crecimiento y mejorar las tasas

de innovacién en diversos sectores, entre otros.

La educacién como factor de desarrollo y progreso, ademas permite una participacion activa
en la sociedad y garantiza el acceso a bienes publicos, siendo la educacién un papel determinante
en la movilidad social, pues aportar a la sociedad proyectos que contribuyan al campo educativo,

es el mejor legado que se puede heredar a nuestras generaciones.

18



Testigos y protagonistas de la vida de un municipio que durante 200 afios ha sido epicentro de
nuestras vidas, de nuestros suefios. En la hamaca de un largo tiempo bicentenario, y en la cuenca
de nuestra pequefia aldea, transformada ahora en toda una auténtica y dindmica ciudad, los hilos
de la sangre y del destino tramaron y urdieron la tela que hoy en dia hace de nosotros lo que

SOmos.

La investigacion aportara a la Universidad con un andlisis sobre la importancia del sistema de
educacidn superior en los municipios, a partir de un caso concreto como es el del Municipio de
Donmatias. Al tiempo se propondran reales alternativas que de manera legal y juridica
permanezcan en el tiempo por medio de actos administrativos propios de las areas del derecho
publico, en el que se concrete la propuesta planteada al trabajo de grado que postulamos para
recibir el titulo de abogados Unaulistas y que por tanto da lugar a formularnos la siguiente

pregunta de investigacion.
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3. OBJETIVOS

3.1.GENERAL

Analizar los elementos a partir de los cuales la vinculacion al sistema de educacion superior

es una real alternativa para los jovenes en el municipio de Donmatias frente al fendmeno de la

migracion hacia EEUU.

3.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS

Consultar las razones por las cuales las personas, en especial los donmatiefios, dejan sus

estudios y migran hacia EEUU.

Identificar los programas de Educacién Superior dentro del municipio y ver si son suficientes

para la demanda del municipio de Donmatias.

Establecer las condiciones econémicas que tienen los profesionales del municipio de

Donmatias frente a los que tienen familias en EE.UU.

20



4. REFERENTES TEORICOS

4.1.EDUCACION

La educacion en Colombia se considera como “un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana,
de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes” (1994, pag. 1). Atendiendo a esta definicién, la

educacion en el pais debe desarrollarse teniendo en cuenta los siguientes propositos:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen los
derechos de los demaés y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral,
fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores
humanos.

2. La formacidn en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los
principios democréticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi
como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad.

3. La formacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional, a la
historia colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicion y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos mas
avanzados, humanisticos, histéricos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la
apropiacion de habitos intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad étnica y
cultural del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la
cultura, el fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artistica en sus diferentes

manifestaciones.
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8. La creacion y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la practica
de la solidaridad y la integracién con el mundo, en especial con Latinoamérica y el Caribe.
9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance
cientifico y tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la
calidad de la vida de la poblacion, a la participacién en la busqueda de alternativas de

solucion a los problemas y al progreso social y econdémico del pais.

10. La adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento
del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de
la prevencion de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion.

11. La formacidn en la préctica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y
habilidades, asi como en la valoracion del mismo como fundamento del desarrollo
individual y social.

12. La formacion para la promocion y preservacion de la salud y la higiene, la
prevencion integral de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica, la recreacion,
el deporte y la utilizacion adecuada del tiempo libre, y

13. La promocion en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear, investigar,
adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita al
educando ingresar al sector productivo (Congreso de la Republica de Colombia, 1994,
pags. 1, 2).

Por mandato constitucional la educacién en el pais, es un derecho de la persona y, ademas, un
servicio publico con una funcién social. Con la educacion, basicamente, se busca acceder al

conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores culturales.

La educacidn formaréa al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a lapaz y a
la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,

cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente.
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El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afos de edad y que comprendera como minimo, un
afio de preescolar y nueve de educacion bésica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la

Constitucion y la ley (Corte Constitucional de Colombia, 1992, pags. 24, 25).

Lo anterior evidencia que efectivamente la educacion tiene una funcién formadora,
generadora de aprendizaje y desarrollo de pensamiento. En términos generales, le incumbe “la
transmision y aprendizaje de las técnicas culturales, de uso, produccién y comportamiento,
mediante las cuales los individuos viven en sociedad y son capaces de “dar razon” del otro y de
si mismos” (Hernandez, 2010, pag. 216). Desde esta Optica, se puede decir que en el proceso
educativo el sujeto se construye a si mismo, en lo colectivo y en lo individual; y ello porque alli

se forman los significados de la existencia, el deber, el ser y el hacer.

Pero ademas de una funcién formadora, generadora de aprendizaje y desarrollo de
pensamiento, también la educacion es un canal de ascenso gque dinamiza la estratificacion social
y da respuesta a las necesidades del desarrollo, en la medida en que, de acuerdo con Marin
(1999), se diversifica la sociedad, se dan cambios en el aparato productivo, en la organizacion

burocrética y surgen nuevas actividades.
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Igualmente, puede considerarse la educacion como un instrumento de distribucion de
ingresos, pero mas que esto, le da legitimidad al prestigio de las ocupaciones. Asi lo ha

expresado Markiewicz-Lagneau, dice Marin (1999):

El que un individuo posea un titulo universitario tal vez demuestre, y tal vez no, que
sabe 0 ha sabido algo de la historia de Roma o de Trigonometria. Pero lo que importa de su
titulo es que le permite alcanzar una posicion social que, por su prestigio o por su
remuneracién, es mas codiciable que aquellas a las que tendria acceso sin él (1999, pag.
47).

Esta cita lo que significa es que sin duda cuanto mayor es el nivel de educacién, mayor es el
prestigio. La demanda educativa esta relacionada, por tanto, con el nivel de desarrollo de la
sociedad que encuentra en la educacion el canal posible de movilidad social. Es la forma de
acceso al mercado de empleo, de ahi que organismos como las Naciones Unidad, por ejemplo, le
atribuyan a la educacion una funcional centralizada en torno a produccion de recursos humanos

para el desarrollo econémico.

4.2.EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA

Mejorar la cantidad y la calidad de la educacion es uno de los desafios fundamentales que
enfrenta Colombia en su propdsito de acelerar el crecimiento econémico y ofrecer mayores
posibilidades de bienestar a toda la poblacidn y enfrenta retos importantes dentro de los que se
destacan la ampliacion de los niveles de cobertura y el mejoramiento de la calidad de las

instituciones que ofrecen servicios educativos en este nivel de ensefianza. Si bien, durante las dos
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ultimas décadas el nimero de estudiantes matriculados ha crecido de manera importante,
especialmente en la formacion técnica y tecnoldgica, en un contexto internacional las tasas de
cobertura contindan siendo bajas y no superan el 50%. De otro lado, la calidad del sistema de
educacion superior es heterogénea, ya que coexisten instituciones bien organizadas y reconocidas

por su excelencia, con instituciones caracterizadas por bajos niveles de calidad

Adicionalmente, no existe una conexion clara entre las necesidades del sector productivo y la
formacion profesional, lo cual constituye una limitacion para el desarrollo econémico del pais. El
logro académico en la educacion superior depende de una gama amplia de factores asociados a la
institucion y a los estudiantes. Dentro de los factores relacionados con las instituciones se
destacan el manejo administrativo de los recursos fisicos, humanos y financieros, los incentivos a
la investigacion y la calidad del personal docente. Por su parte, los factores asociados a los
estudiantes incluyen, entre otros, las condiciones socioeconémicas del hogar al cual pertenece el
alumno, la educacion de los padres y el desarrollo de las habilidades cognitivas, que son

adquiridos desde la primera infancia.

Debido a que Colombia también ha entrado en el proceso de globalizacion, nuestro pais debe
competir con el resto de las naciones del mundo. Sin embargo, Colombia tiene un camino dificil
por recorrer, puesto que no cuenta con personal cientifico calificado para ello, pues el pais s6lo
aporta el 1% de personal y publicaciones cientificas a Latinoamérica, y peor aun, Latinoamérica
solo representa el 1% de los cientificos del mundo. Este gran atraso cientifico se debe a que

dentro del proceso de desarrollo econdmico y social de Colombia no se tuvo en cuenta a la
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educacion como factor prioritario, lo que exige una mayor inversion en la actualidad con el fin

de hacer al pais competitivo.

Segln Banguero (2007), para que un individuo alcance el nivel de un verdadero cientifico,
debe seguir al pie de la letra una serie de indicaciones que van desde una excelente nutricion,
pasando por el desarrollo de la creatividad durante la educacion escolar, el dominio de los
nameros y el lenguaje durante la primaria, el fortalecimiento de las matematicas, las ciencias
naturales y las humanidades en el nivel medio, la formacion a través de la investigacion en la
educacion superior, hasta alcanzar la madurez cientifica con la educacion postgradual. Pero el
proceso no termina ahi, luego se deberan establecer las condiciones que garanticen un continuo
acceso a nuevos adelantos, mas informacion y mas tecnologia. Este proceso, s6lo termina con la

muerte.

Uno de los mayores retos que deberia trazarse el Estado deberia ser “convertir a la educacion,
la ciencia y la tecnologia en el propdsito nacional” (Patarroyo, 1989, pag. 89), pues con esto, no
solo tendriamos una poblacion mas capacitada, sino también, en el futuro se podria generar el
ahorro requerido para el desarrollo de la infraestructura que el pais ira necesitando. Para lograr
esto es necesario realizar una serie de cambios estructurales en la forma como visualizamos el
conocimiento y la educacion en la universidad de hoy, por lo que se requerira de la
universalizacion de la educacidn, nuevos y mejores incentivos para los maestros, atencion a los
niveles técnico y tecnoldgico, mayor aprovechamiento de los medios universitarios, entre otros

factores.
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Ahora bien, debemos plantearnos, ¢cudl es la rentabilidad econémica y social de este esfuerzo
en materia de educacion, ciencia y tecnologia? Segun el DNP (2015), en primer lugar, construir
una serie de condiciones sociales basadas en la equidad, la paz, la convivenciay la
gobernabilidad; en segundo lugar, si se tiene una sociedad mas educada, existiran mayores
posibilidades de alcanzar mejores niveles de desarrollo econémico.; y por tltimo, habra mayores
posibilidades de salir de la pobreza extrema en la medida en que existirdn mas y mejores

empleos.

Indudablemente, Colombia es un pais con infinidad de conflictos, casi todos ellos de carécter
social y econémico; sin embargo, hasta que Colombia no tome decisiones oportunas acerca de la
pertinencia y necesidad de que la universidad es el campo donde se adquieren habilidades
cognitivas y de aprendizaje apropiadas para enfrentar los retos del mundo actual, los conflictos
se irdn agudizando y sera casi imposible ingresar a la dindmica de produccién propia de la

globalizacion.

En términos generales, hoy en dia se debe reformular las bases tedricas sobre las cuales
deberia descansar una universidad fundada como sociedad del conocimiento. Recordemos que
este intento de llevar el conocimiento a lo més alto de la cima del Estado ya lo intent6 Platon, y
si bien es un ideal que puede resultarnos un tanto utdpico, el hecho es que puede ser posible en la
medida en que los recursos del Estado sean redireccionados y la sociedad en general comience a
ver el conocimiento impartido en la universidad como el mayor de los bienes que puede obtener

un pais, por encima del capital y las posesiones materiales mismas.
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Por ejemplo, elaborar una tesis como requisito de grado se convierte en una verdadera
tragedia para los estudiantes universitarios, esto se debe a diverso factores: a que no existe un
proceso y desarrollo previo de mecanismos de investigacion, tampoco existe consenso sobre lo
que es e implica una investigacion, y por ultimo, a que en muchos casos se pone mas énfasis en
aspectos metodoldgicos de forma (presentacion, normas y disefio) que a los contenidos y fondo

mismo del trabajo de grado.

En la actualidad, el nimero de tecnélogos, profesionales, especialistas y doctores esta
creciendo porque se estd dando un proceso de valoracion mismo de conocimiento entre la
poblacion colombiana. Hoy en dia, “quien tiene el conocimiento tiene a su disposicidon una serie
de herramientas basicas y muy Utiles para alcanzar los diferentes objetivos que cada individuo se
propone en la vida, sean estos personales, sociales o expresamente materiales” (Barbero, 2002,

pag. 177).

Quizas sea cierto que nuestro pais no es el Unico Estado de la region que vive problemas
respecto a la educacion e investigacién universitaria, pues se ha visto afectado por dificultades
tales como: el bajo nivel en educacion, la elevada pobreza y la violencia cotidiana, situaciones
estas que llevan a una inestabilidad general; sin embargo, se trata de un sector que cuenta con
importantes referentes legislativos que han buscado en cierta medida mejorar las condiciones de
la educacion superior en Colombia; a continuacion, se presentan los principales referentes

normativos desarrollados en el pais sobre este tema:
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NORMA

OBJETIVO DE LA NORMA

ENTIDAD
QUE LA
EMITE

OBSERVACIONES

Ley 30 de
1992

Esta norma establece que la Educacién
Superior es un proceso permanente que
posibilita el desarrollo de las
potencialidades del ser humano de una
manera integral, se realiza con posterioridad
a la educacion media o secundaria y tiene
por objeto el pleno desarrollo de los
alumnos y su formacion académica o
profesional.

Congreso
de la
Republica

144 articulos -
Deroga los Decretos
leyes 80 y 81 de
1980 - vigente

Ley 1188 de
2008

Esta norma determina que para poder
ofrecer y desarrollar un programa
académico de educacion superior que no
esté acreditado en calidad, se requiere haber
obtenido registro calificado del mismo.

El registro calificado es el instrumento del
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior mediante el cual el
Estado verifica el cumplimiento de las
condiciones de calidad por parte de las
instituciones de educacién superior.

Compete al Ministerio de Educacion
Nacional otorgar el registro calificado
mediante acto administrativo debidamente
motivado en el que se ordenara la respectiva
incorporacion en el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacién Superior,
SNIES, y la asignacion del codigo
correspondiente.

Congreso
de la
Republica

7 articulos - Deroga
el articulo 1o del
Decreto 2566 de
2003 - vigente

Decreto 1295
de 2010

Este decreto reglamenta el registro
calificado de que trata la Ley 1188 de 2008
y la oferta y desarrollo de programas
académicos de educacion superior. Asi las
cosas, para ofrecer y desarrollar un
programa académico de educacidn superior,
en el domicilio de una institucion de
educacion superior, o en otro lugar, se
requiere contar previamente con el registro
calificado del mismo.

El registro calificado sera otorgado por el
Ministerio de Educacion Nacional a las

Ministerio
de
Educacion
Nacional

45 articulos - Deroga
los Decretos 1665 de
2002, 2566 de 2003,
1001 de 2006 -
vigente
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NORMA

OBJETIVO DE LA NORMA

instituciones de educacién superior
legalmente reconocidas en Colombia,
mediante acto administrativo motivado en el
cual se ordenard la inscripcion,
modificacion o renovacion del programa en
el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior -SNIES—, cuando
proceda.

La vigencia del registro calificado sera de
siete (7) afios contados a partir de la fecha
de ejecutoria del correspondiente acto
administrativo.

El registro calificado ampara las cohortes
iniciadas durante su vigencia.

ENTIDAD
QUE LA
EMITE

OBSERVACIONES

Resolucion
2755 de 2006

Por medio de esta resolucion se definen las
caracteristicas especificas de calidad para la
oferta y desarrollo de los programas
académicos en la metodologia a distancia.
En este orden de ideas, se entiende por
educacion superior a distancia aquella
metodologia educativa que se caracteriza
por utilizar ambientes de aprendizaje en los
cuales se hace uso intensivo de diversos
medios de informacion y comunicacion y de
mediaciones pedagogicas que permiten
crear una dindmica de interacciones
orientada al aprendizaje autonomo y abierto;
superar la docencia por exposicién y el
aprendizaje por recepcion, asi como las
barreras espacio-temporales y las
limitaciones de la realidad objetiva
mediante simulaciones virtuales; adelantar
relaciones reales 0 mediadas y facilitar
aprendizajes por indagacion y mediante la
colaboracion de diversos agentes
educativos.

Ministerio
de
Educacion
Nacional

8 articulos - vigente
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NORMA

Ley 749 de
2002

OBJETIVO DE LA NORMA

Esta ley organiza el servicio publico de la
educacion superior en las modalidades de
formacion técnica profesional y tecnoldgica.
Por tanto, las Instituciones de Educacion
Superior son aquellas que se caracterizan
por su vocacion e identidad manifiestas en
los campos de los conocimientos y
profesiones de caracter tecnoldgico, con
fundamentacion cientifica e investigativa.
Estas instituciones podran ofrecer y
desarrollar programas de formacion hasta el
nivel profesional, solo por ciclos
propedéuticos y en las areas de las
ingenierias, tecnologia de la informacion y
administracion, siempre que se deriven de
los programas de formacion tecnolégica que
ofrezcan, y previo cumplimiento de los
requisitos sefialados en la ley.

ENTIDAD
QUE LA
EMITE

Congreso
de la
Republica

OBSERVACIONES

20 articulos - vigente

Ley 115 de
1994

El objeto de esta ley es La educacion es un
proceso de formacion permanente, personal,
cultural y social que se fundamenta en una
concepcidn integral de la persona humana,
de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes. En este sentido, entonces, sefiala
las normas generales para regular el
Servicio Publico de la Educacién que
cumple una funcion social acorde con las
necesidades e intereses de las personas, de
la familia y de la sociedad. Se fundamenta
en los principios de la Constitucion Politica
sobre el derecho a la educacion que tiene
toda persona, en las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra y en su
caréacter de servicio publico (Congreso de la
Republica de Colombia, 1994).

De conformidad con el articulo 67 de la
Constitucién Politica, define y desarrolla la
organizacion y la prestacion de la educacion
formal en sus niveles preescolar, basica
(primaria y secundaria) y media, no formal*
e informal, dirigida a nifios y jovenes en
edad escolar, a adultos, a campesinos, a

Congreso
de la
Republica

222 articulos -
vigente
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ENTIDAD

NORMA OBJETIVO DE LA NORMA QUE LA |OBSERVACIONES
EMITE

grupos étnicos, a personas con limitaciones

fisicas, sensoriales y psiquicas, con

capacidades excepcionales, y a personas que

requieran rehabilitacion social (Corte

Constitucional de Colombia, 1992).

La Educacién Superior es regulada por ley

especial, excepto lo dispuesto en la presente

Ley.

El objeto de este decreto era establecer que

el Ministerio de Educacion Nacional,

tendria como objetivos los siguientes:

1.1. Establecer las politicas y los

lineamientos para dotar el sector educativo

de un servicio de calidad con acceso

equitativo y con permanencia en el sistema.

1.2. Disefiar estandares que definan el nivel

fundamental de calidad de la educacién que

garantice la formacion de las personas en

convivencia pacifica, participacion y

responsabilidad democratica, asi como en

valoracion e integracion de las diferencias | Ministerio | Decreto derogado
Decreto 4675 |para una cultura de derechos humanos y de por el articulo 46 del
de 2006 ciudadania en la préactica del trabajo y la Educaciéon | Decreto 1306 de

recreacion para lograr el mejoramiento Nacional |2009

social, cultural, cientifico y la proteccion del
ambiente.

1.3. Promover la educacion en los niveles de
preescolar, béasica y media, desarrollando las
politicas de cobertura, incluyendo las
poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad, con criterios de acceso
equitativo, permanencia y equiparacion de
oportunidades; de calidad, fomentando la
evaluacion sistematica y permanente, con
planes de mejoramiento y la eficiencia, para
que el Ministerio, entidades del sector y
secretarias de educacion tengan acceso a
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NORMA

OBJETIVO DE LA NORMA

condiciones técnicas, tecnoldgicas,
administrativas y legales para desarrollar
procesos de modernizacion que faciliten su
gestion.

1.4. Orientar la educacién superior en el
marco de la autonomia universitaria,
garantizando el acceso con equidad a los
ciudadanos colombianos, fomentando la
calidad académica, la operacion del sistema
de aseguramiento de la calidad, la
pertinencia de los programas, la evaluacion
permanente y sistematica, la eficiencia y
transparencia de la gestion para facilitar la
modernizacion de las Instituciones de
Educacién Superior e implementar un
modelo administrativo por resultados y la
asignacion de recursos con racionalidad de
los mismos.

1.5. Velar por la calidad de la educacién,
mediante el ejercicio de las funciones de
regulacion, inspeccion, vigilancia y
evaluacion, con el fin de lograr la formacion
moral, espiritual, afectiva, intelectual y
fisica de los colombianos.

1.6. Implementar mecanismos de
descentralizacion, dotando el sector de los
elementos que apoyen la ejecucion de las
estrategias y metas de cobertura, calidad y
eficiencia.

1.7. Dotar al sector educativo de un sistema
de informacion integral que garantice el
soporte al sistema con bases estadisticas.

1.8. Establecer e implementar el Sistema
Integrado de Gestion de Calidad- SIG,
articulando los procesos y servicios del
Ministerio de Educacion Nacional, de
manera armonica y complementaria a los
distintos componentes de los sistemas de

ENTIDAD
QUE LA
EMITE

OBSERVACIONES
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ENTIDAD

NORMA OBJETIVO DE LA NORMA QUE LA |OBSERVACIONES
EMITE
gestion de la calidad, de control interno y de
desarrollo administrativo, con el fin de
garantizar la eficiencia, eficacia,
transparencia y efectividad en el
cumplimiento de los objetivos y fines
sociales de la educacion.
35 articulos -
Modifica el articulo
El objetivo general de esta ley es fortalecer 60 de Ial Ley 2,9 c:e
el Sistema Nacional de Ciencia 'y 1990 y los articulos
. o 10, 16, 18, 25, 29, 32
Tecnologia y a Colciencias para lograr un
modelo productivo sustentado en la ciencia, | Congreso del Decreto 585 de
LEY 1286 DE . ) ot ’ 1991 - Deroga el
la tecnologia y la innovacion, para darle de la .
2009 - L articulo 8o de la Ley
valor agregado a los productos y servicios | Republica
. e 29 de 1990, los
de nuestra economia y propiciar el .
) . . articulos 10, 20, 30,
desarrollo productivo y una nueva industria
nacional (Congreso de la Republica, 2009) 70,80, 19,20, 21,
’ ' 22, 23,26y 27 del
Decreto 585 de 1991
- vigente
Por medio de este decreto se establecen los C
. S ongreso
Decreto 1212 | requisitos para el reconocimiento como . .
e ST o . |dela 3 articulos - vigente
de 1993 universidad de una institucion universitaria -
-~ Republica
0 escuela tecnoldgica.
Resolucion Esta resolucidon define las caracteristicas Ministerio
Numero 2767 o ; de . .
. especificas de calidad para los programas de .. | 3articulos - vigente
de Noviembre regrado en administracion Educacion
13de2003  |P™*Y ' Nacional
Resolucion Esta resolucidon define las caracteristicas Ministerio
Numero 2772 o ; de . .
) especificas de calidad para los programas de .. |4 articulos - vigente
de Noviembre o Educacion
13 de 2003 pregrado en Ciencias de la Salud. Nacional
Resolucion Esta resolucion define las caracteristicas Ministerio
Numero 2773 |especificas de calidad para los programas de |de . .
) - . .. |4 articulos - vigente
de Noviembre | formacion profesional de pregrado en Educacion
13 de 2003 Ingenieria. Nacional
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NORMA

Resolucion
1567 de 2004

OBJETIVO DE LA NORMA

Por medio de esta resolucion se establecen
tanto el trdmite como los requisitos para la
convalidacion de titulos otorgados

por instituciones de educacion superior
extranjeras y la homologacion de estudios
parciales cursados en estas mismas
instituciones.

ENTIDAD
QUE LA
EMITE

Ministerio
de
Educacion
Nacional

OBSERVACIONES

9 articulos - vigente

Ley 1324 de
julio 13 de
2009

A través de esta ley se fijan los parametros y
los criterios para organizar el sistema de
evaluacion de resultados de la calidad de la
educacion; asi mismo, se dictan normas para
el fomento de una cultura de la evaluacion
en procura de facilitar la inspeccion y
vigilancia del Estado y se transforma el
ICFES; por tanto, queda claro aqui que el
Estado en el ejercicio de su funcién suprema
de inspeccién y vigilancia de la educacion
tiene el deber de valerse de exdmenes de
Estado y otras pruebas externas, para medir
el nivel de cumplimiento de sus objetivos y
buscar el mejoramiento continuo de la
educacion.

La evaluacion realizada a través de los
examenes de Estado y otras pruebas
externas sera practicada bajo los siguientes
principios: independencia, igualdad,
comparabilidad, periodicidad, reserva
individual, pertinencia y relevancia.

Es deber del Estado y de todos los
miembros de la comunidad educativa
propiciar y facilitar las evaluaciones
pertinentes, con respeto a los mismos
principios enunciados en el inciso anterior y
a las garantias y limites previstos en la
Constitucion y esta ley.

Congreso
de la
Republica

15 articulos - vigente

Decreto 3963
de octubre 14
de 2009

A través de este decreto se reglamenta el
Examen de Estado de Calidad de la
Educacién Superior, el cual se entiende
como aquel instrumento estandarizado para
la evaluacion externa de la calidad de la
Educacion Superior y forma parte, con otros

Ministerio
de
Educacion
Nacional

9 articulos - vigente
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ENTIDAD

NORMA OBJETIVO DE LA NORMA QUE LA |OBSERVACIONES
EMITE

procesos y acciones, de un conjunto de

instrumentos que el Gobierno Nacional

dispone para evaluar la calidad del servicio

publico educativo y ejercer su inspeccién y

vigilancia.
Decreto 1306 Por medio de este _decrfeto se modifi_c/é la Ministerio | Decreto d,erogado
de Abril 17 de estructura del Mlnlste_rlo de Educacpn de _|por el articulo 48 del
2009 Nacional y se (jetermlnaban las funciones de Edug:auon Decreto 5012 de

sus dependencias. Nacional | 2009

A traveés de esta resolucion se dictan 8 articulos - Deroga
Resolucion disposiciones relacionadas con la Ministerio |las resoluciones 5150
1780 de 18 de |administracion y disponibilidad de la de del 8 de noviembre
marzo de informacion en el Sistema Nacional de Educacion |de 2005y 626 del 13
2010 Informacion de la Educacion Superior — Nacional |de febrero de 2007 -

SNIES y se dictan otras disposiciones. vigente

Por medio de esta ley se dictan normas para

el apoyo y fortalecimiento de la educacion

para el trabajo y el desarrollo humano

establecida como educacion no formal en la
Ley 1064 de | Ley General de Educacion; asi mismo, Congreso
Julio 26 de queda establecido que se debe reemplazar la |de la 9 articulos - vigente
2006 denominacién de "Educacion no formal™ Republica

contenida en la Ley General de Educacién y

en el Decreto Reglamentario 114 de 1996

por "Educacion para el Trabajo y el

Desarrollo Humano™.

A través de este decreto se aceptd la
Decreto 3552 renun_cia de! doc_to_r Gabriel Burgo_si Ministerio
de septiembre Mantl_lla, Viceministro de Edgcamon de |3 articulos - vigente

Superior, y se hace nombramiento del Educacion
27 de 2010 q . " .

octor Javier Botero Alvarez para ocupar Nacional

dicho cargo.

Por medio de esta ley se reglamenta el

ejercicio de la profesion de Psicologia, se

dicta el Cdédigo Deontoldgico y Bioético.

Quedfa clqro, ademas, que La P3|co_log|_a, €s Congreso |93 articulos - Deroga
Ley 1090 de |una ciencia sustentada en la investigacion y
2006 una profesion que estudia los procesos de de la . Iq Ley 58 de 1983 -

Republica |vigente

desarrollo cognoscitivo, emocional y social
del ser humano, con la finalidad de
propiciar el desarrollo del talento y las
competencias humanas en los diferentes
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dominios y contextos sociales tales como:
La educacion, la salud, el trabajo, la justicia,
la proteccion ambiental, el bienestar y la
calidad de la vida. Con base en la
investigacion cientifica fundamenta sus
conocimientos y los aplica en forma valida,
ética y responsable en favor de los
individuos, los grupos y las organizaciones,
en los distintos ambitos de la vida individual
y social, al aporte de conocimientos,
técnicas y procedimientos para crear
condiciones que contribuyan al bienestar de
los individuos y al desarrollo de la
comunidad, de los grupos y las
organizaciones para una mejor calidad de
vida; por tanto, independientemente del area
en que se desempefia en el ejercicio tanto
publico como privado, pertenece
privilegiadamente al ambito de la salud,
motivo por el cual se considera al psicélogo
también como un profesional de la salud.

ENTIDAD
QUE LA
EMITE

OBSERVACIONES

Ley 0094 de

Octubre 28 de

1937

Por medio de esta ley se reglamenta el
ejercicio de la profesion de ingenieria.

Congreso
de la
Republica

13 articulos - vigente

Ley 0145 de

Diciembre 30

de 1960

Por medio de esta ley se reglamenta el
ejercicio de la profesion de contador
publico. El contador publico, por tanto, es la
persona natural que mediante la inscripcién
que acredita su competencia profesional,
queda facultada par dar fe publica

de determinados actos asi como para
desempefiar ciertos cargos, en los términos
de esta Ley.

Congreso
de la
Republica

23 articulos - Deroga
los Decretos 2373 y
3131 de 1956, 0025
de 1957 y 0099 de
1958 - vigente

Ley 0009 de
Enero 30 de
1976

Por medio de esta ley se reglamenta la
profesion de fisioterapia; la fisioterapia o
terapia fisica, por tanto, es la aplicacion de
medios fisicos con fines terapéuticos o
preventivos de las enfermedades, lesiones y
deformaciones organicas que limitan la
capacidad funcional del individuo. El
ejercicio de la fisioterapia es una funcion de
beneficio social, y de su ejecucion seran
responsables los profesionales que la

Congreso
de la
Republica

16 articulos - vigente
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ejercen y que habiendo recibido formacién
superior o universitaria colaboran en el area
médica y por lo tanto aplican los
procedimientos fisioterapéuticos solamente
bajo prescripcion médica.

ENTIDAD
QUE LA
EMITE

OBSERVACIONES

Ley 0064 de
Diciembre 28
de 1978

Por medio de esta ley se reglamenta el
ejercicio de la Ingenieria, la Arquitectura 'y
profesiones auxiliares. Por tanto, se entiende
por ejercicio de las profesiones de
Ingenieria, Arquitectura y auxiliares, todo lo
relacionado con el estudio, la planeacion,
asesoria, direccion, superintendencia,
interventoria y en general, con la ejecucion
0 el desarrollo de cualquiera de las tareas,
obras o actividades especificadas en los
subgrupos 02 y 03 de la “Clasificacion
Nacional de Ocupaciones”, adoptado por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
mediante Resolucion 1186 de 1970,
ordenamiento que corresponde a los
subgrupos “Arquitectos, Ingenieros y
Técnicos asimilados” de la “Clasificacion
Internacional de Ocupaciones”, elaborada
por la Oficina Internacional del Trabajo.

Congreso
de la
Republica

28 articulos - Deroga
el Decreto legislativo
1782 de 1954 -
vigente

Ley 0060 de
Noviembre 4
de 1981

Por medio de esta ley se reconoce la
Profesién de Administracion de Empresas y
se dictan normas sobre su ejercicio en
Colombia. Asi las cosas, la Administracion
de Empresas se reconoce como una
profesion a nivel superior universitario y de
caracter cientifico cuyo ejercicio en el pais
queda autorizado y amparado por medio de
esta ley.

Congreso
de la
Republica

14 articulos - vigente

Ley 0058 de
Diciembre 28
de 1983

Por medio de esta ley se reconoce la
Psicologia como una profesion y se
reglamenta su ejercicio en Colombia.

Congreso
de la
Republica

15 articulos - vigente
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Ley 0043 de
Diciembre 13
de 1990

OBJETIVO DE LA NORMA

Por medio de esta ley se adiciona la Ley 145
de 1960, la cual es reglamentaria de la
profesion de Contador Publico y, ademas, se
dictan otras disposiciones atinentes a la
profesion contable. Asi las cosas, el
contador publico es aquella persona natural
que, mediante la inscripcion que acredite su
competencia profesional en los términos de
esta Ley, esta facultada para dar fe publica
de hechos propios del ambito de su
profesion, dictaminar sobre estados
financieros, y realizar las demas actividades
relacionadas con la ciencia contable en
general. La relacion de dependencia laboral
inhabilita al Contador para dar fe publica
sobre actos que interesen a su empleador.
Esta inhabilidad no se aplica a los revisores
fiscales, ni a los Contadores Publicos que
presten sus servicios a sociedades que no
estén obligadas, por la ley o por estatutos, a
tener revisor fiscal.

ENTIDAD
QUE LA
EMITE

Congreso
de la
Republica

OBSERVACIONES

75 articulos -vigente,
unque algunos de sus
articulos se
encuentran
declarados
inexequibles
parciales y exequible
condicionados por la
Corte Constitucional

Ley 0376 de
Julio 4 de
1997

A través de esta ley se reglamenta la
profesion de Fonoaudiologia y se dictan
normas para su ejercicio en Colombia. Asi,
se entiende por Fonoaudiologia, la profesion
autonoma e independiente de nivel superior
universitario con carécter cientifico. Sus
miembros se interesan por, cultivar el
intelecto, ejercer la academia y prestar los
servicios relacionados con su objeto de
estudio. Los procesos comunicativos del
hombre, los desordenes del lenguaje, el
habla y la audicidn, las variaciones y las
diferencias comunicativas, y el bienestar
comunicativo del individuo, de los grupos
humanos y de las poblaciones. Ahora bien,
para todos los efectos legales se considera
también profesional en Fonoaudiologia,
todo aquel que antes de la vigencia de esta
ley haya obtenido el titulo de nivel superior
universitario en terapia del lenguaje.

Congreso
de la
Republica

11 articulos - vigente
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Ley 0528 de
Septiembre
14 de 1999

OBJETIVO DE LA NORMA

Por medio de esta ley se reglamenta el
ejercicio de la profesion de fisioterapia, se
dictan normas en materia de ética
profesional y se dictan otras disposiciones.
Queda claro aqui, ademas, que la
fisioterapia es una profesion liberal, del area
de la salud, con formacion universitaria,
cuyos sujetos de atencion son el individuo,
la familia y la comunidad, en el ambiente en
donde se desenvuelven. Su objetivo es el
estudio, comprension y manejo del
movimiento corporal humano, como
elemento esencial de la salud y el bienestar
del hombre. Orienta sus acciones al
mantenimiento, optimizacion o
potencializacion del movimiento asi como a
la prevencidn y recuperacion de sus
alteraciones y a la habilitacion y
rehabilitacion integral de las personas, con
el fin de optimizar su calidad de vida 'y
contribuir al desarrollo social. Fundamenta
su ejercicio profesional en los
conocimientos de las ciencias bioldgicas,
sociales y humanisticas, asi como en sus
propias teorias y tecnologias.

ENTIDAD
QUE LA
EMITE

Congreso
de la
Republica

OBSERVACIONES

62 articulos - vigente

Ley 0556 de
Febrero 2 de
2000

Esta ley tiene por objeto reconocer las
profesiones de Educacion Superior que se
desarrollan en el marco de las Relaciones
Internacionales tales como: Relaciones
Internacionales; Finanzas, Gobierno y
Relaciones Internacionales; Finanzas y
Relaciones Internacionales; Relaciones
Econdmicas Internacionales; Comercio y
Finanzas Internacionales; Finanzas y
Comercio Exterior; Comercio Internacional;
Comercio Exterior; y Administracion en
Negocios Internacionales; y carreras afines,
para la acreditacion de requisitos en el
desempefio de empleos.

Congreso
de la
Republica

6 articulos - vigente

Fuente: Elaboracion propia.

40




4.3.POLITICAS PUBLICAS EN EDUCACION

Dentro de la politica nacional de educacion:

El Ministerio de Educacion Nacional trabaja en la formulacion, adopcion de politicas,
planes y proyectos relacionados con la educacién superior en Colombia, con el fin de
mejorar el acceso de los jovenes a este nivel educativo; lo que permite, que el pais cuente
con ciudadanos productivos, capacitados, y con oportunidad de desarrollar plenamente sus
competencias, en el marco de una sociedad con igualdad de oportunidades (Universidad

Popular del Cesar, 2016, pag. 8).

Lo anterior significa que son altos los retos del pais y de la region en temas de mejoramiento
y calidad en la educacidn superior, para lo cual se hacen indispensables politicas publicas

eficientes y eficaces.

Al hacer referencia al concepto de politicas educativas es hablar de una infinidad de
conceptos, todos enfocados en los procesos de cambio de la educacion en una region o pais
determinados; por ello es bueno plantear varias definiciones de politicas educativas, las cuales
pueden brindar una idea mas clara de lo que son y de qué buscan, de acuerdo al contexto en que

Se encuentran o generan.

En primer lugar, Rivas (2004) sefiala que:

Hablar de politica educativa es hablar de un conjunto de variables y dimensiones
complejas y diversas, que acttan en diversos niveles. Mas alla de los puntos de vista

funcionalistas, que entienden la politica educativa exclusivamente como un problema de
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toma de decisiones por parte de las ambitos administrativos y de los propios politicos,
nuestro punto de vista entiende esta cuestion desde la comprension de los procesos
estructurales, de los conflictos institucionales y desde la accion e ideologia de los
diferentes conjuntos de colectivos que participan de la sociedad desde intereses y acciones
distintas (Rivas F., 2004, pag. 36).

A partir del anterior planteamiento puede entenderse que una aproximacion al analisis de la
politica educativa es el planteado a partir de las relaciones de tres dimensiones que median en la
misma: de un lado, esta el desarrollo de los pensamientos educativos, los cuales actiian como
justificacion y que, de alguna manera, se ponen de guia y orientacion para tomar decisiones
politicas; de otro lado, estan las propias practicas educativas sobre las que acttan las decisiones
politicas y que, suponiendo, se encuentran afectadas por estas; y, finalmente esta, mediando entre
las dos, la actuacion de los propios politicos en el proceso de toma de decisiones, a partir de la

justificacion teorica inicial para asi influir en el cambio de las précticas determinadas.

Otra definicion de politicas educativas es la que hace referencia a “las acciones del Estado en
relacion a las practicas educativas que atraviesan la totalidad social y, dicho en términos
sustantivos, del modo a través del cual el Estado resuelve la produccién, distribucion y

apropiacion de conocimientos y reconocimientos” (Imen, 2006, pag. 1).

Con la anterior definicion se puede ver como Imen (2006) plantea las politicas educativas
como un elemento que esta comprometido con todo lo que pasa dentro de una sociedad, pues es
desde estas politicas donde el Estado se apoya para poder manejar, administrar, cambiar y dar a

la poblacion la posibilidad de educarse de una u otra forma, teniendo en cuenta que la politica
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educativa define, de cierto modo, la forma de actuar de una sociedad y de como ésta puede

avanzar.

Después de lo expuesto por Rivas (2004) e Imen (2006) se tiene el trabajo de Arboleda
(2008), en el cual se plantean que las politicas educativas aparecen en la década de los cincuenta,
donde se tomaron como elemento para la organizacion de las escuelas y para regular el que hacer
de los maestros, ademas de manejar los manuales escolares y los planes de estudio, dejando ver
una relacién vinculante entre Estado y educacion; en este proceso, el Estado es el principal
protagonista de las politicas educativas, dejandolo como un actor que es tocado por ellas, pero
las cuales también lo pueden desbordar, es decir, como las politicas publicas se inscriben en las
politicas mundiales y de globalizacion, buscando una modernizacion educativa, se convierten

también en un proceso de modernizacion del Estado y de la sociedad.

Por su parte, Zorrilla y Velasco (2002) sefialan que las politicas educativas hacen alusion al
conjunto de decisiones y acciones que se toman con el fin deliberado de cambiar los elementos,
procesos y productos de un determinado sistema educativo. Es de tener en cuenta que el
adecuado funcionamiento de un sistema educativo es manifestado a través de un conjunto de
politicas educativas que pueden ser explicitas o implicitas; las primeras son aquellas que se
disefian para producir ciertos estados en el equilibrio del sistema; las segundas, por su parte, son
las que, por desatender o cambiar ciertos aspectos del sistema, toman la decision de mantener un
estado presente de cosas. Ahora bien, reformar esas politicas educativas, implica realizar un
conjunto de acciones deliberadas por transformar el “equilibrio” de un sistema determinado

educativo, cambiando la configuracion de sus elementos, procesos y productos.
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De acuerdo con Iregui, Melo y Ramos (2006), desde los afios cincuenta Colombia ha
registrado avances significativos en materia educativa, los cuales estan expresados en el aumento
de los niveles de cobertura en primaria y secundaria y en el establecimiento de mecanismos de
financiacion para el sector mucho més adecuados, los cuales se han venido ajustando con el
tiempo, en especial como resultado del proceso de descentralizacion fiscal que se ha desarrollado

desde mediados de los afios ochenta.

Segun los precitados autores, de igual manera durante todos estos afios se han establecido un
sinnimero de politicas y se han llevado a cabo varios programas buscando el mejoramiento de la
calidad del sistema educativo colombiano sin que, lamentablemente, se hayan logrado los
resultados esperados, sobre todo en la educacion publica, en la cual no se ven grandes avances y
parte de esta dificultad esta asociada con la insuficiencia de recursos publicos, con los métodos
de seleccidn y remuneracion de los docentes, con factores socioeconémicos, los cuales se
encuentran estrechamente relacionados con el alumno y la provisionalidad de los programas
desarrollados cuya vigencia, en la gran mayoria de los casos, no ha superado el periodo de los
gobiernos. En cuanto a este Gltimo aspecto, se dice que histéricamente el Ministerio de
Educaciéon Nacional no ha sido capaz de ejecutar politicas nacionales ni tampoco ha impuesto

estandares minimos de calidad para todo el territorio nacional.

A comienzos de la década de los cincuenta, siguiendo con los planteamientos de Iregui y

colaboradores (2006), el panorama educativo colombiano era especialmente critico, inclusive

dentro del contexto latinoamericano, en el cual Colombia era uno de los paises mas rezagados.
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En aquel entonces la tasa de analfabetismo afectaba aproximadamente al 44% de la poblacién
mayor de siete afios y la cobertura en primaria solamente alcanzada el 46.3% de los nifios y nifias
entre los siete y once afios, de acuerdo con un informa del Banco Internacional de

Reconstruccion y Fomento de 1951.

En el mencionado informe se hace un Ilamado urgente sobre el bajo nivel de cobertura en
educacidn, especialmente secundaria y superior, ademas de la calidad deficiente del sistema
educativo y la baja remuneracion a los docentes; adicional a ello, se recalca que la profesion de
maestro no tenia atractivo y que solamente el 30% de los egresados de las escuelas normales era
vinculado como maestro; de igual manera, se evidencio una gran dispersion e inequidad en
materia salarial en todo el pais, pues los sueldos de los docentes eran cancelados por los propios

departamentos.

En general, en el informe se recomendd que habia que aumentar la cantidad y calidad de la
ensefianza en los distintos niveles, sobre todo en el nivel primario y el vocacional, ademas de
habia que elevar la preparacion y el nivel salarial de los docentes. De igual forma, se resalta la
dimensién econémica de la problematica educativa en Colombia, haciendo especial énfasis en la
relacion entre la productividad del trabajo y el nivel de ingreso de las personas. Asi las cosas, se
invitd a mejorar tanto la educacioén técnica y vocacional como agricola y a calificar la mano de

obra que laboraba en actividades tanto industriales como agricolas.

Algunas de las anteriores recomendaciones, asi como las sugerencias hechas por las misiones

internacionales pactadas durante el gobierno de Gustavo Rojas Pinilla, sirvieron de base para
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adoptar politicas educativas en la década del cincuenta y gran parte de dichas politicas se
dirigieron a ampliar la cobertura en educacion primaria, ademés de fortalecer la formacion

técnica.

Ya en los afios sesenta, de acuerdo con Helg (1989), se ve un aumento significativo del gasto
del Estado en educacidn y ademas un interés especial por la formacion segundaria. Como
derivacion de dicho interés, al finalizar la década se crearon los Institutos Nacionales de
Educacién Media Diversificada ~INEM-, los cuales se concibieron como un mecanismo
alternativo de formacion segundaria a traves del cual se combinaban materias del bachillerato
clésico con cursos vocacionales en las areas comercial, industrial y agropecuaria; de igual
manera, se crearon los Fondos Educativos Regionales —FER—, disefiados para centralizar la
administracion de la educacion, ademas de establecerse el Ilamado situado fiscal, que era un
porcentaje de los ingresos ordinarios de la nacion que se cedia a los departamentos anualmente

para la atencién de los gastos de educacion y salud.

Pero pese a los esfuerzos hechos por el Estado a lo largo de los mencionados afios, al iniciar la
década del setenta, se identifican de nuevo un sinnimero de problematicas como escasez en las
aulas, escuelas incompletas, poca o nula preparacion de los maestros, ausentismo y desercion
escolar; asi mismo, se ve inequidad espacial y poca integracién entre los distintos niveles
educativos; es mas, se considero que la poblacion estudiantil era un recurso que se estaba

desperdiciando y que el potencial intelectual de los nifios y nifias no se estaba desarrollando.
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Como respuesta a todas las anteriores problematicas, se comienzan a delinear una serie de
politicas para el sector educativo en Colombia, en especial desde mitad de la década, en donde se
puede destacar la universalizacion de la educacion primaria, la fundacion de centros de
educacion preescolar, el acogimiento de un mecanismo de promocién automatica para primaria,
el aumento de la cobertura en educacion secundaria y superior y la nacionalizacion del pago de la
ensefianza secundaria. También se implantaron objetivos como la capacitacion del cuerpo
docente y la creacidn de un programa de incentivos econdmicos para asi cautivar a los maestros

que mejor estaban preparados.

A finales de la década del setenta se pudo vislumbrar un gran avance de la cobertura en
primaria; sin embargo, continud siendo critico el panorama de la educacion secundaria en
Colombia, sobre todo el de la educacion superior, pues segln sefiala el Plan de Integracion

Nacional —-DNP- (1980) s6lo 9 de cada 1.000 estudiantes estaban cobijados por el sistema.

En materia normativa, por su parte, se obtuvo un gran avance en el afio 1979 con la
promulgacion del Estatuto Docente o Decreto 2277, pues con éste se buscaba la regulacién de las

condiciones de ingreso, ascenso y retiro de los maestros oficiales del pais.

Ya a principios de los afios ochenta a administracion de Belisario Betancur busco impulsar de
nuevo el sector educativo con el propdsito de brindar mayor equidad en el acceso a los servicios
educativos y mejorar la calidad en las escuelas, colegios y universidades. Un ejemplo de ello fue
la Campania de Instruccion Nacional -CAMINA-, con la cual se buscada ofrecer oportunidades

educativas a aquellas personas que habian sido excluidas del servicio y, ademas, se cre0 el
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Programa de Universidad Abierta y a Distancia con el fin de aumentar la cobertura en educacion

superior.

En la administracion de Virgilio Barco se continu6 llevando a cabo una politica que tendié a
aumentar las coberturas en todos los niveles educativos, aunque no se identifican, ni tampoco se
establecen, estrategias para alcanzar avances en la calidad de la educacion bésica del sistema

oficial.

En lo que respecta a la educacion superior, de acuerdo con Iregui y colaboradores (2006), se
pudo ver la expansion en el nimero de instituciones y programas académicos y, a su vez, un
sinnumero de problemas administrativos y financieros en las universidades, las cuales se
caracterizaba en aquel entonces por su exigua labor investigativa. En el Plan de Economia Social
—DNP- (1987) se reconoce la disolucidn entre la universidad y el sector productivo, la inequidad
en los subsidios del Estado, la concentracion de los cupos en los programas tradicionales y el

desempleo profesional.

Al iniciar la década de los noventa la educacién surge como un componente de acumulacién
de capital humano y movilidad social, la cual representa uno de los factores claves del proceso
de crecimiento y desarrollo econémico del pais; y aunque en este momento de la historia se
pueden ver grandes avances en materia de cobertura educativa, la oferta de cupos siguio siendo
insuficiente, sobre todo en educacion secundaria y superior, en donde el sector privado,

tradicionalmente, ha jugado un papel complementario.
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A su vez, se pudo observar un mejoramiento en el nivel educativo de los maestros, el cual no
se vio reflejado en una mayor calidad del sistema educativo, especialmente por la carencia de
requisitos para acceder a las facultades de educacion, a los mecanismos de seleccion, a la

capacitacion de maestros y a la baja calidad de las escuelas de formacion de docentes.

De igual manera, los problemas que tienen que ver con la seleccion de maestros estaban
relacionados con lo que Duarte (1996) llama la politizacién de la administracion de la educacion
oficial; dicho fenébmeno llevé a que en la practica los procesos de nombramiento y promocion de
docentes estuviesen mediados por politicos, aun existiendo normas para regular la carrera

docente.

Con la Constitucion Politica de 1991 y la Ley 60 de 1993 se dio un fortalecimiento al proceso
de descentralizacion politica y administrativa y se aumentaron de forma gradual los recursos
establecidos para la educacion y la salud en el pais. A través de dichas normas se determiné un
nuevo marco legal para calcular las trasferencias por parte de la nacidn a las regiones y, ademas,
se fijaron los criterios para su distribucion territorial. En lo atinente al &mbito regional y local,
cabe destacar que los departamentos y municipios empezaron a jugar un papel méas dinamico en

la administracién y ejecucion de dichos recursos.

A principios de 1994 se expidio la Ley General de Educacion con el fin de regular la

prestacion de los servicios educativos conforme a los principios de la nueva Carta Politica de

1991.
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Al finalizar la década de los noventa, a excepcion de las principales ciudades del pais, la
cobertura en primaria dist6 de ser universal; a su vez, el nivel preescolar no tuvo mayores
avances y el acceso a la educacion por regiones y rangos de ingreso continu6 siendo inequitativo.
De otro lado, la calidad de la educacion pablica en el novel basico era deficiente, pues no se

logro alcanzar las exigencias minimas establecidas en el pais.

Con base en distintos estudios, el Plan de Desarrollo denominado Cambio Para Construir la
Paz (Departamento Nacional de Planeacion (DNP), 1999), de la administracion de Andrés
Pastrana, indica como factores determinantes del bajo rendimiento académico de los estudiantes
el nivel socioecondmico de la familia, que es el mas significativo, las variables escolares, la

escasa dotacion de textos y la falta de medios pedagdgicos y de promocién de la lectura.

Para mejorar la eficiencia y la equidad del sistema educativo el mencionado Plan determin6
como objetivos la acentuacion de la relacion estudiante-profesor, el traslado de docentes al
interior de los municipios o entre los municipios pertenecientes a un mismo departamento,
ademas del estudio del esquema de financiacion del sector. En cuanto a este ultimo item se
consider6 ineludible la sustitucion del mecanismo de subsidios a la oferta por el de subsidios a la
demanda y el examen de la férmula para calcular el monto de las transferencias territoriales.

Como respuesta a los anteriores objetivos se modificd el sistema de transferencias a las
regiones y se agrupo en una sola bolsa los recursos por situado fiscal a traves del Acto
Legislativo 1 de 2001, ademaés de la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de
la nacion y transferencias complementarias, creandose asi el Sistema General de Participaciones

—SGP-.
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Con la Ley 715 de 2001 se asignan los recursos del SGP y se definen las competencias que en
materia de educacion y salud debian efectuar los diversos niveles del gobierno. De igual manera,
la mencionada ley también determind que las transferencias para la educacion debian distribuirse
entre los departamentos, municipios y distritos, de acuerdo a los criterios de la poblacion que se

atendia y poblacion por atender en condiciones de equidad y eficiencia.

Como complemento, el Decreto 1278 de 2002 expide un nuevo estatuto de profesionalizacion
docente en el cual se redefinen los criterios para el ingreso, ascenso y retiro del servicio
educativo estatal y se determina una nueva estructura en el escalafén constituida por tres grados
con cuatro niveles salariales. Basicamente, con esta nueva normativa se busco que los ascensos
de los docentes estuviesen asociados al desempefio profesional y no solamente al tiempo de
servicio acumulado, por lo que el mantenimiento en el cargo de cada docente ahora depende
Unicamente de evaluaciones constantes de desempefio, las cuales se realizaran de acuerdo a lo

que estipula dicho estatuto.

Ahora bien, durante los ultimos afios la situacion del sector educativo colombiano no ha
tenido mayores cambios; sin embargo, actualmente el gobierno nacional esté desarrollando un
programa de ampliacion de la cobertura para el nivel educativo bésico, el cual se atendera bajo
una politica de racionalizacion del gasto y un mejor manejo tanto de los recursos fisicos como
humanos. De igual forma, se esta trabajando en la incorporacion de nuevos estudiantes a la

educacion superior otorgando creditos blandos a aquellos estudiantes de bajos recursos
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econdmicos Y, a su vez, se esta desarrollando un nuevo esquema de garantias basado en el

ingreso futuro del estudiante.

Con respecto al mejoramiento de la calidad del sistema educativo, vale la pena mencionar que
el gobierno nacional esta haciendo especial hincapié en la definicidén de estandares minimos de
calidad y en los procesos de evaluacion de desempefio de los y las docentes y de los resultados

para los grados quinto y noveno.

Finalmente, frente al tema de la investigacion y desarrollo en la educacion superior, en
Colombia se han establecido una serie de politicas publicas que tienen por objeto disefiar una
serie de alivios tributarios para que desde el sector privado se financie y apoye la investigacion
en las universidades. Precisamente, a través de la Ley 1286 de 2009, en su articulo 31, se cre6 el
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion -CNBT—,
integrado por el Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Colciencias, quien lo presidira y tres (3) expertos en ciencia, tecnologia e innovacion, nombrados

por el Director del Departamento (Congreso de la Republica, 2009).

Después, en 2011, la Ley 1450 del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 en su articulo 34,
modifico la composicion de los miembros del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios que
establecio el articulo 31 de la Ley 1286 de 2009, de la siguiente manera:

e Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -

Colciencias-, quien lo presidira.
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e El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o por el Director de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales o su representante.

e EI Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su representante.

o El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su representante.

e Dos (2) expertos en ciencia, tecnologia e innovacion, designados por el Director de

Colciencias (Congreso de la Republica, 2011).

En esta ley, se determind lo siguiente:

Articulo 36. Investigacion y desarrollo tecnologico. Modifiquese el Articulo 158-1 del
Estatuto Tributario, modificado por el articulo 12 de la Ley 633 de 2000, el cual quedara

asi:

"Articulo 158-1. Deduccidn por inversiones en investigacion y desarrollo tecnologico.
Las personas que realicen inversiones en proyectos calificados como de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, segln los criterios y las condiciones definidas por el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion tendran derecho a
deducir de su renta, el ciento setenta y cinco por ciento (175%) del valor invertido en
dichos proyectos en el periodo gravable en que se realiz6 la inversion. Esta deduccion no
podré exceder del cuarenta por ciento (40%) de la renta liquida, determinada antes de restar

el valor de la inversion.

Tales inversiones seran realizadas a través de Investigadores, Grupos o Centros de
Investigacion, Desarrollo Tecnologico o Innovacion o Unidades de Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico o Innovacidn de Empresas, registrados y reconocidos por

Colciencias.

53



Los proyectos calificados como de investigacion o desarrollo tecnoldgico previstos en el
presente articulo incluyen ademas la vinculacion de nuevo personal calificado y acreditado
de nivel de formacion técnica profesional, tecnologica, profesional, maestria o doctorado a
Centros o Grupos de Investigacion o Innovacidn, segun los criterios y las condiciones
definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e

Innovacion.

El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios definira los procedimientos de control,
seguimiento y evaluacion de los proyectos calificados, y las condiciones para garantizar la
divulgacion de los resultados de los proyectos calificados, sin perjuicio de la aplicacion de
las normas sobre propiedad intelectual, y que ademas servirdn de mecanismo de control de

la inversion de los recursos.

Paragrafo 1°. Los contribuyentes podran optar por la alternativa de deducir el ciento
setenta y cinco por ciento (175%) del valor de las donaciones efectuadas a centros o grupos
a que se refiere este articulo, siempre y cuando se destinen exclusivamente a proyectos
calificados como de investigacion o desarrollo tecnologico, segun los criterios y las
condiciones definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Esta deduccion no podra exceder del cuarenta por ciento (40%)
de la renta liquida, determinada antes de restar el valor de la donacidn. Seran igualmente
exigibles para la deduccion de donaciones los demas requisitos establecidos en los
articulos 125-1, 125-2 y 125-3 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 2°. Para que proceda la deduccion de que trata el presente articulo y el
paragrafo 1°, al calificar el proyecto se debera tener en cuenta criterios de impacto
ambiental. En ningun caso el contribuyente podra deducir simultdneamente de su renta

bruta, el valor de las inversiones y donaciones de que trata el presente articulo.
Paragrafo 3°. EI Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e

Innovacion definird anualmente un monto méaximo total de la deduccidn prevista en el

articulo 158-1, asi como los porcentajes asignados de ese monto maximo total para cada
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tamafo de empresa, siguiendo para ello los criterios y las condiciones de tamario de

empresa que establezca el gobierno nacional.

Paragrafo 4°. Cuando el beneficio supere el valor maximo deducible en el afio en que se
realizo la inversion o la donacion, el exceso podréa solicitarse en los afios siguientes hasta
agotarse, aplicando el limite del cuarenta por ciento (40%) a que se refiere el inciso

primero y el pardgrafo primero del presente articulo.

Paragrafo 5°. La deduccion de que trata el Articulo 158-1 excluye la aplicacion de la
depreciacién o la amortizacion de activos o la deduccion del personal a través de los costos
de produccion o de los gastos operativos. Asi mismo, no serdn objeto de esta deduccidn los

gastos con cargo a los recursos no constitutivos de renta o ganancia ocasional.

Paragrafo 6. La utilizacion de esta deduccion no genera utilidad gravada en cabeza de

los socios o0 accionistas".

Articulo 37. Tratamiento tributario recursos asignados a proyectos calificados como de
caracter cientifico, tecnoldgico o de innovacion. Adicidnese un nuevo articulo 57-2 al

Estatuto Tributario, asi:

"Articulo 57-2. Los recursos que reciba el contribuyente para ser destinados al
desarrollo de proyectos calificados como de caracter cientifico, tecnolégico o de
innovacion, segun los criterios y las condiciones definidas por el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, son ingresos no constitutivos

de renta o ganancia ocasional.

Igual tratamiento se aplica a la remuneracion de las personas naturales por la ejecucion
directa de labores de caracter cientifico, tecnologico o de innovacion, siempre que dicha
remuneracién provenga de los recursos destinados al respectivo proyecto, segun los
criterios y las condiciones definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en

Ciencia, Tecnologia e Innovacion™ (Congreso de la Republica, 2011).
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De otro lado, a través del Conpes 3834 de 2015 se establecen los “Lineamientos de politica
para estimular la inversion privada en ciencia, tecnologia e innovacion a través de deducciones
tributarias”. Alli se determina que las deducciones tributarias para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTI) son instrumentos de intervencion indirecta usados por los Gobiernos para
promover la inversion privada en actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion empresarial. Gracias a la renuncia fiscal que realiza el Estado, disminuyen los costos
asociados a esas actividades, facilitando que el sector productivo se involucre en su ejecucion

(Departamento Nacional de Planeacion (DNP), 2015).

La concesion de deducciones tributarias por inversiones en investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion es una practica ampliamente difundida a nivel internacional,
especialmente entre los paises de la OCDE. En Colombia, el instrumento fue introducido a
comienzos de la década de los 90, periodo desde el cual ha pasado por diferentes ajustes

normativos.

A pesar de contar con evaluaciones que muestran su impacto positivo sobre la productividad

de las empresas que lo utilizan, el instrumento tiene un uso y cobertura bajos.

Con base en lo anterior y considerando las metas del actual Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2014-2018: Todos por un nuevo pais, que incluyen alcanzar el 1% de la inversion en
ACTI como proporcion del PIB, se ha identificado la necesidad de potencializar los beneficios
tributarios como uno de los principales instrumentos para incentivar la inversion privada en

investigacion, desarrollo e innovacion (Departamento Nacional de Planeacion, 2015).
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En consecuencia, el objetivo central de este documento CONPES es establecer los
lineamientos de politica, criterios y condiciones que promuevan el uso efectivo del beneficio

tributario de deduccion por inversion o donacién en proyectos de CTI.

Los lineamientos definidos se construyen alrededor de dos objetivos de politica: i) incentivar
la inversion privada en actividades de CTI a través de las deducciones tributarias; ii) mejorar las
condiciones y alternativas de acceso a los beneficios tributarios. Para el logro de los dos
objetivos se recomienda, entre otras, ampliar el ambito de aplicacion del instrumento para que
incluya proyectos de innovacion como lo establece la Ley 1739 de 2014, establecer un esquema
de calificacién automatica para empresas altamente innovadoras, y habilitar a empresas en etapa
temprana y Pymes que, aunque no generan renta liquida hoy en dia, podran deducir estas
inversiones en innovacion en el futuro cuando deban pagar impuesto de renta. Se espera que la
implementacién de los lineamientos y recomendaciones de politica incluidos en el presente
documento favorezca la consolidacion de las deducciones tributarias como el principal

instrumento para estimular desde el Estado la inversion en actividades de privadas de CTI.

Por ultimo, la Ley 1819 de 2016 que establece la ultima reforma tributaria, también hace
referencia a los beneficios tributarios en materia de investigacion y desarrollo, identificando una

serie de deducciones para quienes invierten en este rubro:

3. Investigacidn, desarrollo e innovacién: La deduccion por este concepto se realizara

asi:
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a) Por regla general iniciara en el momento en que se finalice el proyecto de
investigacion, desarrollo e innovacion, sea o0 no exitoso, el cual se amortizara en iguales
proporciones, por el tiempo que se espera obtener rentas y en todo caso no puede ser
superior a una alicuota anual del 20%, de su costo fiscal;

b) Los desarrollos de software: i) si el activo es vendido se trata como costo o deduccion
en el momento de su enajenacion. ii) si el activo es para el uso interno o para explotacion,
es decir, a través de licenciamiento o derechos de explotacion se amortiza por la regla

general del literal a) de este numeral.

En consecuencia, para los literales a) y b) de este numeral, los gastos por amortizacion
no deducibles porque exceden el limite del 20%, en el afio o periodo gravable, generaran
una diferencia que sera deducible en los periodos siguientes, sin exceder el 20% del costo

fiscal del activo por afio o periodo gravable (Congreso de la Republica, 2016)

Como puede verse, las diferentes politicas publicas en materia de educacién en Colombia, en

especial la de educacién superior, propenden por apoyar a determinados sectores poblacionales

y, a su vez, proponer herramientas que sean adoptadas por los diferentes entes territoriales.

Es de anotar que en Colombia la politica publica educativa nace como una necesidad del pais

para mejorar todas las acciones que hasta el momento se llevaban a cabo frente al tema, ademas

del manejo del flujo de informacién que pueda ayudar a mejorar los indices educativos de la

nacion.

Para el MEN (2003) este proceso de politica educativa se hace a la luz del pueblo y con una

participacién democratica, la cual se lleva a cabo desde el sector publico, con la participacion de

toda la comunidad, y del sector privado, donde se da una identificacién de dos aspectos
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fundamentales para lograr un mejoramiento de los procesos educativos del pais: la calidad y la
equidad; sin embargo, “las politicas educativas que se formulan rara vez mencionan como
objetivo fundamental garantizar el pleno ejercicio del derecho a la educacion (...), en su lugar,

aparece como objetivo supremo el fortalecimiento del capital humano” (Murcia, 2007, pag. 37).

Indudablemente el Ministerio de Educacion Nacional manifiesta su interés en la calidad
educativa, la cobertura y la eficiencia a traves de las politicas derivadas de la Ley 715 de 2001 en
todos los procesos educativos del pais, por lo cual desarrolla una serie de disposiciones
normativas que involucran a los diferentes actores de la educacion tales como los estudiantes, los
padres de familia y, por supuesto, a quienes se les da mas responsabilidad en todo este proceso: a
los docentes, quienes vienen desarrollando un proceso de cambio, desde su manera de ingresar a
la carrera docente hasta la forma de realizar sus practicas pedagdgicas y sus procesos de
formacion; es ahi donde las politicas educativas se mezclan con las politicas econdmicas y

sociales del pais.

La educacion es un factor primordial, estratégico, prioritario, y condicion esencial para
el desarrollo social y econdémico de cualquier conglomerado humano. Asimismo, es un
derecho universal, un deber del Estado y de la sociedad, y un instrumento esencial en la
construccién de sociedades autonomas, justas y democraticas (Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), 2003, pag. 7).

Con lo que afirma el MEN (2003) se puede entender, de alguna manera, que los cambios en la
politica educativa en el pais buscan que todo el proceso educativo se fortalezca y logre asi

mejorar los niveles de la calidad de la educacion.
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Asi las cosas, las politicas educativas pueden entenderse entonces, tal y como lo plantea Rivas
(2004), como un conjunto de variables, dimensiones complejas y diversas, las cuales tienen en
cuenta todos los aspectos dentro de los cambios politicos y educativos de un pais; de igual
manera, no pueden dejarse de entender como aquella accion del Estado con relacion a los
procesos educativos que atraviesan la totalidad social, entendiendo esto, de acuerdo con Diaz y
Diaz (2006)), como un proceso de cambio que inicia desde el aspecto educativo y que luego
desencadena una serie de cambios a nivel social; también se deben entender como las concibe
Zorrilla (2002), es decir, como el conjunto de decisiones y acciones que se toman con el fin de

cambiar elementos, procesos y practicas de un sistema educativo™.

En todo caso, dentro de todo este proceso de cambio educativo en Colombia se encuentra que
las politicas educativas han contribuido en generar cambios en los actores del sistema,
principalmente en los educadores, ya que con las leyes, decretos y normatividades, el maestro ha
venido entrando en un cambio de identidad que venia trabajando desde el inicio de su proceso de
formacion, ya que la idea de estas nuevas politicas es la de cambiar, de alguna manera, las

practicas pedagdgicas y la manera de trasmitir el conocimiento a los estudiantes.

4.4 EDUCACION Y DERECHO

En este contexto de la educacion superior en Colombia y con el objetivo de ir acercando la

relacion entre la educacion y el derecho, los articulos constitucionales, el 67 “la Nacion y las

entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los servicios

* Es importante tener presente el proceso como en América Latina “las crisis econémicas y politicas recurrentes
eliminaron a la escuela y al maestro de la agenda nacional, o al menos perdieron el lugar prioritario que alguna vez
tuvieron” (Zorrilla F., 2002, pag. 6).
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educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley”, ademas de que ejercen
la funcion de inspeccion y vigilancia con igual sujecion. Y para perfilar, aln mas, esa cercania
del sistema educativo con el derecho, la Constitucion también sefiala en el articulo 68 para una
de las comunidades académicas que “la Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la

actividad docente”.

Sumado a los articulos anteriores esta el articulo 69 constitucional en el cual se expresa que se
garantiza la autonomia universitaria y que en virtud de ellas las Instituciones de Educacion

Superior podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

Y en ese orden de ideas, en Colombia se encuentra vigente un importante acervo normativo
que regula (Leyes) y reglamenta (Decretos, Acuerdos, Resoluciones, Directivas) el sistema
educativo y en algo el derecho a la educacidn. Particularmente, el sistema de educacion superior
esta regulado por las Leyes: 30 de 1992, 115 de 1994, 749 de 2002 y 1188 de 2010, entre otras
que se pueden enunciar como la 1286 de 2009, sobre ciencia, tecnologia e innovacion y una muy
reciente sobre inclusién que es la Ley 1618 de 2013 en categoria de Ley estatutaria. Si pareciera
ser tan clara la relacion entre la educacion y el derecho en cuanto a regulacién, reglamentacion,

garantia, oferta, prestacion, gestion, inspeccién, vigilancia, control, entre otras.

De acuerdo con dicha postura se puede ver que en los ultimos afios, mas claramente desde

1994 con la Ley General de Educacion, en Colombia se vienen presentando esas politicas

educativas, pues con la Ley 115, més expresamente en su articulo 5°, muestran los trece fines
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fundamentales para tener en cuenta, y asi poder dar un cambio a la educacién en Colombia

(1994).

En ese orden de ideas, se considera que hay una relacion entre la educacién y el derecho,
relacion no superficial, sino de estrecho vinculo, razon por la cual, para su eficaz realizacion, el
sistema educativo y sus partes como el de educacion superior y las Instancias que lo regulan,
reglamentan, gestionan y supervigilan, asi como las Instituciones de Educacion superior de
consuno con sus comunidades, deben elevar las bases de sus procesos, procedimientos,
actividades y tareas, poniéndolas a descansar en el derecho como un proceso que le sirva de
apoyo durante toda su dinamica. La presencia del derecho en momentos coyunturales y decisivos
determinan la supervivencia del sistema y sus partes al otorgarles la seguridad juridica necesaria
que pueda permitirles resistir la oleadas de requerimientos y demandas que pudieren enfrentar,
pero ademas, la presencia del derecho garantiza el ideario de que sea Colombia un Estado social

de derecho.

Lo anterior se afirma porque se cree que la accion del sistema educativo no se puede
desarrollar en el vacio juridico, y asi como otras ciencias, campos y areas del conocimiento, y los
considerados saberes convergentes tienen un lugar en dicho sistema educativo, asi como por
ejemplo en la praxis administrativa y académica de una Institucion de Educacién Superior, el
derecho no puede ser la excepcion, de suerte que mantener una ruptura entre la educacion y el

derecho es realizar una gestion de la educacion con vulneracion de la Constitucion.

62



El derecho, por tanto, debe ser vertido en el sistema educativo colombiano, dada su necesaria
presencia en las diferentes dindmicas que el sistema y sus instituciones despliegan, valga sefialar
para demostrar esta otra afirmacion como el derecho laboral, constitucional, civil, administrativo,
comercial, entre otras ramas, son determinantes en: el enganche de docentes, investigadores y
personal administrativo o la contratacion con los disimiles proveedores de bienes y servicios,
publicos y privados, piénsese también en las convalidaciones de titulos académicos obtenidos en
el exterior, la contratacion en el contexto internacional, en la proteccién de datos personales, en
los trdmites obligatorios para la obtencién de un registro calificado, en la atencion de peticiones,
contestacion de acciones de tutela, en el arrendamiento de espacios, en las reformas educativas, o
en el ejercicio de la funcidn de inspeccion y vigilancia y qué decir de la propiedad intelectual, es
mas, en tratdndose de asuntos publicos, el derecho encuentra un mayor protagonismo en el

sistema educativo.

Obsérvese, incluso, que si el derecho no fuere participe de la educacion, pensar en una
reforma educativa que transite por la legitimidad, la validez y la eficacia de la ley que la
contenga, seria imposible. Si el derecho no fuere participe de la educacion, se haria nugatoria la

posibilidad de la convalidacion de los titulos de los docentes obtenidos en el exterior.

Dado lo anterior, tal vez el llamado a superar la inestabilidad juridica del sistema educativo
colombiano, del que hace parte el sistema de educacion superior, se concreta en sugerir a quienes
el sistema integran, obrar en consecuencia con esa necesaria relacion de la educacion con el

derecho, ojala en términos de la triada: legitimidad, validez y eficacia.
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4.5.GASTO PUBLICO EN EDUCACION

Segun Pardo (2006), el efecto tedrico de la educacion sobre el crecimiento econdémico es un
asunto que se ha estudiado en la literatura de crecimiento endogeno, en donde el canal principal a
través del cual la educacion se traduce en crecimiento, es la acumulacion de capital humano.
Dicho concepto abarca mas que el logro educativo de las personas, aunque la educacion, sin

duda alguna, es uno de los factores centrales.

Los modelos de generaciones traslapadas (OLG, por su sigla en inglés) se constituyen en una
herramienta perfecta para el analisis del gasto en educacion y la interaccion entre capital humano
y crecimiento. Su uso se da, primero, por caracter dinamico de la acumulacion de capital
humano, pues muchos de los beneficios de la capacitacion, en términos de bienestar y producto,
surgen solamente cuando los individuos han culminado su proceso educativo y luego pasan a
hacer parte de una fuerza laboral mucho mas calificada; y segundo, para conseguir los recursos
que financian la educacion publica de nifios, nifias y jévenes se gravan los ingresos y el consumo
de los adultos; de esta forma, la financiacion pablica de la educacion corresponde a una

transferencia intergeneracional.

Segun datos del Banco Mundial (2013), el gasto publico en educacion en Colombia creci6 un
10,15% en el afio 2012, lo que significd el 15,78% del gasto publico total; esto quiere decir que
el gasto publico en educacion en dicho afio obtuvo el 4,38% del PIB, una caida, segun los
expertos, de 0,07 puntos con relacion al afio 2011, en donde el gasto publico fue del 4,45% del

PIB.
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Por otro lado, y de acuerdo con datos de Datosmacro.com (2014), el gasto publico en
educacion en Colombia en el afio 2013 crecid 1.393,5 millones, es decir, un 14,80%, lo cual
constituyo el 16,87% del gasto publico total nacional. Las anteriores cifras demuestran que el
gasto publico en educacion en el afio 2013 alcanzé el 4,93% del PIB, una escalada de 0,55

puntos con relacién al afio 2013, en donde fue del 4,38% del PIB.

En el afio 2013 el pais subi6 del puesto 30 que ocupd en el afio 2012 al puesto nimero 29 en
el ranking de paises por importe invertido en educacion anual; sin embargo, mas que hacer una
comparacion de la cantidad de dinero que se ha gastado en educacion, lo que realmente importa
es la comparacion del porcentaje del PIB que ésta supone, pues se puede ver que el panorama ha
mejorado, ya que Colombia ha descendido hasta la posicién numero 78 de los 180 paises que

hacen parte del ranking.

Con relacion al porcentaje de la inversidn en educacion con respecto al presupuesto
gubernamental, es decir, al gasto publico, Colombia esté en el puesto nimero 56. En el afio 2013
el gasto publico per cépita en el pais en dicho sector fue de aproximadamente 297 Euros por
persona. Es de anotar que en el afio 2012 fue de 271 Euros, después se originé un aumento del

gasto publico en educacidon por habitante de 9,59%, es decir, 26 Euros por habitante.

Vale la pena mencionar que el gasto total dividido se hace entre todos los habitantes del pais,

sin importar si son estudiantes o no y de la edad que tengan. Hoy en dia, y de acuerdo con el
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gasto publico en educacion per capita, el pais se encuentra en el puesto nimero 64 de los 176

publicados.

Si se observa la evolucion que ha que tenido el gasto en educacion, puede verse que en el afio
2013 Colombia dedico el 16,87% del gasto publico total a la educacion, mientras que en el afio
2012 solo se dedico el 15,51% y cinco afios antes, es decir, en el afio 2007, dedicd el 14,68%,
aunque en el afio 2005 otorgo el 15,54% del gasto publico; ello significa que el porcentaje que se

ha dedicado a la educacién en Colombia ha ido incrementando en los Gltimos afios.

Como puede verse, y tomando las palabras de Pardo (2006), para que el nivel de gasto publico
en educacion maximice el bienestar social, ello dependerd, sin duda alguna, de la tasa que se
descuente a la utilidad de las generaciones futuras para que el nivel de gasto que logre este
proposito sea equivalente al de hoy; por tanto, la tasa de descuento tendria que ser

considerablemente alta, es decir, de por 1o menos un 16%.

4.6.MIGRACION

De acuerdo con Bueno (2004), muchos estudiosos han intentado definir el concepto de
migracion debido a sus diferentes enfoques. Mientras que los gedgrafos, por ejemplo, han hecho
hincapié en la importancia temporal y espacial de la movilidad, los sociélogos por su parte han
puesto el énfasis en las consecuencias sociales de la movilidad, mientras que la importancia para

el aspecto econdmico de la migracion ha sido dada por los economistas.
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El significado de migracion hace alusion al desplazamiento de personas o de un individuo o
grupo de individuos de un &rea cultural a otra, la cual puede ser permanente o temporal;
igualmente puede entenderse como el acto o instancia de pasar de un pais o de una region a otra;
asi mismo, puede referirse al acto de pasar de un area a otra en busca de trabajo; sin embargo, el

significado mas escueto de la palabra migracion puede ser un simple cambio en el espacio fisico.

A pesar de las anteriores definiciones, es importante sefialar que el significado de la migracion
esta cambiando simultaneamente con el paso del tiempo. Hoy en dia, dice Micolta (2005), tanto
el alcance como la definicién de la migracién se han vuelto mas complejos, es decir, sélo la
movilidad en el estado fisico no puede definir el concepto de migracién. Algunos autores han
basado este concepto en torno al cambio en el espacio fisico, otros, por su parte, han sefialado
que se pueden observar varios tipos de migracion ciclica, o sea, el movimiento de personas de
pequefias poblaciones a areas urbanas durante su vida; sin embargo, no podria estar incluido

dentro de tal migracion unos pocos dias.

Caplow, dice Datta (2003), expresa que la migracién es, estrictamente hablando, un cambio
de residencia y no necesariamente implica algiin cambio de ocupacion, aunque esta

estrechamente asociada con los cambios profesionales de una clase u otra.

Las principales direcciones de la migracion se ilustran por movimientos mas o menos
continuos desde las zonas rurales hacia la ciudad, desde las zonas de poblacion estable hasta los
centros de oportunidades industriales o comerciales, desde los paises densamente poblados hasta

los paises menos densamente poblados y desde los centros de las ciudades hasta sus suburbios.
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Entendida asi la migracion, entonces se puede decir que es la transicion fisica de un individuo o
de un grupo de una sociedad a otra, la cual suele implicar abandonar un entorno social y entrar

en otro.

Pero en esta Ultima definicién no puede explicar la psicologia de individuos o grupos que
estan cambiando de una ubicacion geografica a otra. En comparacién con las definiciones de
migracion antes mencionadas, la definicién de migracion que sugiere Weinberg, sefiala Datta
(2003), parece relativamente flexible, ya que considera la migracion humana como el cambio de
lugar de forma permanente o temporal durante un periodo de tiempo determinado como en el
caso de los trabajadores temporales. Si una persona mantiene varias residencias en una ciudad o
en un lugar determinado, entonces su frecuencia de movimiento le ayudara a decidir su estatus

como migrante.
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3. DISENO METODOLOGICO

3.1.ENFOQUE DE INVESTIGACION

El enfoque elegido corresponde al paradigma de investigacion cualitativa. Esta surge para
abordar analiticamente el estudio de lo humano y de los problemas sociales; busca comprender
los significados de las relaciones que se tejen entre las personas, dinamizarlas y transformarlas
en orden a sus propias necesidades. Su complejidad requiere de una reflexién y analisis
exhaustivo donde se hace necesario las aportaciones subjetivas e inter subjetivas de la realidad

intervenida, siendo el sujeto el centro de la investigacion.

En palabras de Bonilla y Rodriguez (2005):

(...) la investigacion cualitativa intenta hacer una aproximacion global de las
situaciones sociales para explorarlas, describirlas y comprenderlas de manera inductiva. Es
decir, a partir de los conocimientos que tienen las diferentes personas involucradas en ellas
y no deductivamente, con base en hipotesis formuladas por el investigador externo. Esto
supone que los individuos interactan con los otros miembros de su contexto social
compartiendo su significado y el conocimiento que tienen de si mismos y de su realidad
(Bonilla C., 2005, pag. 199).

Segun Taylor y Bogdan (1992), la investigacion cualitativa se caracteriza por ser: inductiva o
cuasi-inductiva: ya que su ruta metodoldgica se relaciona mas con el descubrimiento y el
hallazgo que con la comprobacion o la verificacion. Holistica: puesto que el investigador ve el

escenario y a las personas como un todo integral, que tienen una logica propia de organizacion,
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de funcionamiento y de significacion. Interactiva y reflexiva: en tanto que investigadores como
investigados son sensibles a los efectos que ambos originan. Naturalista: puesto que se centra en

la I6gica interna de la realidad que analiza.

No impone visiones previas: puesto que el investigador se aparta temporalmente de sus
propias creencias, perspectivas y predisposiciones. Es abierta y humanista: ya que se interesa por
conocer las percepciones y concepciones particulares que los sujetos objeto de estudio poseen
sobre el asunto investigado. Rigurosa: en tanto que busca resolver los problemas mediante un
andlisis detallado profundo y de un consenso intersubjetivo caracterizado por la Interpretacion y

sentidos compartidos.

Sandoval senala que los enfoques cualitativos de investigacion “le apuntan a un esfuerzo por
comprender la realidad social como fruto de un proceso histérico de construccion visto a partir
de la l6gica y el sentir de sus protagonistas, por ende, desde sus aspectos particulares y con una
Optica interna” (2002, pag. 11), y esa es precisamente la razon por la que esta investigacion elige
el método cualitativo, en tanto permite no solo comprender las distintas relaciones que se
establecen entre los actores que intervienen en la vinculacién de los jovenes del municipio de
Donmatias al sistema de educacion superior, brindando calidad de vida a partir de las
oportunidades de acceso, permanencia y retencion a la educacion superior, concluyendo con la

presentacion de un proyecto de Acuerdo Municipal.
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3.2.METODO O ESTRATEGIA METODOLOGICA

Etimoldgicamente, el polisémico término de metodologia, que estd compuesto por meta (que
significa: a través de, fin), odos (que significa: camino, manera) y logos (que significa: teoria,
razén, conocimiento), se refiere a la teoria acerca del método o del conjunto de métodos. Al
respecto, Pérez (1994, pag. 219) ha dicho que “Metodologia proviene del griego, meta, a lo largo
de; odos, camino, y 16gos, tratado. Es un conjunto de estrategias, tacticas y técnicas que permiten

descubrir, consolidar y refinar un conocimiento”.

Por esta razon, es necesario sefialar que la “metodologia” siempre implica una reflexion y una
argumentacion sobre los pasos y operaciones que el investigador tiene que dar para construir

informacion y conocimiento sobre su objeto de estudio.

El método acorde con el problema de investigacion planteado es el que corresponde a la
monografia de analisis de experiencias, que corresponde a un informe académico o un escrito en
donde se relata y describe una experiencia vivida fuera de los recintos académicos. Es habitual

que se utilice “este tipo de monografias en las carreras que implican una practica” (Landeau,

2007, pag. 32).

En todo caso, la idea de hacer una monografia de andlisis de experiencias es hacer
comparaciones, sacar conclusiones y aportar una vision personal de si es una alternativa real o no
para los jovenes del municipio de Donmatias vincularse al sistema de educacion superior o si

prefieren migrar hacia otros paises como por ejemplo Estados Unidos.
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3.3.TECNICAS DE RECOLECCION DE LA INFORMACION.

Con el fin de obtener la informacion requerida para la elaboracion y la ejecucion del proyecto,

se plantean como herramientas de recoleccion de informacion las siguientes técnicas:

3.3.1. Observacion

Los procesos de observacion constituyen un método de trabajo dentro del quehacer educativo,
en tanto se desarrollan todo tipo de intervenciones en contacto y relacion directa con el
individuo; ademas, permiten obtener de manera inicial variado conocimiento. Es de
conocimiento que un problema inicia por la observacion o viceversa, y lo que se busca es
entender sus caracteristicas, las interrelaciones de estas o establecer conexiones entre el

problema y otros modos de conocer y comprender el comportamiento en el contexto.

La observacion entonces es una técnica explorativa que considera aspectos nuevos, toma en
cuenta la vida normal y las rutinas diarias, y fomenta el entendimiento del contexto, permite
identificar nuevos temas, recoger informacion cualitativa adicional y controlar y corregir datos

obtenidos con anterioridad.

La observacion que se pretendio realizar aqui buscaba precisamente aproximarse a los hechos,

situaciones, perspectivas, maneras de pensar, comportamientos y rutinas, para asi conocer los

elementos a partir de los cuales la vinculacion al sistema de educacion superior es una real
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alternativa para los jovenes en el municipio de Donmatias frente al fendmeno de la migracion

hacia EEUU.

3.3.2. Encuesta

La encuesta, de acuerdo con Alvira (2011), es un método de investigacion social; sus
caracteristicas basicas son: recopilar informacion suministrada verbalmente o por escrito por un
informante a través de un cuestionario estructurado y utilizar muestras de poblacién objeto de

estudio.

Como técnica para recoger informacion, la encuesta sirve para cubrir diversas tematicas:
investigaciones de mercado, estadisticas econdémicas, estadisticas demograficas, opiniones, temas
sociales (drogadiccion, pobreza, desempleo, desercion escolar, etc.), entre muchos otros. En el
presente trabajo la intencion con la encuesta era precisamente analizar los elementos a partir de
los cuales la vinculacién al sistema de educacién superior es una real alternativa para los jovenes

en el municipio de Donmatias frente al fendmeno de la migracion hacia EEUU.

3.3.3. Triangulacién de la informacion

La triangulacion de informacion hace referencia a la contrastacion que se hace de los datos

recogidos a través de distintos medios, en este caso la recopilada por medio de la observacion y

de la encuesta. Como sefialan Aguilar y Barroso (2015), la triangulacion de datos puede ser

temporal, es decir, los datos se recogen en distintos momentos para comprobar si los resultados
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son constantes; espacial, que significa que los datos recogidos se recopilaron en varios lugares
para determinar coincidencias o similitudes; o personal, que son los datos recopilados a distintos

sujetos. Para el caso que aqui atafie el tipo de triangulacion de informacién fue personal.

3.4.PLAN DE ANALISIS DE DATOS

e Caodificacion de la informacion.

e Formulacién de categorias.

e Creacion de una estructura analitica.

e Difusion de resultados parciales.

e Reelaboracion de la estructura analitica.

e Redaccion del informe.
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4. RESULTADOS

En la presente exposicion de resultados, se lleva a cabo un andlisis de los elementos a partir
de los cuales la vinculacion al sistema de educacion superior es una real alternativa para los
jovenes en el municipio de Donmatias frente al fendémeno de la migracion hacia EEUU; de esta
manera, se parte de una valoracion doctrinal y normativa de la educacion superior y el desarrollo
desde la perspectiva del derecho, para luego sefialar las implicaciones que ha tenido la politica
publica desarrollada para el sector educativo en el municipio; a su vez, se identifican las
oportunidades que se ofrecen para acceder a la educacion superior; finalmente, se plantea una
iniciativa para que se establezca en el municipio de Donmatias un programa de ingreso y
permanencia al sistema de educacién superior, con miras a disminuir la migracion hacia los

Estados Unidos.

4.1. LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO DESDE LA PERSPECTIVA

DEL DERECHO

En términos de las perspectivas principales de la educacién superior y su relacién con el
derecho, este asume sus labores sociales a través de la docencia, la investigacion y la proyeccion
social, formando profesionales idéneos, cumpliendo el derecho fundamental a la educacion,
desarrollando el conocimiento, explorando sisteméaticamente soluciones para los problemas del
entorno y participando directamente con la comunidad mejorando las condiciones de vida y

orientando a resolver problemas urgentes de los entes territoriales.
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En Colombia la educacion se define como un proceso de formacion permanente, personal
cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su

dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

Segun, Bayuelo (2015, p4g. 168), “la ensefianza del Derecho en Colombia y Latinoamérica se
halla en crisis debido a su trabajo metodologico frente a otras disciplinas y la necesidad de

adaptarse a nuevas condiciones sociales que surgen con el postmodernismo”.

El aprendizaje del Derecho es basicamente tedrico con desconocimiento de lo que puede
influir en la vida social del estudiante, para poner en préctica lo aprendido, que le permita hacer
un andlisis de la realidad social para que de manera analitica puedan comunicarse, desarrollar y

argumentar ideas para que sea un pensamiento critico y reflexivo del futuro abogado.

En nuestra Constitucion Politica se dan las notas fundamentales de la naturaleza del servicio
educativo. Alli se indica, por ejemplo, que se trata de un derecho de la persona, de un servicio
publico que tiene una funcion social y que corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia respecto del servicio educativo con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos.
También se establece que se debe garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a

los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Ahora bien, la importancia de la Educacion Superior en Colombia radica en que:

(...) cumple un papel estratégico en el proyecto de desarrollo econdmico, social y

politico en el que estd comprometido el pais. Se necesita una universidad que esté en
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capacidad de formar las nuevas generaciones, para que puedan asumir de manera
competente y responsable los compromisos que demanda la construccion de la nueva

sociedad que se encuentra en proceso de gestacion (Misas A., 2004, pag. 9).

No obstante, las crecientes diferencias en la formacion juridica, sus especializaciones y las
divisiones en cuestiones laborales no son los Unicos factores de la crisis educativa, debido a que
se presenta un factor que puede verse como “principal y es la desjerarquizacion de algunas
instituciones de educacion superior de América Latina, lo que ha afectado en gran medida a la

educacion y con esta a la ensenanza del derecho” (Bergoglio, 2006, pag. 108).

Al mismo tiempo, segin el CONPES de 2015, existen graves problemas en la educacién
superior en particular en Colombia, relacionados con una cobertura insuficiente, una calidad muy
desigual de las instituciones y de los programas, y una pequefia racionalidad de la oferta que, en
esas condiciones, se orienta mas por la rentabilidad de las formaciones ofrecidas que por las
necesidades sociales. Sin embargo, el Ministerio de Educacion Nacional trabaja en la
formulacion, adopcion de politicas, planes y proyectos relacionados con la educacion superior en
Colombia, con el fin de mejorar el acceso de los jovenes a este nivel educativo, lo que permitira
que el pais cuente con ciudadanos “productivos, capacitados, y con oportunidad de desarrollar

plenamente sus competencias, en el marco de una sociedad con igualdad de oportunidades”

(2015, pag. 83).

Una politica de educacion superior para el pais debera responder a los problemas sefialados y

a las necesidades y particularidades del territorio y tener un contexto claro para hacer un balance

general de las exigencias actuales y proponer ideas orientadoras para los procesos de formacion.
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Probablemente las pautas estratégicas mas generales estan sefialadas ya en las leyes vigentes vy,
particularmente, en la Constitucion Politica, en la Ley General de Educacion Superior, esta
ualtimo con una necesidad de legislar sobre lo actual y no con una descontextualizacion ya de mas

de dos décadas,

Por este motivo, debemos adoptar medidas y propuestas para mejorar la educacion superior y
su calidad, especificamente en el Derecho basados en tendencias educativas que han sido
estudiadas y avaladas por organismos nacionales e internacionales consultando las Metas
Educativas 2021, el Plan Decenal de Educacion 2013-2016 o los pilares de aprendizaje del siglo

XXI.

Es importante hacer un gran analisis de lo que viene sucediendo en el Municipio desde afios
atras, ya que; este tema siempre era considerado por fuera del sistema escolar, y hoy se ha
logrado articular de manera directa la educacion superior de tal modo que ha crecido en mas de
un 500% en el municipio, pues en este momento estamos promoviendo el ingreso, permanencia y
continuidad en la educacion superior desde aspectos tan importantes y dignos de resaltar como lo
la implementacion de estrategias de “Jovenes mas cerca de la U” de la zona urbana y rural del

municipio.

Ademas se debe resaltar el panorama de educacion superior en el municipio, en la actualidad
el Sena tiene asiento fuerte en la zona urbana y rural, pues la llegada de los diferentes programas
ha permitido que la poblacion egresada del sistema de educacion regular tengan opciones de

acceso; este afo se estan desarrollando 3 programas de media académica, 3 programas técnicos y
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2 tecnoldgicos, con un total de 202 alumnos y en cursos cortos 2 programas con una asistencia de
85 estudiantes, con el tecnoldgico de Antioquia existen 3 programas, 2 profesionales del que se

benefician 31 estudiantes entre jovenes y adultos y 1 técnico del programa Jovenes con futuro.

Ademas el municipio en materia de educacién superior cuenta con un convenio con la
Cooperativa de Transportadores COOPETRANSA programa que subsidia el pasaje de los
jovenes “Subsidio de transporte Universitario” con aporte: Estudiantes, cooperativa y Municipio
al cual acceden actualmente 250 estudiantes de Universidades o Institutos Técnicos,
Tecnoldgicos y de Educacidn Superior que estudian en la ciudad de Medellin o en Santa Rosa de
Osos, facilitando el acceso a programas de pregrado sin irse de sus municipios de origen y
diversificando de esta manera la oferta y apertura educativa de educacion superior para la
formacion de profesionales y mejorar asi la calidad de vida del municipio y por ende del
departamento. Es importante mencionar que en este programa los jovenes sélo deben cancelar el
36% del costo total del pasaje intermunicipal, equiparandose el valor casi al de un pasaje urbano

en la ciudad.

Conscientes del crecimiento y la demanda interna de programas de pregrado y reconociendo
su importancia en las lineas del Plan de Desarrollo Municipal, es que al momento la
Administracion Municipal ha puesto en funcionamiento la construccion de la torre universitaria,
que anteriormente era la carcel municipal y al dia de hoy se ha convertido en una accion para el
mejoramiento de la Educacion superior que permitira la realizacion de convenios con diferentes

Instituciones para la ejecucion de los mencionados programas y otras entidades con las que se
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adelantan gestiones para diversificar la oferta educativa no solo del municipio sino del norte

Antioquefio.

En un mundo cada vez més globalizado, un proceso de desarrollo econémico y social,
requiere entre sus multiples y variados aspectos, que el modelo pedagdgico dominante en el
sistema educativo nacional, y en especial el del nivel de educacion superior, esté en consonancia
con el derecho, la fase de desarrollo politico del pais y los objetivos de la sociedad. Al tiempo, la
formacion profesional como elemento del modelo pedagdgico de las IES, ha de ser capaz de
reconocer las posibilidades y alternativas que se presentan, en materia de desarrollo econémico
social, cuando el conocimiento socialmente acumulado, se beneficia de un modelo pedagdgico

orientado a promover vinculos con su entorno.

Puede considerarse que los procesos de desarrollo econdémico social en Colombia,
resultan beneficiados, cuando son acompafiados u orientados por politicas de formacion
profesional claras y definidas, que incrementen las posibilidades de identificacion-
construccién, de un modelo pedagdgico util a los requerimientos y necesidades sociales
prioritarias, en lo productivo y lo cultural, de cada uno de los entes territoriales a nivel

distrital, regional y nacional (Contreras C., 2011, pag. 61).

4.2.POLITICA EDUCATIVA EN EL MUNICIPIO DE DONMATIAS

Identificado el papel que cumple la educacién superior en la formacion personal y profesional
de las personas, se hace necesario establecer la manera como este tipo de educacion se encuentra
articulada al municipio de Donmatias, lo cual hace necesario examinar las politicas publicas

educativas que actualmente se promueven en el municipio.
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Precisamente, las politicas publicas “son procesos de construccion colectiva de iniciativas,
decisiones y acciones, respaldadas y legitimadas por el Estado, para dar respuesta a problemas
socialmente reconocidos, en un contexto econémico, politico, social y cultural particular”
(Molina M., 2008, pag. 5) que con la consolidacion de las dos vertientes Estado y sociedad
encaminaran acciones para que una situacion problemaética o una fortaleza puedan convertirse en
programas concretos que la desarrollen para la provision de resultados con el objetivo politico

definido.

De Sousa (2002) ha venido sosteniendo que, de acuerdo con algunos estimativos, en un dia
promedio mas de siete millones de personas cruzan las fronteras nacionales por avion, tren, carro
0 pie. Las personas pueden cruzar fronteras como turistas, negociantes o trabajadores, como
cientificos, estudiantes, consumidores o refugiados; de esta manera migran los donmatiefios a

EE.UU., ya sea documentado o indocumentado a buscar una mejor forma de vida.

Para nuestro contexto local, Donmatias tiene mas de 22 mil habitantes y segun datos no
oficiales por cada familia hay entre uno (1) y dos (2) de los miembros de su familia en EE.UU.,
muchos de ellos viviendo en el sector mas popular de la zona East Boston, un barrio de la ciudad
de Boston (Massachusetts); resulta agradable vivir alli, pues muchos lo consideran un Donmatias
pequefio, encuentran toda la comida tradicional del pueblo como bufiuelos, empanadas, chorizos,
tamales, comercializados entre los mismos donmatiefios. A EE.UU. se llega con visa o por el
“hueco”; todos fueron llegando en forma de cadena interminable; a esa tierra extranjera no es tan

facil la vida como la pintan, pero lo mas importante se consigue “plata”, a eso van. Hay personas
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que en tres turnos se ganan semanalmente hasta 2.000 ddlares, cifra considerable para la

economia colombiana.

En términos socio-juridicos, esta investigacion muestra la fuerte incidencia en los jovenes del
municipio la migracién hacia EE.UU. frente a buscar verdaderas alternativas que le permitan
acceder a la educacion superior y que mostraremos ademas la forma como se componen las
familias, como cambia la cultura, la sociedad y la infraestructura cotidiana del municipio; pues
después de cruzar fronteras y arriesgarlo todo por fin han llegado, pues toca realizar los oficios
que socialmente se consideran mas bajos. Estar como clandestinos sin seguridad de ninguna
clase, huyendo de los agentes de inmigracién, preso de los explotadores, dejando la juventud y la
salud en dos y tres empleos a cambio de muchos doélares, llorando a solas el cansancio y la

soledad, desfogando la desilusion en borracheras llorosas y en sobres atiborrados de billetes.

El nacimiento de este fenémeno se debe més a las circunstancias econdmicas que culturales,
quienes trabajan alla, envian periédicamente dinero a sus familiares para alli ir adquiriendo
variedad de bienes, entre ellos inmuebles, ganados, fincas, también hay que resaltar la diferencia
de vida que puede tener una persona con visa, frente a la que ha viajado de ilegal, muchos de
ellos han estado en la carcel, y se han hecho sujetos deudores de multas por permanecer alli de

ilegales.

En forma generalizada tiene lugar un fuerte proceso de afianzamiento de su identidad, en el

nuevo lugar de residencia, de tal manera que segun las nuevas posturas culturales, es decir, una

cultura americana propia de paises desarrollados, las relaciones que se establecen en los nuevos
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territorios y en particular con las comunidades de origen, les permite denominar las comunidades
como “transnacional”, permitiéndoles asi mantener fuertes lazos afectivos con sus familias y sus

comunidades de origen que se sienten de aqui y de alla.

Son multiples las culturas que incumben en la cotidianidad de Donmatias, es trasladar de un
lado a otro las costumbres, los modos de vestir, de expresarse que se arraigan en el actuar de los
pobladores. Con la fuerte influencia del fenémeno migratorio, la vida del municipio esta
completamente influenciada por el modelo de vida de EE.UU., situacion que se refleja hasta en
la realizacion de la misa anual del 18 de diciembre, la cual se celebra para pedir y agradecer con

cuantiosas ofrendas lo recibido en aquellas tierras.

Las divisas en la economia donmatiefia representa el quinto rengléon, los billetes que llegan del
otro lado, permiten que las empresas sean inyectadas de capital y crezcan, la adquisicion de
grandes extensiones de tierra, carros lujosos, apartamentos confortables y otros lujos, gracias a la
cantidad de dinero adquirido en EE.UU., a pesar de las largas jornadas de trabajo, por lo tanto,

los habitantes que regresan, desean es invertir los recursos en el mismo municipio.

Los estudios de la Organizacion de Naciones Unidas ONU muestran que los modelos de
familia que han predominado en cada pais o region responden a la forma como se ha ido
desarrollando la historia y la cultura de cada pueblo; para Donmatias la reconfiguracion familiar
es quiza el costo de que varias generaciones hayan crecido sin conocer padre, madre, 0 ambos,
con el sofisma de comodidades sin limite, los jovenes suefian con terminar el bachillerato e irse a

prolongar el ciclo producto de la tendencia migratoria de la poblacion.
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Con la partida de los esposos 0 comparieros permanentes a estados unidos, hoy existe una alta
proporcion de familias monoparentales o extensa; la primera hace referencia a la familia formada
por uno solo de los padres (la mayoria de las veces la madre) y sus hijos. Puede tener diversos
origenes: padres separados o divorciados donde los hijos quedan viviendo con uno de los padres,
la segunda es aquella formada por parientes cuyas relaciones no son Unicamente entre padres e

hijos. Una familia extendida puede incluir abuelos, tios, primos y otros consanguineos o afines.

Este nuevo contexto que alteran las funciones tradicionales de la familia relacionadas con la
procreacion, la transmision de la cultura y la proteccion psicoactiva y econdémica de sus
miembros, dejando poco espacio para las manifestaciones de afecto, ternura y dialogo entre los
miembros de la familia, carencias que a su vez son compensadas con dinero o regalos que
constantemente son enviados desde EE.UU. a Donmatias, grandes cantidades de dinero que son
entregadas a jovenes con edades promedio de 4 a 17 afios, que ascienden a los $800.000,
mensuales, permitiendo un amplio espacio para el consumismo, adquisicion de sustancias y licor,
compra de motos cotizadas en el mercado, estas alteraciones al orden social del menor permiten

ser una persona admirada por su grupo de amigos, por su capacidad econdmica y adquisitiva.

El impacto arquitecténico y urbanistico en Donmatias ha sido una evolucion constante, pues
el cambio de construcciones con pisos y fachadas lujosas , amplios y confortables apartamentos ,
son consecuencia directa de que el mercado de inmobiliarios se haga méas notable en la localidad,
ante la inmensa demanda de espacios adecuados para el establecimiento de grandes empresas,

edificios o locales comerciales y el desconocimiento del valor histérico de muchas viviendas de
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la cabecera municipal, numerosas construcciones que fueron derribadas para ser sustituidas por
edificios de hasta 5 pisos y treinta apartamentos que dinamizan y dan poderio del cambio de la

economia.

Donmatias estd inmerso en una serie de fendmenos sociodemograficos, como la migracion en
sus dos sentidos, y al ser un epicentro de intercambio cultural y acoger a personas provenientes
de otros lugares del departamento y el pais mismo, se diversifican las perspectivas sobre muchos

aspectos.

El acceso a la educacion, las politicas culturales que llegan a través de los medios masivos de
comunicacion, como la television, el Internet, las emisoras radiales; al igual que el cambio en el
sistema econdmico (la produccion y la comercializacion, tanto en la industria como en el agro),
también propician la modificacion de los esquemas de pensamiento, especialmente en personas

de mediana edad.

Pero, ¢qué pasa especificamente, a nivel social, con los jévenes en el ambito global? Pareciera
que nifios, jovenes y adultos estamos seducidos por la sociedad del consumo. Es importante
saber como los jovenes, que empiezan a hacerse responsables de su futuro, estan dispuestos a
construir su propio territorio; algunos, criados como seres fréagiles, puesto que sus padres no
comparten tiempo de calidad con ellos. Pero, también se debe admitir que en estos jovenes hay
potencialidades, con experiencias de socializacion particulares, que buscan alcanzar estilos de

vida proyectados en television e internet.
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Las relaciones se basan en argumentos temporales, con intereses demasiado particulares y
egoistas, por lo que la autoridad en muchos sentidos pierde valor y en su lugar, se establecen
vinculos increiblemente permisivos. Los jovenes se han convertido en un grupo focal de
consumidores, que por cierto no tienen renta en su mayoria; es decir, no trabajan, pero adquieren

bienes y servicios a su gusto.

Las problematicas familiares persistentes, que se dilucidan en las cifras oficiales, son
principalmente malos tratos, abandono y disoluciones de vinculos parentales, por lo que los

nuevos consumistas son inquietos, y con baja tolerancia a la frustracion.

Los jovenes abandonados evidencian menos interés por la bisqueda de actividades
productivas, fisicas o intelectuales; son un foco de egoismo y fragilidad emocional. Nifios y
jovenes viven su subjetividad hacia afuera. En su entorno es posible demostrar que tienen
relacion cercana y constante con el internet y con los videojuegos, que influyen
indefectiblemente en su capacidad de comprender lo que leen, lo que ven, lo que escuchan; y por

ende, en el rendimiento académico y la capacidad de generar nuevos proyectos.

El municipio, conservando su ruralidad, posibilita el encuentro, de lo urbano con la

simultaneidad de las nuevas tecnologias, un asunto de interaccion de las personas con la vida,

con otros modos de percibir y desenvolverse en el mundo.

Frente a todo esto, las instituciones del Estado, especialmente los estamentos educativos estan

Ilamados a contribuir a una formacién humanista. El profesor es guia y apoyo en los procesos de
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sociabilidad juvenil, tal como explica la teoria constructivista: el conocimiento, el
reconocimiento, y la proyeccion de los jovenes se relaciona directamente con la experiencia en la

relacion docente-estudiante.

Por consiguiente, en el municipio de Donmatias, se han generado politicas publicas de
educacidn, y un proyecto de orientacion profesional para que los jovenes accedan a la formacion
profesional, con el objetivo de que los futuros ciudadanos enriquezcan sus proyectos de vida a
través del conocimiento y la innovacion en instituciones técnicas y universitarias, la
administracién municipal pretende combatir la migracion fuera del pais. En este panorama es
importante saber si los estudiantes del Colegio Donmatias se inscriben e identifican con esta

proyeccion que se hace para ellos, desde lo gubernamental.

Por lo tanto, se realizaron encuestas a todos los estudiantes del tltimo grado de educacion
secundaria de la Institucion Educativa Donmatias, para indagar acerca de sus intereses al

finalizar el colegio, su vocacion u orientacién profesional y su inclinacion por salir del pais.

La cantidad de instituciones que ofrecen gran variedad de oportunidades formativas a nivel
universitario no fue criterio definitorio para que, a pesar de todo, aquellos estudiantes que desean
continuar su formacion, visualizaran como opciones preeminentes las universidades de caracter
publico, debido tanto a la multiplicidad de programas como a su prestigio a nivel regional y

nacional.
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Contrario a lo que esperaba cuando se inicio este proyecto, el porcentaje de jovenes que
planea migrar de Colombia una vez termine sus estudios de educacion secundaria es bastante
bajo, menor al 5%, aunque un 3% efectivamente, si tomara la decision de migrar, lo haria hacia

Estados Unidos, tal y como se puede apreciar en la siguiente gréfica:

Si usted piensa viajar al exterior al terminar su

Educacion Secundaria éa cual pais desea viajar?
1% 1%
1%
3%

B No planea viajar

B Argentina
Canada

B Espaina

B Estados Unidos

Fuente: Encuestas aplicadas grado Once Institucion Educativa-Municipio de Donmatias.

Al preguntarles a los jévenes si se iban a presentar a una institucion de educacion superior
cuando ellos terminaran el colegio, el 74% respondié de manera afirmativa; sin embargo,
también se puede apreciar un porcentaje significativo, el 21.5%, que no respondié a la pregunta,
y otro porcentaje, el 4.6%, que indicd que definitivamente no se presentara a algun programa de

educacion superior, tal y como se evidencia en la siguiente gréafica:
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éSe inscribira usted en el proximo
semestre en algun programa de
Educacion Superior?

*-

Si No No responde

Fuente: Encuestas aplicadas grado Once Institucion Educativa-Municipio de Donmatias.

Al indagarle a ese 74% de los estudiantes que respondieron afirmativamente que se iban a
presentar a una institucion de educacion superior cuando ellos terminaran el colegio, se pudo
establecer que cerca del 90% de los estudiantes eligen una carrera profesional por gusto personal,
reafirmando que los jovenes estan preocupados por seguir sus propios intereses en lugar de
seguir recomendaciones de sus familiares o0 amigos o por lo que les han explicado en
conferencias u otros sitios, aunque bien puede vislumbrarse que las ofertas laborales que hay en
la actualidad en el mercado influyen de cierta forma en la escogencia de una profesion, tal y

como puede apreciarse en la siguiente gréfica:
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Con base en la pregunta anterior, sefiala con un X por qué se identifica o seleccioné esta carrera:

Gusto personal 98

Gusto personal Recomendaciones familiares 3
Oferta laboral 9
Recomendat... o .
Oferta econdmica 4 36%
Oferta laboral Recomendaciones de unamigo 3 27%
Oferta econd... Porlo explicado en la Conferencia 5 45%
Recomendat...
Por o explica...

0 20 40 60 80

Fuente: Encuestas aplicadas grado Once Institucion Educativa-Municipio de Donmatias.

En cuanto a los aspectos de financiacion, cabe sefialar que en los jovenes la eleccién
profesional no estd motivada por intereses econdémicos. Podria inferirse que esto es consecuencia
de la seguridad econdmica que brindan los padres que trabajan tanto en el municipio como fuera
de él, incluso podria afirmarse que en los hogares se esta fortaleciendo una cultura del
conocimiento, en cuanto a la continuacion de estudios superiores y en el mejoramiento del nivel

de vida.

Finalmente, cabe mencionar que méas del 60% de los estudiantes cuentan con sus padres para
financiar sus estudios y algunos sefialan que trabajaran y estudiaran, lo que indica que el factor
econdmico es un limitante para dedicarse Unicamente al aspecto formativo. Lo anterior se puede

apreciar en la siguiente grafica:
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¢En caso de acceder a un Programa de Educacion Superior, cual seria su forma de financiacion?
Padres 70 625%
Padres Otros familiares 9 &%

Recursos propios (Trabajo) 44 39.3%
Otros familiares prop [T o) 0

Creditos y subsidios educatives 36 32.1%
Recursos pro...

Craditos y sub...

0 15 30 45 il

Fuente: Encuestas aplicadas grado Once Institucion Educativa-Municipio de Donmatias.

Por datos oficiales de la Secretaria de Educacion y Desarrollo Social del municipio de
Donmatias en el afio 2016, se graduaron como bachilleres 337 jovenes, de estos solo el 6% logro
ingresar a las universidades publicas, otro porcentaje minimo tiene la capacidad econdémica para
estudiar en una universidad privada. Algunos escogen una oferta técnica ofrecida por el
municipio en convenio con entidades como el SENA, pero la mayor parte de esta poblacién de

egresados no pueden continuar sus estudios.

Una encuesta adelantada en el afio 2016 por la Secretaria de Educacién y Desarrollo Social

arrojo los siguientes resultados:

Cerca de la mitad de los estudiantes, el 48%, tienen planeado dedicarse a estudiar Unicamente
y, adicional a ello, el 34% planean estudiar y trabajar al mismo tiempo. Esto quiere decir que el
82% de los estudiantes tienen en su proyecto de vida continuar con sus estudios, ya sea una

técnica, una tecnologia o un pregrado.
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¢Qué has pensado hacer cuando termines once?

0%

M Estudiar M Trabajar ® Irte del pais M Estudiar y Trabajar ® Estudiiar e Irte del pais ® Trabajar e Irte del pais

Fuente: Secretaria de Educacién y Desarrollo Social-Municipio de Donmatias.

Mas de la mitad de los estudiantes, el 57%, esperan poder estudiar con ayuda econémica de
sus padres. EI 15% espera poder hacerlo con recursos propios, en este porcentaje estaran
seguramente los estudiantes que esperan poder estudiar y trabajar al mismo tiempo. Otra
categoria que vale la pena resaltar es “Becas”, lo que quiere decir que un 14% de los estudiantes

esperan poder acceder a una beca para poder estudiar.
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Como esperan los estudiantes financiar sus
estudios

B Recursos propios

M Recursos de tus padres

M Recursos de familiares o amigos
o Becas

m Créditos

Fuente: Secretaria de Educacion y Desarrollo Social-Municipio de Donmatias.

Tradicionalmente se ha pensado que sus proyectos van enfocados en emigrar hacia los
Estados Unidos en busca de nuevas oportunidades laborales, pero el panorama actual que nos
presentan estos resultados sin duda nos confronta con la angustiosa situacion de la falta de

oportunidades y la imposibilidad de ir a la Universidad.

El reto esta entonces en el reconocimiento de los jovenes, como sujetos de derecho, que tienen
metas de crecimiento personal y académico. Desde la Institucion Educativa es importante
avanzar en procesos que lleven al estudiante a aprender a ser, a hacer, y a conocer, siendo
imprescindible que se haga énfasis en impartir catedras pertinentes, Gtiles para nuestro contexto,

donde los individuos cooperen y participen activamente de la formacion. Siendo mas importante
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que las metas de los jovenes se materialicen, y que el Estado, la familia y la Institucion

Educativa no escatimen esfuerzos para que la ciudadania se siga formando.

4.3. OPORTUNIDADES DE EDUCACION SUPERIOR EN EL MUNICIPIO DE

DONMATIAS

Una vez que se abordaron las politicas educativas del municipio, se hace necesario sefialar las
oportunidades que ofrece el municipio de Donmatias a sus habitantes para acceder a la educacion
superior, pero antes de ello es preciso contextualizar la manera como se presenta la oferta

educativa universitaria en el contexto nacional y regional latinoamericano.

La situacion para América Latina no es muy alentadora si se la compara con Europa y Asia en
materia de cobertura y calidad académica. Los datos indican que 32% de los jovenes
latinoamericanos entre los 18 y 24 afios se encuentran matriculados en IES; mientras en los
paises asiaticos esta cifra supera el 50% y en Europa el porcentaje es de un 80% (Periddico El

Tiempo, 2008).

Igualmente, la capacidad de brindar formacién profesional altamente calificada se ve en
desventaja por la deficiente oferta de programas de doctorado (tanto en términos de cantidad y
calidad), por parte de las IES latinoamericanas. No obstante, seria inadecuado generalizar, ya que
en ésta materia algunos paises estdn mejor posicionados que otros, por ejemplo: México, Brasil,

Chile y Argentina concentran el mayor nimero de estudiantes universitarios y ademas generan el
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56% de las ofertas académicas de doctorado en la regién. En el caso de Colombia, la oferta de

doctorados dificilmente llega a un 1% (Periddico EI Tiempo, 2008).

A pesar de que la situacion educativa de las IES en términos de cobertura, calidad y
produccion cientifica es diferente en cada pais latinoamericano, si se encuentran deficiencias y

brechas muy grandes cuando se las compara con las IES de Estados Unidos, Europa o Asia

Colombia en los ultimos afios ha tenido un avance significativo para que los jovenes puedan
acceder a la educacién superior con estrategias orientadas a mejorar la oferta educativa en las

regiones y promover la permanencia en el sistema educativo.

Los beneficiarios del proyecto conciben los procesos de educacion superior como una
oportunidad de mejorar el afianzamiento de un conocimiento especifico de acuerdo al area de
formacion que han elegido, lo que ha contribuido a mejorar y hablar de calidad de vida, no solo

de cada persona sino de las familias y por consiguiente de todo el municipio.

La percepcion de oportunidades con respecto a la promocion de educacion superior en el
municipio de Donmatias lleva a hablar de la calidad de vida teniendo en cuenta cinco aspectos
diferentes sin jerarquizar en su orden de importancia, que para unos tendra mayor relevancia o
peso que para otros, pero que entran en toda su integralidad y se logran desde las oportunidades

que se imparten.
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En primer lugar, estos beneficiarios hablan y enfocan la calidad de vida en obtener bienestar
fisico y esta encierra a su vez conceptos como salud y seguridad fisica; en segundo lugar, el
bienestar material y ac& un gran énfasis en obtener nuevos o mejores ingresos, oportunidad de
acceder a vivienda o medios de transporte; en tercer lugar, el bienestar social como nuevas
relaciones personales, un nuevo o méas amplio grupo social, compafieros y amigos, familia'y
comunidad; en cuarto lugar, un desarrollo integral en el campo de la productividad, contribucién,
educacion; y por ultimo, bienestar emocional, centrado en la autoestima e inteligencia

emocional.

Hay claridad en que implementar una politica publica de educacion superior, es una
oportunidad para los actuales y futuros beneficiarios en la medida en que permite acceso,

permanencia y retencion.

Donmatias puede explicar estos tres aspectos, toda vez que es un municipio cercano a la
ciudad de Medellin, cuenta con frecuencia de transporte cada quince minutos por un periodo de
16 horas diarias, que pueden acceder con una tarifa diferencial, ademas cuenta con posibilidades
de empleo de mano de obra en fabricas de confeccion, cafeterias, papelerias, restaurantes por
horas, que aunque en ocasiones se da de manera informal, permite obtener un recurso econémico
de sostenibilidad en gastos de manutencion; ademas, en el ntcleo familiar, por la dindmica
economica municipal, es una constante que no solo uno, sino entre dos 0 mas miembros de la
familia laboren (de acuerdo a la composicion familiar). Son estas y otras mas realidades las que

han permitido suplir una serie de necesidades bésicas que a diferencia de las realidades de otros
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municipios posibilitan esas tres caracteristicas de las que se habla acceso, permanencia y

retencion.

El acceso a la educacion superior ha permitido oportunidades, garantizando hablar de
oportunidades de cambio, hablar no sélo de un presente, sino de mejorar las oportunidades de
futuro, un futuro que permite que las familias sigan y permanezcan unidas sin descomponer el
grupo familiar o realizando cambios drasticos que cambian a su vez la estructura de nuclear a
extensa 0 monoparental, 0 de monoparental a extensa o reconstituida; en fin, un sinndmero de

acciones que en este “presente y futuro” se pueden evitar.

Asi mismo, es hablar de un “presente y futuro” de nuevas oportunidades, nuevos
profesionales que hacen parte de las entidades, programas, planes y proyectos de un municipio
en este caso de un “Donmatias”, que pueden fortalecer y hacer parte de los politicas, que hacen
parte del prestar nuevos y mejores servicios, de crear nuevas empresas, de fomentar proyectos de
emprendimiento, de mejorar la calidad educativa, en fin un sin nimero de acciones que
repercuten en una sociedad, la sociedad donmatiefia, impregnada por un nuevo presente y mejor

futuro.

Al indagar sobre la percepcion de oportunidades de los estudiantes del municipio
encontramos que es fundamental la calidad de la educacion dentro de cada uno de los procesos
educativos al buscar la relacion con los diferentes procesos y componentes que pueden ser

independientes del contexto que se aplica pero con una sola finalidad de calidad y pertinencia
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que estan intimamente ligadas, pero diferentes al ser nociones totalmente constituidas por la

sociedad y la cultura.

Se enfrentan a universidades cada vez mas costosas, el bajo apoyo del gobierno o del Estado
lleva a que los estudiantes tengan que financiar sus carreras no con becas, Sino con su propio
trabajo producto de largas jornadas académicas y laborales que en muchos casos de relacionan

con sus propias areas de estudio.

El caso de Donmatias ha sido el resultado de instituciones publicas que se inician ofreciendo
aquellos programa técnicos, que demandan inversiones reducidas, para los cuales existe una
oferta profesional baja, es decir aquellas profesiones que no se encuentran actualizadas de

acuerdo al mercado o a la competencia laboral de la region y de la localidad.

Segun estadisticas, en el caso de las instituciones de educacion superior colombianas la
desercion esta cerca del 50%, es decir, la mitad de los estudiantes que inician una formacion
profesional no finalizan la misma. Los estudios revelan que la mayoria de las deserciones se
presentan en los primeros cinco semestres de la carrera, cerca de un 45% lo hacen en este lapso

temporal (Bravo C., 2010).

Es por lo anterior que las IES necesitan vincularse a las dindmicas sociales del mundo actual,
que exigen de ellas una mayor competitividad. En otras palabras, debe existir una relacion de
afinidad entre las IES con su entorno politico, social y econdmico que posibilite consolidar un

mayor impacto en la sociedad.
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4.4. PROGRAMA DE INGRESO Y PERMANENCIA AL SISTEMA DE EDUCACION

SUPERIOR

Una vez analizada y abordada la oferta educativa en educacion superior y las politicas y
oportunidades que ofrece el municipio de Donmatias para poder acceder a este tipo de
formacion, se logra visibilizar la necesidad de que se desarrolle una nueva politica publica
dirigida a la creacion de un programa de ingreso y permanencia al sistema de educacion superior

en el municipio que evite la fuga de talentos hacia los Estados Unidos.

Frente a ello, es preciso reconocer la importancia del derecho para la organizacion de la vida
social hace que el ser humano desarrolle un contacto que busque acercar una profesion a las
realidades que no solo son sociales sino también culturales; debemos percibir la existencia de los
demas como una fuente de crecimiento que alcance o logre derrotar problematicas existentes
incluyendo dentro de estas una serie de soluciones que ejerzan una verdadera fuerza evolutiva en

la formacion del abogado.

Se debe buscar como el derecho el abogado debe poner en préctica saberes y conocimientos

que puedan servir de referente al hacer un andlisis de la realidad social y buscando alternativas

que busquen organizar la vida en sociedad.

Todo se resume en aprender a vivir juntos “desarrollando la comprension del otro y la

percepcion de las formas de interdependencia, realizar proyectos comunes y prepararse para
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solucionar los conflictos respetando los valores de pluralismo comprension mutua y paz (1996,

pag. 34).

Ahora abordaré la discusion sobre los derechos sociales, como el derecho a la educacion,
propias del llamado Estado social de derecho buscan amparar no sélo los derechos individuales,
sino también los derechos sociales, como la educacién y que defienden entonces una vision mas
amplia de democracia. La investigacion pone en evidencia que el fortalecimiento del vinculo
entre derechos sociales y politicas publicas contribuye tanto al cumplimiento de las obligaciones
del Estado como a la tarea de planeacion con fundamento en su formacion profesional. “En otros
términos, garantizar que las politicas publicas se disefien, implementen y evalten conforme con

los contenidos de los derechos (...)” (Pérez M., 2007, pag. 13).

Un gran namero de bachilleres se queda cada afio sin la posibilidad de iniciar o continuar
estudios de educacion superior, lo que constituye una frustracion que tiene consecuencias
econOmicas y sociales sobre las posibilidades de trabajo y mejoramiento del nivel de vida de
jovenes. La situacion de pobreza o querer emigrar a EE.UU. por razones culturales del municipio
de Donmatias son factores que limitan el acceso a la educacion y que no les permite consolidar

un proyecto de vida.

Por otra parte, el sistema educativo en Colombia es altamente selectivo y la financiacion y

posibilidad de ingresar a la educacion superior restringe las posibilidades de acceder a ella de

manera facil.

100



Por esta razén, se presentara la propuesta para la aprobacién e implementacion de un
Programa de ingreso y permanencia al sistema de educacion superior en el municipio de
Donmatias, partiendo del sustento legal y juridico del proyecto de acuerdo que consolida la
propuesta final de este trabajo de grado al incorporar escenarios juridicos y de derecho presente

la exposicion de motivos que debe contener en proyecto.

Se hace necesario encaminar esfuerzos que permitan buscar mecanismos que permitan que los
estudiantes de Instituciones escolares y universitarias de estrato 1, 2 y 3 puedan tener acceso a
becas, al subsidio de transporte publico y pines de inscripcidn a las universidades, pues radica
alli la importancia del presente proyecto de acuerdo, cuyo objeto es lograr el beneficio social y

econdmico de los estudiantes y sus familias.

La falta de infraestructura universitaria para cubrir la totalidad de cupos, hacen que los
jovenes deban desplazasen a la ciudad en busca de un derecho fundamental como es el de la
educacidn, poniendo en riesgo otro, el de su proteccion especial, por ello es conveniente y
oportuno darle herramientas al Gobierno Municipal, en pro de una buena gestion social, que sin

duda redundard en beneficio educativo, con lo cual todos estamos comprometidos.

Como marco social y educativo debemos seguir los mismos planteamientos, politicas y
lineamientos sociales trazados por el Plan de Desarrollo, Donmatias més alla , en hacer de
Donmatias una ciudad moderna, humanizada, donde debemos mantener la vigencia de los

derechos fundamentales, garantizando a sus habitantes la atencion de sus necesidades vitales, y
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mas aun a la poblacién estudiantil de nuestro municipio, por lo cual una de las prioridades en

esta materia, es aumentar la cobertura de los servicios que demanda la poblacion donmatiefia.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 67 expresa que “la educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social” e igualmente dice que
“el Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre
los cinco y quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve

de educacion basica” (Corte Constitucional de Colombia, 1992).

Asi mismo, sefiala la Carta Politica en su articulo 44 que:

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la

libre expresion de su opinion (Corte Constitucional de Colombia, 1992).

En este sentido, al Estado le corresponde promover las condiciones para garantizar las
necesidades basicas insatisfechas de la poblacion universitaria y escolar del municipio y adoptar
las medidas necesarias para garantizar el ingreso y permanencia dentro del sistema educativo,

dando prioridad a estratos socioeconémicos 1, 2 y 3.

Por ultimo, la Ley 136 de 1994 en su articulo 71 preceptua lo siguiente:

Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales, los alcaldes y en

materias relacionadas con sus atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas
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Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley

Estatutaria correspondiente.

Paragrafo 1°.- Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3 y 6 del articulo 313
de la Constitucion Politica, sélo podran ser dictados a iniciativa del alcalde.

Paragrafo 2°.- Seran de iniciativa del alcalde, de los concejales o por iniciativa popular,
los proyectos de acuerdo que establecen la division del territorio municipal en comunas y

corregimientos y la creacion de Juntas Administradoras Locales (Congreso de la
Republica, 1994).

Con respecto al municipio de Donmatias, el ingreso y permanencia al sistema de educacion
superior busca garantizarse a través del siguiente acuerdo presentado al Honorable Concejo de

Donmatias, Antioquia.

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA DE INGRESO Y
PERMANENCIA A LA EDUCACION SUPERIOR PARA ESTUDIANTES DE
ESTRATO UNO (1), DOS (2) Y TRES (3) DEL MUNICIPIO DE DONMATIAS

ANTIOQUIA”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE DONMATIAS, ANTIOQUIA, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 13, 67, 69. 313 y 366 de la
Constitucion Politica, la Ley 30 de 1992, la Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012 y la ley 1012 de

2006,

CONSIDERANDO

1. Que en el predmbulo de la Constitucion Politica de Colombia se establece como la

finalidad del Estado Colombiano garantizar el conocimiento.
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Que el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades
y gozarén de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados 0 marginados.

Que el Estado protegeré especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Que el articulo 45 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “El adolescente
tiene derecho a la proteccién y a la formacion integral.

Que el Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso
de la juventud.

Que en el municipio existen personas con un elevado potencial intelectual,
comprometidas con la formacion académica integral, pero a las que se les dificulta el
acceso Yy la permanencia en la educacion superior.

Que es necesario generar incentivos, subsidios y créditos educativos para que las
personas de nuestro municipio se formen y se conviertan en gestores de la transformacion

social y cultural.

104



9.

10.

11.

Que los incentivos, subsidios y créditos educativos son importantes para que los
beneficiarios se comprometan con el municipio en un servicio futuro en pro del
desarrollo, crecimiento y progreso del mismo.

Que la Ley 1012 de 2006, con el fin de facilitar el ingreso y permanencia en las
instituciones de educacidn superior a las personas de escasos ingresos econémicos, la
Nacion , las entidades territoriales y las propias instituciones de este nivel de educacion ,
estableceran una politica general de ayudas y créditos para los mencionados estudiantes.
Que su ejecucion le correspondera al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, y Fondos Educativos Departamentales y
Municipales que para tales fines se creen y estas entidades determinaran las modalidades
0 parametros para el pago que por concepto de derechos pecuniarios hagan efectivas las
instituciones de educacién superior.

Que la Ley 1012 de 2006 en su Articulo 2°, paragrafo primero, dice que los recursos que
por cualquier concepto reciban las distintas entidades del Estado para ser utilizados como
becas, subsidios o créditos educativos, deberan ser trasladados al Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, o a los Fondos Educativos
que para fines de crédito se creen en las entidades territoriales; en el paragrafo 2°, nos
dice que los Departamentos y Municipios podran crear o constituir con sus recursos
propios, fondos destinados a créditos educativos universitarios; en el paragrafo 3°, dice
que el Instituto Colombiano de Credito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior,
Icetex, y los Fondos Educativos en el respectivo nivel territorial adjudicaran los crédito y
becas teniendo en cuenta los parametros establecidos en el literal a,b,c,d y e, de dicho

paragrafo; en el paragrafo cuarto dice que las Asambleas y los Concejos en el momento
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de la creacion del Fondo Educativo, deberan dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003; y en su paragrafo quinto, dice que en toda cuestion
sobre créditos educativos que no pudiere regularse conforme a las reglas de esta ley, se
aplicaran las disposiciones que rigen los créditos educativos del Icetex.

12. Que de conformidad al programa y conforme a los articulos 67,315 de la constitucion

politica y la ley 1012 de 2006, se:

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Créese el programa de ingreso y permanencia a la educacion
superior para estudiantes de estrato uno (1), dos (2) y tres (3) del municipio de Donmatias,
Antioquia, matriculados en instituciones de educacién secundarias publicas y privadas para
adelantar estudios formales de educacion superior.

PARAGRAFO: La beca educativa podra ser renovada cada periodo académico, con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento del presente Acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO: El programa otorgara becas, derechos de examen de inscripcion,
subsidio de trasporte y alimentario, equipos tecnolégicos para el ingreso y permanencia en
instituciones de educacién superior.

PARAGRAFO: La beca educativa condicionada no incluye el pago de derechos
complementarios 0 demas conceptos y derechos pecuniarios diferentes a los de la matricula de la
Institucion de Educacion Superior o Universidad correspondiente.

PARAGRAFO: El apoyo econémico por concepto de beca sera de hasta tres (3) salarios

minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) por cada semestre academico y durante el
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tiempo que dure el programa académico. Los derechos de examen de inscripcién para presentar
el examen de ingreso a una institucion de educacion universitaria publica seran para los
estudiantes de grado once 11° que participen del programa pre-icfes dictado por el municipio de
Donmatias. El subsidio de trasporte y alimentario, el primero sera contratado con una de las
empresas de transporte con una financiacion del 50% municipio, 25% estudiantes y el otro 25% a
cargo de la empresa transportadora, por Ultimo, los equipos tecnoldgicos seran entregados
aquellos estudiantes con el mejor puntaje en las pruebas Icfes y aquellos que ingresaron a la

universidad publica al presentar el examen.

ARTICULO TERCERO: El el programa de ingreso y permanencia a la educacion superior
tendrd como objetivos principales los siguientes:

A. Facilitar el ingreso y permanencia en las instituciones de educacion superior a los jovenes
de escasos ingresos econdmicos a traves de una politica Municipal de ayudas, subsidios y
créditos para los estudiantes.

B. Invertir en programas de financiacion e incentivos para estudiantes de educacion Superior
en instituciones ubicadas dentro del territorio departamental.

C. Financiar programas de movilizacion estudiantil, cuyo fin sea incrementar el nimero de
personas que acceden a la Educacion Superior, para mejorar y fortalecer el nivel
socioeconémico del municipio de Donmatias.

ARTICULO CUARTO: La Administracion del programa estara a cargo de un Comité, quien
hara las adjudicaciones de las becas, derechos de examen de inscripcion, subsidio de trasporte y
alimentario, equipos tecnologicos y créditos para el ingreso y permanencia en instituciones de

educacion superior en cada semestre académico en estricto orden de mérito, previa convocatoria
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publica y cumplimiento de los requisitos establecidos en la reglamentacidn que expida este

Comité, el cual estard integrado de la siguiente manera:

A. El Alcalde Municipal o su delegado, quien lo preside.

B.

El Secretario de Educacion y Desarrollo Social o quien haga sus veces, quien actuara
como Secretario del Comité.

El Secretario de Hacienda Municipal.

El Director de Nucleo o quien haga sus veces.

Un (1) delegado de la Junta Municipal de Educacion (JUME)

ARTICULO QUINTO: Son funciones del comité del programa de ingreso y permanencia a

la educacion superior, las siguientes:

A

Elaborar y expedir el reglamento de funcionamiento y manejo de los recursos del
programa conforme a las directrices expedidas por los entes nacionales, departamentales

competentes que regulan la materia.

. Aprobar los créditos, pines, ayudas y subsidios para el fomento a la educacion superior,

previo estudio de requisitos por parte del comité.

Aprobar y adoptar el reglamento interno del programa de ingreso y permanencia a la
educacion superior del municipio de Donmatias.

Vigilar el cumplimiento de los Objetivos del programa de ingreso y permanencia a la
educacion superior.

Las demas que por ley le corresponde.
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ARTICULO SEXTO: El municipio de Donmatias a partir del afio 2017 destinara
anualmente los recursos necesarios para financiar el programa de ingreso y permanencia a la

educacion superior en el municipio de Donmatias.

ARTICULO SEPTIMO: El programa de ingreso y permanencia a la educacion superior se
nutrird con las siguientes fuentes:
A. Los recursos que le asigne anualmente en su presupuesto, los cuales en ningln caso seran
inferiores al 1.5% de los ingresos corrientes de libre destinacion.
B. Donaciones o aportes del sector privado o de otros sectores.
C. Recursos de cooperacion internacional.
D. Los rendimientos financieros del mismo y los reintegros hechos por los beneficiarios del

Fondo.

ARTICULO OCTAVO Son deberes de los beneficiarios, cumplir los siguientes requisitos:
A. Prestar un servicio social a la Administracion Municipal, de acuerdo a su area de
formacion en el cual se viene capacitando.
B. El servicio sera coordinado por la Secretaria de Educacion y Desarrollo Social, y no

podré ser inferior a cincuenta (50) horas por semestre.

ARTICULO NOVENO: El presente Acuerdo Municipal rige a partir de su sancion y

publicacion legal.

Presentado a consideracion del Honorable Concejo de Donmatias, Antioquia.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En esta investigacion se pudo establecer que existe una amplia gama de elementos a partir de
los cuales la vinculacion al sistema de educacion superior es una real alternativa para los jovenes
en el municipio de Donmatias frente al fendmeno de la migracion hacia EEUU; de esta manera, a
los donmatiefios se les debe vincular a su municipio, a su region y a su pais, ofreciéndole
diversas oportunidades para que, no sélo accedan a la formacidn universitaria, sino también para

encuentren una oferta laboral adecuada.

Lo anterior exige politicas publicas, tanto educativas como laborales, que de la mano de un
programa de ingreso y permanencia al sistema de educacion superior, evite la fuga de talentos

hacia los Estrados Unidos.

De este modo, es necesario tener presente las razones por las cuales los donmatiefios dejan sus
estudios y migran a los Estados Unidos se encuentra una clara correlacion entre la idea
generalizada de que dicho pais sigue siendo el suefio americano y el pais de las oportunidades,
por lo cual muchos jovenes deciden viajar con la esperanza de tener un mejor futuro; y la idea de
que la Educacion Superior esta destinada a las personas que poseen mas recursos econémicos o
son los mas inteligentes. A esto se le suma un gran nimero de jovenes que adn no tiene claro qué

quieren hacer al salir del colegio.

Asimismo, al analizar el tema de la vinculacion de los jévenes del municipio de Donmatias al

sistema de educacion superior se pudo establecer que el municipio, a través de la delineacion y la
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implementacion de todas y cada una de sus politicas publicas, ha contribuido de manera
significativa al bienestar de su poblacion universitaria, pero aun asi es necesario realizar mayores
esfuerzos, como por ejemplo aprobar e implementar un programa de ingreso y permanencia al

sistema de educacion superior.

Se logra evidenciar ademas que en el municipio de Donmatias no se ofrecen muchas
oportunidades para el ingreso a la educacion superior, sobre todo porque la oferta de estudios de
educacidn superior se ha concentrado en las principales ciudades del pais, respondiendo a la
demanda educativa. La idea es que la universidad llegue a las distintas regiones, pero con
calidad, en este caso al municipio de Donmatias; y que los jévenes se puedan inscribir en
programas de educacion superior que les ayude a no optar por migrar hacia las grandes ciudades

y, en especial, hacia el extranjero.

Sin duda, las condiciones de la poblacion joven del municipio de Donmatias para acceder a la
educacidn superior son bastante dificiles, en especial por el tema econémico. Los jévenes cuyas
familias no tienen recursos para que ingresen a un programa de educacion superior terminan por
abandonar el municipio migrando hacia las grandes ciudades de Colombia, por ejemplo hacia
Medellin y municipios del Area Metropolitana o, en su defecto, hacia paises como Estados
Unidos, para asi encontrar un trabajo y contribuir con la economia de las familias donmatiefias,
lo que aleja la esperanza de la formacion profesional; en muchos otros casos, estos jovenes
entran a engrosar las estadisticas de desempleo o empleo informal en el municipio o terminan

dedicandose a otras actividades.
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Este panorama hace que sea urgente propuestas de desarrollo municipal, politicas de
adecuacion, flexibilizacion de la oferta educativa para el acceso a la educacidn superior y generar
condiciones socioecondmicas mas incluyentes y equitativas que permitan a los jovenes del
municipio de Donmatias aprovechar su potencial humano; sin embargo, es necesaria la gestion
enérgica y permanente del gobierno local y departamental, asi como de las instituciones de
educacidn superior, con el &nimo de propiciar oportunidades que realmente favorezcan el acceso
a la educacion superior bajo condiciones de equidad, continuidad y permanencia en el municipio

de sus jovenes, contribuyendo asi al desarrollo sostenible del municipio y de la region.

Con relacion a las politicas publicas del sector educacién, el municipio de Donmatias se debe
trazar una meta general y es fortalecer el sistema educativo del municipio para asi poder
garantizarle a los jovenes aspirantes y actuales universitarios un proceso formativo con calidad,
eficacia, pertinencia y cobertura, y para ello la Secretaria de Educacion debe establecer
estrategias especificas, las cuales le permitirian cumplir con los objetivos propuestos: la primera,
cobertura de la educacion superior y, la segunda, oportunidades laborales que eviten la migracién

y fuga de talentos.

Frente al tema de los fendmenos migratorios de los estudiantes universitarios, en particular, la
migracion hacia EEUU, se hace indispensable generar herramientas que permitan articular las
politicas publicas en educacion superior nacionales con las del municipio de Donmatias. De este
modo, no solo se lograran percibir beneficios para la comunidad del municipio, sino tambiéen
para el pais en general, en la medida en que se contribuye al fortalecimiento de capitales

intelectuales; pero para ello, es necesario realizar un ejercicio de visibilizacion de las politicas
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educativas, situacion frente a la cual el Concejo Municipal tiene grandes retos

responsabilidadesy para ello se debe buscar la aprobacion de la politica propuesta.

Por ultimo queda suficientemente claro que las condiciones econdmicas de los profesionales son
mucho mayores a las que posee un bachiller que migra a los Estados Unidos en busca de un
mejor futuro; esto, sin duda alguna promueve una idea de riqueza que, aunque proviene del
trabajo arduo, significa muchos més jovenes dedicados a lo material y no al pensamiento, lo cual
no propende por un desarrollo social y cultural del municipio el cual deberia ser la meta de

Donmatias.
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ANEXOS

Anexo A. Modelo de encuesta aplicada a los estudiantes del grado 11
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Si usted piensa viajar al exterior al terminar su Educacién Secundaria ¢a cual pais
desea viajar?

Argentina

Canada

Espafa

Estados Unidos

No planea viajar

¢Se inscribird usted en el préoximo semestre en algin programa de Educacion
Superior?

Si

No

No responde

Con base en la pregunta anterior, sefiala con una X ¢por qué se identifica o
selecciond esta carrera?

Gusto personal

Recomendaciones familiares

Oferta laboral

Oferta econdmica

Recomendaciones de un amigo

Por lo explicado en la conferencia

En caso de acceder a un programa de Educacion Superior, ¢cual seria su forma de
financiacion?

Padres

Otros familiares

Recursos propios (trabajo)

Créditos y subsidios educativos

¢ Qué has pensado hacer cuando termines once?
Estudiar

Trabajar

Estudiar y trabajar

Irte del pais
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Estudiar e irte del pais
Trabajar e irte del pais

¢, Como esperan los estudiantes financiar sus estudios?
Recursos propios

Recursos de tus padres

Recursos de familiares 0 amigos

Becas

Creditos
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