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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo fundamental analizar la nocién de desarrollo del
departamento del Chocd, desde la visidn critica que sobre el desarrollo tiene Arturo Escobar.
Postura que a su vez se aleja de lo convencional y desentrafia lo que a su juicio en realidad, ha
significado el Desarrollo para las comunidades negras e indigenas del Pacifico colombiano. El
estudio fue tedrico-hermenéutico y se realizé a partir del andlisis de textos la mayoria escritos
por Escobar, para lograr entender su postura y a partir de ello confrontarlo con la realidad que
se presenta en el departamento del Chocé. Ademas, fue imprescindible el estudio y analisis de
las normas juridicas que han permitido la influencia del desarrollo en Colombia y por ende en
sus departamentos. Lo que permitiéd entender la nocidon de desarrollo del Chocd, luego de la

cual se presentan las conclusiones.
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INTRODUCCION

La historia de las comunidades negras del Chocd esta marcada por luchas que pretenden
conseguir las condiciones reales de dignificacién de sus vidas. Lideres como Diego Luis Cérdoba
en 1947, las han librado para dar a las nuevas generaciones la creacién de un departamento
independiente, con progreso socio-econémico y futuro promisorio. Tras la creacion del ente
territorial se busca la organizacion de las entidades y la transformacidn del departamento de las
condiciones de pobreza a una tierra préspera, teniendo como base las ventajas que posee tener
diversidad de recursos naturales. Para ello se debia subir al departamento en la locomotora del
desarrollo que arriva al Chocd con los proyectos de inversidn. Estos traen oportunidades de
empleo y consecucion de recursos para el pais y ganancias para el inversor. Pero en la mayoria
de los casos las utilidades de los inversionistas resultan ser cuantitativamente superiores, a las
gue quedan al territorio donde se da la explotacion y no justifican ni las utilidades que quedan

para la comunidad, ni el detrimento a los ecosistemas del Chocd.

La realizacidon de estos proyectos aunque se da con la aprobaciéon de la comunidad, como
establece la ley de proteccidn a los territorios adjudicados, deja sin sabores sobre las garantias
gue las autoridades locales y nacionales deben brindar a la poblacién. Hay diversos casos en la
actualidad que permiten confirmar las voces de protesta de comunidades e instituciones, sobre
las licencias de explotacion adjudicadas. Todo como consecuencia de la instauracion del
desarrollo departamental. Pero pese al paso de los afios, la adopcidn de los proyectos y planes
de desarrollo, la biodiversidad de recursos naturales (renovables y no renovables) el anhelado

desarrollo sigue sin poder alcanzarse.

El objetivo general es, recopilar informacion acerca de la nociéon de Desarrollo econémico
diseflado para el Departamento del Chocd, para analizarla desde la hipdtesis que sobre el
Desarrollo econdmico plantea Arturo Escobar. Empero, para alcanzar dicho objetivo general es
necesario establecer tres objetivos especificos. El primer objetivo especifico de este trabajo es,
elaborar un concepto de Desarrollo econdmico de acuerdo a todas las acepciones que sobre el

mismo ha plasmado Arturo Escobar, en sus distintas obras. Seguidamente, determinar el
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modelo de Desarrollo econdmico que se constituye para el Departamento del Chocé, a través
de la Agenda Interna disefiada por el INCODER vy las autoridades chocoanas. Por ultimo,
teniendo determinado el concepto de desarrollo econdmico elaborado desde la perspectiva de
Arturo Escobar y el modelo de Desarrollo econdmico del departamento chocoano, entonces
como tercer objetivo especifico, se propuso hacer un analisis desde la postura critica de Arturo

Escobar, sobre el modelo de Desarrollo econdmico del Chocé.

Indudablemente analizar el desarrollo es de gran importancia para el derecho, en tanto es a
través de la legislacidon y las distintas normas que se logra la implementacién del modelo
capitalista en el pais. Ello se evidencia, al observar que luego de la visita de la Comisién
Internacional en 1949, solo afios después se comienzan a realizar los ajustes normativos para su
instauracion, pues la sola recomendacidon de expertos internacionales para alcanzarlo, no
obligaba a las instituciones de un Estado a establecer como prioridad la adopcion de las
politicas extranjeras. Es por ello que cada una de las etapas por las cuales atraviesa la
implementacion del desarrollo, se da mediante la promulgacion de fuentes normativas, que le
dan el caracter de obligatoriedad y exigibilidad juridicas logrando que las autoridades y entes
gubernamentales se sujeten al cumplimiento de los propédsitos del desarrollo. Es, precisamente,
la consagracién normativa como ocurre en la actualidad lo que permite su implementacion

dentro de todas las esferas con poder de decision.

Ademas, para dar viabilidad al desarrollo y la modernidad se hace necesario la conformacion de
unas estructuras institucionales, tanto nacionales como locales que direccionen las politicas a
aplicar. La creacién de las estructuras del desarrollo solo es posible mediante ajustes
constitucionales y la ley, de alli que fue por la via legal que se crearon los organismos del
desarrollo como: el Departamento Nacional de Planeacidn, los Sistemas de Regalias, INCODER,
INCORA, entre otros. Pero no solo se crean las instituciones sino que es también mediante
normas que se le otorgan las facultades necesarias, para que éstas decidan conforme a lo que

se necesita para el desarrollo.

De otro lado, con la evidente manifestacion de oposicion por parte de las comunidades
afectadas por la adopcidn de las politicas pro-desarrollo, se generan debates importantes entre

la poblacién y el Estado, lo cual produce la promulgacidon de nuevas leyes, que procuran el
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reconocimiento, la proteccién y la defensa de derechos fundamentales y colectivos de estas
comunidades. Muchos de los acuerdos y tratados que firman los paises (sobre el desarrollo) en
materia de colaboracion internacional entre Estados, se ratifican via ley, conformando asi el
blogue de constitucionalidad, que se considera una penetracién a la soberania nacional de cada
Estado, al limitarle la autonomia sobre la legislaciéon sobre un determinado tema, tal es el caso
de la Ley 21 del 91, que ratifica un acuerdo internacional firmado por Colombia, en el marco de

la Convencién de Ginebra sobre derechos de las comunidades indigenas vy tribales.

Asi como mediante ley se genera todo un andamiaje politico para la generacion del desarrollo,
es de esa misma manera como ese andamiaje puede ser modificado para beneficio del pais. La
presencia del derecho en esta esfera de relaciones es de vital importancia, porque es la
herramienta que permite que las relaciones que se gestan con el desarrollo tengan una
regulacion que garantice derechos, pero que también limite las facultades que tiene el Estado

frente a los bienes y recursos a los que tienen acceso las inversiones extranjeras.

Esta es una Monografia de Compilacidn, la cual consiste en analizar las fuentes existentes de un
tema delimitado. Se analizan los planteamientos de distintas fuentes y se emite una opinion
personal. En este caso en particular se realizé un estudio sobre el modelo de Desarrollo
econdmico del Chocéd, estudiando las actividades econdmicas tradicionales y las que se
proponen impulsar desde las instituciones estatales. En la realizacién de dicho estudio se toman
como fuentes principales, las ideas que plantea Arturo Escobar sobre el Desarrollo econdmico,
asi como también las disposiciones normativas promulgadas en pro del Desarrollo econémico a
nivel nacional. Las mismas que han sido adecuadas para el Departamento del Chocd. En este
analisis, también se estudian los aportes realizados por autores como: Carlos Duarte, Claudia
Ledn, quienes proporcionan informacién acerca de actividades especificas, tal es el caso de la

mineria.

Para delimitar el tema, la ejecucién de este trabajo se centra en el anadlisis de la nocién de
Desarrollo planteada para el Chocd, Unicamente desde la parte econdmica. De alli que se
realiza un recuento de los Sistemas Tradicionales de Produccién del departamento y las

propuestas que se plantean en el modelo de desarrollo en la Agenda Interna del INCODER.
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Por otra parte, la estructura del trabajo se compone de el planteamiento del problema, donde
se hace una descripciéon de las condiciones del departamento del Chocé, incluyendo su
economia, sus fortalezas (recursos naturales) y sus falencias (altos indices de pobreza).
Posteriormente se desarrolla el primer capitulo, que intenta hacer una aproximacion
conceptual del desarrollo, tomando como referencia la nocidn cldsica del pais, la que
progresivamente se va implementando desde lo juridico luego de la década de 1940, para
contrastarla con la nocidn critica que tiene sobre el desarrollo Arturo Escobar. Y a partir de alli

extractar una conclusidn previa, acerca de lo que es en realidad el desarrollo.

Seguidamente, se encuentra el segundo capitulo que describe el modelo de desarrollo
econdmico disefado para el progreso del Chocé, basado en la apropiacién que el Estado ha
hecho a través de los afios de los modelos de desarrollo extranjeros. Se hace alusién a los
logros juridicos que consiguen los movimientos sociales en las luchas libradas contra el Estado
colombiano en el marco de la llegada de los macro-proyectos a los departamentos del Pacifico
colombiano. Asi también se muestran los resultados de la implantacién de la modernidad, a
través de la adopcidén de proyectos que se originan a partir de la mutacién del desarrollo

tradicional.

Como tercer capitulo se tiene, la confrontacion de los dos anteriores, es decir, se analiza el
concepto de desarrollo disefiado para el progreso del Chocd, desde la mirada critica que hace
Arturo Escobar sobre lo que es en esencia el desarrollo en la actualidad. Se muestra como se
implementa en cada una de las apuestas productivas para el Choco, la ideologia del desarrollo,

teniendo como ejemplos casos vividos en otros departamentos, también del Pacifico.

Por ultimo, se realizan conclusiones generales sobre el desarrollo, el modelo de desarrollo

chocoano y las consecuencias que trae para si.
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1. Apuntes para acercarse al problema

“Oro tienes y platino, tierras fecundas y buenas,
Selvas virgenes que brindan, flores, frutos y maderas...”

Vicente Garrido

Estas letras le cantan a una tierra exdtica de la geografia colombiana, en un vago intento
describe y descubre tanto la esencia de su majestuosidad y riquezas, como la calidad de su
gente. Dicho esplendor es propio del Chocé. Departamento que se encuentra ubicado al
occidente de Colombia, limitando con los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca vy
Risaralda; la Republica de Panamd y el Océano Pacifico. El Departamento del Chocé es parte de

"

la Regién Pacifica colombiana, que segun el Departamento Nacional de Planeacién “se
caracteriza por su inmensa biodiversidad, riqueza hidrica, confluencia de grupos étnicos y
privilegiada ubicacién en la cuenca del Pacifico. Estos atributos representan un potencial
productivo, ambiental y etnosocial para la regién, aun por aprovechar” (Departamento

Nacional de Planeacién DNP, 2014, p.1).

La flora chocoana, ha dado lugar a investigaciones de la Universidad Tecnolégica del Chocé,
convirtiéndose en fuente de conocimiento y emprendimiento para las comunidades, que han
desarrollado proyectos apoyados por la misma Universidad e instituciones nacionales, como el
Sistema General de Regalias (en adelante SGR) . Ademds ha permitido tradicionalmente a sus
mujeres curar y contrarrestar los efectos de las enfermedades mas comunes de la regién: tifo,
paludismo, dengue. Cuenta con parques nacionales de reserva natural como el de Los Katios,
declarado en 1994 Patrimonio Natural Mundial por la UNESCO debido a su importancia en el

intercambio de fauna y flora entre Centro y Suramérica.

Segun Parques Nacionales su area esta ubicada en la Regidén del Darién donde existen 7 de los
23 biomas que se encuentran en el pais, dos de las cuales se encuentran en el Parque: Bosque
Hlimedo Tropical y Bosque Muy Huimedo Tropical. Esto, aunado a los diferentes tipos de

paisajes presentes: llanura aluvial (que conforma alli un sistema periédicamente inundado),
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terrazas disectadas, colinas y serranias, permiten tener en el drea del Parque una situaciéon

ecoldgica Unica, comparada con los bosques de otras zonas del Chocé?.

Los habitantes del Chocé han disefiado y desarrollado distintas actividades econémicas de las
cuales derivan su propio sustento. Estas actividades segun Escobar (2008), son sistemas locales
no extractivistas los cuales no participan en la generacidon de plusvalia, aunque ellos son
necesarios para la seguridad alimentaria de los habitantes locales. Los cultivos de platano, el
banano, el primitivo, el popocho y algunos tubérculos son la base de la alimentacién en todo el
territorio y la principal entrada econdmica para sus cultivadores. Debe anotarse que la
agricultura es una actividad que se ha visto afectada por las condiciones climaticas de la zona,
pues las temporadas de lluvias que son frecuentes en el departamento junto a las constantes
fumigaciones de cultivos de coca, arrasan con los sembrados. No deja de llamar la atencién el
gue a pesar de que esta situacioén se repite afio tras afio, no existan politicas publicas claras que
ayuden a contrarrestar las consecuencias de estas inundaciones para la poblacién y para la

Region.

Otra fuente de sustento es la pesca, la recoleccién y la caceria. La pesca es un factor importante
de su economia, porque con ella elevan el nivel de ingresos y logran suplir las necesidades
basicas de los grupos familiares. Segun Leyva se pueden distinguir tres tipos: pesca industrial,
pesca artesanal y acuicultura, teniendo como sus principales sitios de desarrollo las poblaciones
de Nuqui y Bahia Solano?. Con relacidn a la pesca es necesario hacer notar que los pescadores
han visto ano tras ano como los barcos industriales de pesca se llevan su sustento, al invadir las

zonasen la que acostumbran sacar sus peces.

Unido a lo anterior, se encuentran las actividades extractivas, particularmente de oro, platino,
plata y madera. Segun la Agencia Nacional Minera (en adelante ANM), en su informe del afio
2015, el Choco es el segundo productor de oro después de Antioquia, seguido de Bolivar. Ocupa

el tercer lugar, en la extraccidén de plata y es el Unico departamento productor de platino.

1 cfr. Parques Nacionales. Recuperado de http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/parques-
nacionales/parque-nacional-natural-los-katios/ Julio 18, 2016.

2 Cfr. Leyva, P. Colombia Pacifico, Tomo Il. Pesca en el Pacifico.
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/geografia/cpacifi2/53.htm



http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/parques-nacionales/parque-nacional-natural-los-katios/
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/parques-nacionales/parque-nacional-natural-los-katios/
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/geografia/cpacifi2/53.htm
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Si se compara la prestacion de servicios del Estado en Antioquia, con la de la poblacién en el
Chocd, encontramos diferencias. En cuanto a los servicios publicos domiciliarios, ningun
municipio chocoano tiene un acueducto y las familias se abastecen del liquido con las
constantes lluvias de la zona (cosa que no ocurre en Antioquia). En la atencién en salud hay
diferencias en tanto son pocos los hospitales que en la actualidad prestan el servicio a los
chocoanos, los pocos que hay lo hacen de forma ineficiente y en condiciones precarias, donde
la expectativa de vida estd por debajo del promedio nacional, “siendo el del Chocd para el
periodo entre 2015- 2020 de 70.64, comparada con el indice nacional que para el mismo
periodo es de 76.15 (Ministerio de salud y proteccién social, 2011)”. Las vias actualmente han
generado muchos accidentes viales, dejando un saldo de cientos de chocoanos muertos

producto de los derrumbes que se ocasionan en ellas.

En resumen, si bien los servicios del Estado que existen en Antioquia también se prestan en el
Choco, el nivel de su prestaciéon no es adecuado, ni efectivo, con cobertura para el total de su
poblacion de acuerdo a las cifras y estadisticas. ¢ A qué se le atribuye tal diferenciacidon? ¢A qué
se debe que no haya una paridad o al menos una similitud en el crecimiento econdmico de
estos dos departamentos si la base de su desarrollo han sido en ambos casos la explotacién
minera? éCdmo y en qué se han invertido las regalias procedentes de la mineria? En torno al
asunto econdmico debe decirse que hay algunas actividades complementarias, como la cria de
pequeios animales domésticos, las artes manuales y algunos servicios, como el transporte
fluvial y el turismo (Escobar, 2008, p. 92). Dichos servicios permiten el desarrollo de la vida de
sus pobladores en sus distintitas actividades diarias, como desplazamientos hacia lugares de

trabajo y hogares.

De acuerdo con el DANE (2011, p.1), en el lugar hacen presencia distintos grupos étnicos de los
cuales “el 28,2 % se auto reconoce como indigena, el 71,7 % como negro, afrodescendiente o
palenquero y 0,1 % como raizal”. Desde hace décadas, los jovenes al terminar el bachillerato
emigran a otras ciudades como: Cali, Medellin, Bogotd, Pereira, Manizales para realizar estudios
universitarios y/o buscar oportunidades de empleo, en procura de mejorar la calidad de vida.

En este departamento se encuentran todo tipo de profesionales: médicos, abogados,

3 DANE. Recuperado de http://www.dane.gov.co/files/icer/2011/choco icer 11.pdf Diciembre 7, 2016.



http://www.dane.gov.co/files/icer/2011/choco_icer__11.pdf
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contadores, ingenieros. Pero segun el DANE para 2011 y ratificado por DNP en 2014, la tasa de
desempleo fue de 18,6%, la tasa de ocupacién correspondid a 50,7% y las ramas de actividad
econdmica con mayor participacién fueron: servicios comunales, sociales y personales (31,3%),
comercio, restaurantes y hoteles (30,4%) y transporte, almacenamiento y comunicaciones
(13,9%). Habiendo profesionales nativos, écomo lograr que ese conocimiento adquirido se

transforme en beneficios para la poblacién y progreso para el Departamento?

Pese a la diversidad de sus recursos, en cifras del DNP (2014), este departamento es uno de los
mas deprimidos a nivel nacional. Chocé es el departamento mds pobre del pais, en términos de
ingreso, con una incidencia de 63,1 %, seguido en la regién por Cauca con 58,4 %, Narifio con

47,6 % y Valle del Cauca con 27,2 % (GEIH-2013).

Segun el DNP para 2014, en términos de la atencion a las necesidades basicas de los habitantes
(salud, educacién, vias- infraestructura, transporte, servicios publicos domiciliarios) vy
comparando con los indices nacionales hay un notable atraso en el sector. Cabe preguntarse ¢a
gué se debera su falta de crecimiento? Pues lo légico seria, que frente a tal potencial de
crecimiento econdmico fundamentado en sus recursos naturales, la preparacién académica de
parte de la poblacién Chocoana, hubiera una proporciéon de progreso en las condiciones del
departamento Chocoano. Muchas han sido las teorias que han tratado de dar respuesta a éste
interrogante, pues el departamento no es exento a la corrupciéon que aqueja a todos los
sectores de la nacidn, pero éserd la corrupcidn la Unica razén para tal atraso socio-econdmico

del Choco?

En la actualidad, todos los departamentos del pais como: Antioquia, Valle del Cauca,
Cundinamarca, etc., deben diagnosticar su situacién socioeconémica para la formulacion de
planes de desarrollo locales que prioricen la atencién de las necesidades basicas y por ende el
desarrollo. Estos planes deberdn ceiirse al Plan Nacional de Desarrollo, se financian con
recursos ya sean girados desde la nacidon o dispuestos para tal fin a través de los Sistemas
General de Regalias y General de Participaciones (en adelante SGP). Si se plantea que el
progreso al departamento del Chocd surja como consecuencia de la planificacion

gubernamental écual es la nocion de desarrollo del departamento del Chocé? ¢Cudl ha sido su
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enfoque periodo tras periodo en cada una de sus administraciones? ¢lIncluird la idiosincrasia de

su gente, sus tradiciones y formas de produccion?

Preguntas todas de suma importancia, pero que no pueden resolverse en este trabajo de grado
por su magnitud. En razén de ello, se ha resuelto que el eje central del presente ejercicio de
indagacion sea: el Andlisis de la nocién del Desarrollo econémico que se ha planteado para el

departamento del Chocd, a la luz del concepto elaborado en Arturo Escobar sobre el mismo.
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2. Concepto de Desarrollo econdmico a partir de las Teorias de Arturo Escobar

“éQué tienes para exportar, qué materias primas? Monocultura, diamantes,
café, cereales, véndelos en el mercado a las multinacionales imperiales. Te
prestaremos dinero para aumentar tu produccidn, paganos un interés anual,
para tu propia seguridad ajustate el cinturén, no pondremos objeciones”.
Allen Ginsberg

Desde que finalizé la época colonial, la tierra colombiana ha sido escenario de diversos
acontecimientos, entre los que se encuentran aquellos con los que se ha pretendido alcanzar
los niveles de progreso y desarrollo de paises como Estados Unidos, Espafa, Francia entre
otros. El desarrollo estuvo basado en la explotacion de los yacimientos de metales preciosos y
la extraccién de materias primas para su exportacién. La llegada de inversionistas
internacionales tales como Henry Granger, Benjamin S. Pray, prometian la obtencién de
dividendos al pais y por ende para el Choco, en tanto habian obtenido titulos de concesidn para
la explotacion de recursos naturales presentes en distintos lugares de la geografia nacional,

exactamente, oro y platino (Leal, 2009).

Estos inversionistas dieron paso a la creacién de Empresas encargadas de la explotacion
minera, como La Compafia Minera Chocé Pacifico en el Chocd. Pero también se le conceden
otros titulos a multinacionales como La Gold Ashanti, Anglo Colombian Development Company
(ACDC), La Frontino Gold Mines y otras mas. Segun Duarte (2012) el Estado confiaba en enrutar
al pais en la via del progreso por medio de la inversion extranjera y para ello debia generar un
ambiente juridico favorable que atrajera a los empresarios con capital suficiente para la

financiacién de proyectos de desarrollo en el pais, que el Estado no tenia con que llevar a cabo.

Prueba de ello son los 4.472 decretos promulgados por el presidente Rafael Reyes para dicho
efecto. Un ejemplo es el decreto 34 de 1905, por medio del cual se buscaban ingresos
adicionales a las arcas del Estado. Una vez terminada la extraccion se observa que para la
poblacién en algunos sectores como la Region Pacifico no hubo una variacién en las
condiciones de pobreza y de atraso padecidas. En consecuencia, los entes gubernamentales
como DNP o el DANE han indicado reiterativamente mediante sus informes que la Regién

Pacifica, es una de las regiones con niveles mas altos de pobreza. Los indices de ingresos estan
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por debajo del promedio nacional y las condiciones con las que se prestan los servicios bdsicos

asistenciales son precarias. Pero ¢cdémo entender el desarrollo?

Con este capitulo se pretende hacer una aproximacién a dicho concepto. Para ello, se divide el
capitulo en cuatro momentos. En el primero, se parte de analizar la nocién tradicional de
desarrollo que ha tenido el pais, orientada por la introduccion normativa de nuevas
constituciones y el contexto histdrico nacional e internacional por el que atraviesan tanto
Colombia, como los paises extranjeros que comienzan a hablar del desarrollo. En el segundo
momento se expone la estrategia que disefian los paises y estructuras del desarrollo para que
Colombia (y otros paises subdesarrollados), alcance los niveles de industrializacién extranjera.
Se cierra esbozando la postura critica de Arturo Escobar sobre dicha estrategia con una
aproximacion al concepto de desarrollo. En el tercer momento, se analiza cémo se lleva a cabo
la institucionalizacion e introduccién al ambito juridico del concepto luego de la visita de la
Comisidn Internacional en 1949. Y por ultimo, se estudia su composicién juridica en la
actualidad teniendo como base las herramientas y organismos creados para tal fin. Se finaliza

con conclusiones preliminares.

2.1 Nocidn tradicional y Contexto histdrico del concepto de Desarrollo econédmico
Colombia proveniente de un proceso de independencia buscaba la conformacién y organizacion

del Estado y para ello se dan distintos movimientos sociales que pretenden su logro y como
consecuencia el progreso de sus habitantes. El desarrollo colombiano obtiene su evolucion a
partir de la regulacidon constitucional que conformada por lideres y representantes de los
partidos existentes en la época (liberales y conservadores), quienes periodo tras periodo

llegaban al poder.

De acuerdo con Kalmanovitz (2010) la constitucién de 1853, de corte capitalista, pone fin a un
periodo marcado por el gobierno centralista en manos del poder conservador que impera. Se
da inicio a cambios generados por el poder liberal que asume las riendas del pais, como el
establecimiento del federalismo, la apertura de los mercados internacionales para la

exportacion del producto interno bruto, la disminucién del pago de impuestos, el federalismo
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fiscal y el incentivo en la creacidn de la banca privada. Esto tiene efectos positivos sobre el
crecimiento de la economia nacional, que se reactiva a partir de 1850 y se extiende por los 35
afios siguientes (Kalmanovitz, S. 2010). Todas estas modificaciones dan en ese momento, un
crecimiento a las industrias y al comercio, logrando la conformacion de grupos econdmicos en

los departamentos de: Antioquia, Caldas y Cundinamarca.

Posteriormente con la promulgacién de la Constitucién de 1886, retoman el poder nuevamente
los conservadores y se regresa a un modelo econdmico centralista, que se opone a la apertura
de mercados y al crecimiento hasta entonces observado. Segun Kalmanovitz (2010), ésta
Constitucion regresa él pais a un modelo de Republica unitaria, dejando definitivamente el
federalismo hasta estos dias. A esto se le suma, la independencia de Panama con la ayuda de

Estados Unidos que trae implicaciones y cambios negativos en la politica socioecondmica.

Pese a todo se logra “el desarrollo de una economia exportadora competitiva en los mercados
internacionales es patente: entre 1910-1912 y 1930 se sextuplica el volumen de café
exportado; entre 1905 y 1930, Colombia pasa de producir el 3% de la cosecha mundial de café a
producir el 12%. Este desarrollo cafetero tuvo tres efectos que son relevantes en el andlisis de
la centralizacion politica: i) cred condiciones para la diversificacion econdmica y la
profundizacién de la divisién social y técnica del trabajo, impulsando el transito de una
economia agro minera y artesanal a una economia manufacturera urbana (fabril y artesanal); ii)
mediante la mejora de las comunicaciones, propicio una mayor movilidad de la fuerza de
trabajo, del capital y la inversién; vy iii) senté las condiciones para una integracion espacial de las
regiones econdmicas y de los mercados locales” (Duarte, 2012). Si bien estos avances no
constituian un desarrollo alcanzado, parecian tener a la economia nacional, en la via para

alcanzarlo.

A finales de la década de 1940, segun Kalmanovitz (2010), Colombia enfrenta la época que se
conoce como “La Violencia”, que inicia con el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, candidato
presidencial liberal. Este hecho desencadena una serie de protestas y actos violentos en la
capital del pais denominados el Bogotazo. Los partidos politicos nacionales se pelean el poder,

el manejo econdmico de los recursos y el destino de su gente, de acuerdo con la visidn futurista
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del pais que desde sus partidos tenian (Kalmanovitz, 2010). Los de corte liberal percibian el
progreso de la nacién, apoyando la apertura de mercados. Los Conservadores contrariamente,
creian que el crecimiento nacional estaba en la proteccién de los modos tradicionales de

produccidn. Pero esta pugna politica tuvo fin con la creacién del Frente Nacional.

En este contexto histérico, la economia colombiana se ve marcada por la visién futurista del
momento, de ello dan cuenta los movimientos sociales que se producen, permitiendo cambios
estructurales desde lo social, politico y econdmico. Estos cambios que dan lugar a la
implementaciéon y/o continuidad de corrientes politicas, parten de la introduccion de nuevas
constituciones a lo largo de los siglos XVIII y XIX. Durante este ultimo siglo “el oro fue el
principal producto de exportacidon y permitié equilibrar la vacilante balanza de comercio
colombiana” (Duarte, C. 2012). De alli que su economia se basa en la extraccién de minerales
especialmente el oro y segun también existen para entonces otras actividades econdmicas
como la agricultura de café, cacao y la manufactura que se empieza a final del mismo siglo

(Kalmanovitz, S. 2010, p. 360).

A nivel internacional, las potencias mundiales o de primer mundo como se han
autodenominado en palabras de Escobar (1996), Estados Unidos, Alemania, Francia, Espafia,
entre otras, se encuentran en la posguerra de la Segunda Guerra Mundial. Participan paises
como los ya mencionados que necesitan a partir de los costos de la guerra, comenzar a generar
NUEevos recursos para reconstruir sus paises y levantar sus economias. Pretenden hacer dichos
cambios mediante la inversion de capitales y la consecuciéon de materias primas de bajo costo
en los paises que los tienen y que pretenden alcanzar nuevos ingresos econdémicos (Escobar,
2008). Estas economias se basan de un lado, en las estructuras coloniales de extraccion-
explotacién y de otro lado en las sociedades de consumo. La respuesta para las dificultades y
necesidades econdmicas de estos paises no es otra, que la creacién y evolucidon de una
estrategia nueva de colonizacion, que no incluya la coaccién ni la fuerza. Debe ser por el
contrario una forma de sometimiento sutil, pero permisiva en el acceso a los recursos propios

de paises que intenten ir en la via del desarrollo.
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2.2 La Estrategia del Desarrollo econémico y su aplicacion al caso colombiano

Escobar (1996) considera que los paises europeos, Estados Unidos y demds organizaciones
internacionales que han surgido con la idea de desarrollo, han organizado un discurso al cual él
denomina, la invenciéon del desarrollo. La cual comienza “en 1948, cuando el Banco Mundial
defini6 como pobres aquellos paises con ingreso per capita inferior a 100 ddlares, casi por
decreto, dos tercios de la poblacién mundial fueron transformados en sujetos pobres. Y si el
problema era de ingreso insuficiente, la solucién era, evidentemente, el crecimiento
econdmico” (Escobar, 1996. p.51). Crecimiento que se deberia a la implantacion estratégica de

la modernidad.

Para la declaracién de pobreza de estos paises, principalmente de América Latina, Africa y Asia,
se usan cifras que comparativamente analizan los indicadores econdmicos entre paises
desarrollados y no desarrollados, donde se encuentran diferencias que llevan a la conclusién de
los niveles de atraso de los paises subdesarrollados®. Con lo anterior se evidencia la pretensién
de colonizar y para ello era necesario hacer homogéneas las caracteristicas de todos los paises
subdesarrollados a las de la cultura y formas de vida norteamericanas y europeas
(eurocentrismo). Tradicién que segun convierte a Europa y Estados Unidos en un modelo
universal a seguir, en su visién, siendo la Unica forma de desarrollo posible (Escobar, 1996,
p.16). Se reducen las otras culturas al papel de modelos arcaicos o imperfectos, por lo tanto se

hace necesario ayudarlos a perfeccionarse o completarse: homogenizar para colonizar.

Segln Escobar (1996), se habla entonces de Estados atrasados que deben modernizarse para
igualar los niveles de desarrollo del primer mundo, como se les denomina a los Estados que
logran un alto nivel de industrializacion, acumulacién de capital y por ende desarrollo. Segln
Escobar (1996) estos paises y entes han determinado que el progreso econdmico acelerado es
posible solo con la “introduccion de dolorosas reformas”, pues la vision de ancestros deberdan
extinguirse del todo. Las tradiciones incluyendo sus instituciones sociales tienen que

desaparecer junto con quienes resulten incapaces de seguir el ritmo del progreso al estilo

4 Entendiendo por paises subdesarrollados, aquellos que han alcanzado un nivel estandar de acuerdo a
los indices internacionales, de industrializacién, acumulacién de capital, avance tecnoldgico vy
modernizacion.
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europeo. Son pocas las comunidades dispuestas a pagar el precio del progreso econémico.
Todo este ideal encuentra resistencia por parte de las masas que se dedican al trabajo del
campo, pues las nuevas formas de produccién amenazan con quitarles el sustento. De acuerdo
con Escobar (1996) los problemas se identifican, con la creacién de anormalidades como
analfabetas, subdesarrollados, desnutridos, pequefios agricultores, o campesinos sin tierra para
gue se traten y reformen posteriormente. Estas categorias son positivas como alivio de la
escasez material, pero siendo la base de la idea desarrollista se convierten, en instrumento de

poder y control.

La visibilizacion de las condiciones de vida como un problema y el convencer a estos estados
gue la padecian no era suficiente. Fue necesario crear instituciones que se encargaran de
“ayudar” a esos paises menos favorecidos a erradicar el hambre y la pobreza, por ejemplo el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, la ONU y sus agencias técnicas. Estas
instituciones internacionales se facultan desde entonces, para prestar la ayuda necesaria para
gue paises no industrializados logren realizar las inversiones necesarias para alcanzar el
desarrollo. Segln Escobar (1996) esa ayuda va desde el estudio de las condiciones de la
poblacidén, la solucién a sus problematicas, la planificacion de esa solucién y la financiacion

tanto econémica como académica, de las estrategias planteadas como solucidn.

Para estos expertos internacionales la idea del progreso solo es posible entre otras cosas,
mediante el avance de la tecnologia, la creacion de empresas que se encarguen de la
produccidn de materia prima que exporten a los paises con capital inversionista. Es por esto
gue “La industrializacion y la urbanizacidn eran consideradas rutas progresivas e inevitables
hacia la modernizacion. Solo mediante el desarrollo material podria producirse el progreso
social, cultural y politico. Esta opinidn determind la creencia de que la inversién de capital era el
elemento mas importante del crecimiento econdmico y el desarrollo. El avance de los paises
pobres se concibid entonces, desde el comienzo, en funcién de grandes suministros de capital
para proporcionar la infraestructura, la industrializacién y la modernizaciéon global de la
sociedad. ¢De dénde vendria el capital? Una posibilidad era, por supuesto, el ahorro doméstico.
Pero se consideraba que estos paises estaban atrapados en un “circulo vicioso” de pobreza y

Ill

falta de capital, de tal modo que buena parte del “anheladisimo” capital tendria que llegar del
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extranjero” (Escobar, 1996, p. 78). Como estos créditos se realizan con intereses elevados
generan un endeudamiento a los paises que adoptaban la idea y por ende sus servicios. Se
convierte en un sistema de inversidn y ganancia de los paises que aportan dicho dinero y en

deuda externa para los paises que confian su progreso a estos expertos.

En el caso colombiano particularmente se observa la llegada de este nuevo concepto “desde el
11 de julio hasta el 5 de noviembre de 1949, una misién econdmica, organizada por el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento, visité Colombia con el propdsito de formular un
programa general de desarrollo para el pais” (Escobar, 1996, p. 52). Esta comisidn trae consigo
un grupo de profesionales en cada drea especifica con el propdsito de analizar la situacion del
pais y que lo tiene segun los indicadores traidos por dicha comisién, sumergido en condiciones
de atraso y pobreza. La visita concluye con un informe publicado en el afio 1950 y la
conformacion de un Comité de Desarrollo econdmico integrado por empresarios nacionales,

guienes hacen el seguimiento al proceso.

El discurso de la Comisidon Internacional (1949), seglin Escobar, (1996) dice: “Esta es una
oportunidad Unica en la larga historia de Colombia. Los ricos recursos naturales del pais pueden
llegar a ser extremadamente productivos si se aplican tecnologias modernas y las practicas mas
eficientes. Su posicion ventajosa en cuanto a la deuda externa al intercambio internacional le
permitiria al pais adquirir equipos y técnicas modernas en el exterior. Por otro lado ya se han
establecido organizaciones internacionales y entidades en paises desarrollados con el propdsito
de ayudar a los paises subdesarrollados tanto técnica como financieramente” (Escobar, 1996, p.
14). Este discurso refleja la idea del desarrollo concebida por los agentes internacionales que
muestran las grandes ventajas del mismo, pero dejan sin establecer las consecuencias
negativas, como los altos intereses, las escasas salidas viables ante el fracaso de una estrategia

vendida sobre cifras y no realidades.

Este discurso, plantea, como salida al desarrollo entre otras cosas, la inversidon extranjera como
primer principio fundamental del desarrollo. De acuerdo con Duarte (2012), la variedad en
riquezas de la nacién atrae la inversidon de capitales extranjeros, que ven en estas tierras la
oportunidad de multiplicar sus capitales, de alli que en el afio 1969 se da paso con la Ley 20 al

Contrato de Asociacién en Colombia, en el sector de la mineria y en el sector de los
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hidrocarburos. La normatividad trae consigo ventajas para la inversién extranjera al facilitar la
explotacion de los recursos nacionales, bajo la prevalencia del interés general sobre el
particular. Se establece el principio de propiedad absoluta por parte de la Nacién de las minas y
yacimientos de hidrocarburos, respetando los derechos preestablecidos a favor de terceros
particulares con algunas condiciones para su ejercicio (Duarte, C. 2012). Es comun observar las
facilidades que se le otorgan a la inversidn extranjera, asi sea negativa para los intereses del

pais, en tanto constitucionalmente se desarrolla el principio de confianza legitima.

Escobar en una primera aproximacion al concepto de desarrollo dice: “el desarrollo es, por lo
tanto, una formacién histérica muy real, pero articulada alrededor de una construccion artificial
(“subdesarrollo”) y sobre una cierta materialidad (las condiciones denominadas como
“subdesarrollo”), que deben ser conceptualizadas en forma distinta si se quiere cuestionar el
discurso. Es un sistema que define las reglas a seguir para el surgimiento, denominacién,
analisis y eventual transformacién de cualquier problema, teoria u objeto en un plan o politica”
(Escobar, 1996, p. 99). De otro lado también lo define como “el conjunto de practicas y
estrategias originadas en el discurso de posguerra sobre el tercer mundo, incluyendo los
procesos a través de los cuales se pusieron en funcionamiento dichas practicas” (Escobar,

1986.p.20).

Puede entenderse a la luz de Escobar que el Desarrollo econdmico es “una estrategia de
dominacién o colonizacién camuflada por el interés de ayudar por parte de paises
(desarrollados o de primer mundo) y estructuras internacionales de poder politico, social y
econdmico. Quienes ven en la idea de progreso y desarrollo, el escenario perfecto para
extender y globalizar su cultura, modos de vida, y de produccién, a través de la modernizacién
de los paises que anhelan pertenecer a ese gremio econémico y de poder. La modernidad es
entonces, el desconocimiento de la diversidad presente en otros Estados, para lo cual, la
tecnologia juega un papel importante, al concebirla como la promesa del desarrollo. De alli que
el llamado que los eurocentristas hacen a los pueblos subdesarrollados es a modernizarse, es
decir, apropiarse de los modos de vida que ellos han establecidos son los propios de un Estado

civilizado”.
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2.3 La Institucionalizacion y Normatividad del Desarrollo econémico

Los gobiernos que llegan al poder luego de la visita encabezada por la Comisién Internacional,
tienen la tarea de crear un ambiente propicio para el desarrollo del pais. Y para ello fue
necesario establecer normas juridicas e instituciones gubernamentales para hacer efectivo tal
propdsito. Al ser implementarse mediante normas, se hacen de obligatorio cumplimiento para
todas las autoridades e instituciones del Estado. Estas normas establecen como segundo
principio fundamental del desarrollo, la planeacién. Para dar viabilidad a dicha planeacién, se
crean mediante ley las entidades encargadas de ejecutar lo planeado, vigilar la ejecucién y la

inversion de los recursos.

Para el Estado colombiano la iniciativa de formulacién de una agenda de planeacion antecede a
la visita de los expertos en desarrollo, precisamente como vestigio de colonizaciones
anteriores. En los articulos 206 y 207 de la Constitucién de 1886, se implementa mediante la
reforma del afio 1945 (Gonzdlez, 1992) por primera vez el concepto de planeacién, en la cual se
le atribuyen al Congreso Nacional las facultades para realizar los planes y fomentos para el
desarrollo econdmico. Haciendo un rastreo histérico desde las normas y creacién de
instituciones, se encuentra que la nueva faceta de la planificacién econémica se inicia en el afio
1958 con reestructuraciones que dan lugar a la creacién del Departamento Administrativo de
Planeacién y Servicios Técnicos (hoy Departamento Nacional de Planeacién DNP) y del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) ambos mediante la Ley 19 de 1958, cuyo

enfoque ha sido el crecimiento de la economia colombiana.

Consecuentemente, con la visita realizada por los expertos enviados para combatir el
subdesarrollo colombiano, se gestan normas como la Ley 19 de 1958, la reforma constitucional
de 1968 que son una aplicacién de las recomendaciones hechas para enrutar al pais en la via

del progreso. Estas normas trajeron aspectos interesantes. La Ley 19 de 1958 dice en su Art. 1:

“La reorganizacién de la administracion publica, de acuerdo con las normas de la presente
ley, tiene por objeto asegurar mejor la coordinacion y la continuidad de la accién oficial,
conforme a planes de desarrollo progresivo establecidos o que se establezcan por la ley;
la estabilidad y preparacién técnica de los funcionarios y empleados; el ordenamiento
racional de los servicios publicos y la descentralizacidn de aquellos que puedan funcionar
mas eficazmente bajo la direccién de las autoridades locales; la simplificacién y economia
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en los tramites y procedimientos; evitar la duplicidad de labores o funciones paralelas, y
propiciar el ejercicio de un adecuado control administrativo”.

Es evidente, que la idea es establecer no solo una mejor organizacion, sino también que la
planeacion traiga consigo la ejecucion del desarrollo propuesta. Con la vigencias de estas
normas segun, se comienza la institucionalizacién del desarrollo en todos los niveles
estructurales del estado, incluyendo tanto las organizaciones nacionales, como las locales en
los municipios y los organismos de planeacién (Escobar 1996, p. 22). Al hoy DNP, se le atribuye
el inicio de nuevas formas de proyeccion de la economia como la realizacién de investigaciones
y estudios econdmicos por las oficinas publicas y otras entidades privadas, la proyeccion de
programas de inversién publica, presentacién de informes del avance en los programas y
estrategias en ejecucion. Todo como asimilacién de lo que comprende a partir de entonces el

desarrollo. Al CONPES se le faculta para que:
“(...) estudie y proponga la politica econdmica del Estado y coordine sus diferentes
aspectos, lo mismo que las actividades de los organismos encargados de adelantarla;
vigile la economia nacional y el proceso de su desenvolvimiento; intervenga como
superior autoridad técnica en la proyeccion de los planes generales de desarrollo
econdmico, los parciales referentes a la inversién y al consumo publico y las medidas de
orientacién de las inversiones y el consumo privados; organice el mejor aprovechamiento
de la asistencia técnica prestada por los paises amigos y las entidades internacionales, y

armonice el desarrollo de los planes del sector publico con la politica presupuestal y de
crédito publico interno y externo”.

Ambas instituciones tienen funciones muy similares pese a que la Ley 19 pretende con la
organizacién estructural evitar el ejercicio de las mismas funciones por mas de una institucion
estatal. Con la reforma constitucional de 1968, se ratifica lo que se viene implementando con el
desarrollo. Se le asignan funciones al congreso de la republica como “fijar los planes vy
programas de desarrollo econdmico y social a que debe someterse la economia nacional, y los
de las obras publicas, que hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacion de los
recursos e inversiones que se autoricen para su ejecucién, y de las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos”. El Plan Nacional de Desarrollo (en adelante PND) es
en entre otras cosas, la planificacién del futuro del pais. Es la guia que orienta la creacién e
implementacién de las politicas para un periodo respectivo, determinando el enfoque del

crecimiento econdmico a nivel nacional y por ende desde lo local.
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Se establece el presupuesto y gasto correspondiente para el logro de las metas propuestas, lo
qgue da luces de la progresiva implementacion de la practica extranjera. Es aqui cuando cobra
importancia la formulacion, gestidon y gerencia de proyectos. La formulacidon del PND es una
practica que empieza su adecuacidon con el Gobierno del presidente Mariano Ospina Pérez
entre los afios 1946-1950, respaldado por el Banco Mundial. Desde entonces se prosigue con el
establecimiento de los PND pero solo en 1994, en el gobierno del presidente César Gaviria, se
crea la Ley 152, que establece la implementacién de los planes de Desarrollo a nivel local y

Regional, mediante Acuerdos y Ordenanzas respectivamente.

2.4 Cdmo se compone actualmente el Desarrollo econémico

El desarrollo logra un nivel alto de implementacién en la normatividad vigente y desde las
estructuras organizacionales del Estado, lo que permite multiples cambios en la nocién de
progreso y que se considere como asimilada la que trajeron los expertos que en el afio 1949
visitaron por primera vez Colombia. Desde la norma hoy la concepcién del desarrollo estd

compuesta de multiples factores entre los que es preciso resaltar se encuentran:

2.4.1 La Planificacidn: estd proyectada en metas, cifras estadisticas teniendo como base el
analisis de la situacién y condiciones de la problematica a tratar. En esta juegan un papel
importante las investigaciones y estudios que se realizan desde la academia, de alli se fortalece
e intensifica el apoyo a las universidades en el campo de la investigacion y el conocimiento
sobre ejes tematicos especificos, lo cual es propio de los entes internacionales aqui
mencionados. Dicha planificaciéon se hace a través del disefo de politicas publicas, proyectos y
el presupuesto, pero su base es la formulacién del PND. Con la Constitucion que rige desde el
ano 1991, se establecid en su articulo 339. Modificado por el art. 2, Acto Legislativo 003 de
2011:

" 4 H

Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de

inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se

sefializardn los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades

de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la

politica econdmica, social y ambiental que serdn adoptadas por el Gobierno. El plan de
inversiones publicas contendrda los presupuestos plurianuales de los principales
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programas y proyectos de inversién publica nacional y la especificacion de los recursos
financieros requeridos para su ejecucién, dentro de un marco que garantice la
sostenibilidad fiscal. Las entidades territoriales elaboraran y adoptardn de manera
concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeio adecuado de las funciones que
les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades
territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de
mediano y corto plazo”.

Es asi, que los planes locales deberan ajustarse al plan nacional, so pena que los proyectos que
pretendan ejecutar con los recursos del Sistema de Regalias obtengan su aprobacién, aunque la
norma es clara en decir que habra acuerdo entre el estado central y el local. La visién local debe
amoldarse para tener viabilidad, lo cual podria ser contraproducente a los intereses vy
necesidades locales. Para llegar hasta este punto cada una de las administraciones que
mediante el sistema electoral de voto popular llega a la presidencia, debe estructurar los planes
y promesas que se hacen en la campaia de un programa de gobierno, denominado Voto
Programatico. La eleccién de un programa de gobierno obliga al elegido Presidente a su
cumplimiento. Programa que se intenta plasmar en el Plan Nacional de Desarrollo, siendo el
vector que conduce el destino del pais para ese periodo, desde cada una de los érganos y
estructuras estatales, su presupuesto, el gasto y direccionamiento de los recursos del erario.
Pero para ello, debe contar con la aprobacion y visto bueno del Congreso a través de las
respectivas Camaras.

El Proyecto para la conformacion del PND es presentado por el gobierno nacional en cabeza de
su Ministro de Hacienda y Crédito Publico y en el art. 150 superior numeral 3 de acuerdo al cual
el Congreso debera: “Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacion de los recursos y apropiaciones que
se autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los
mismos”. Para esto en el Congreso, el proyecto del Plan entra a ser discutido por el Gobierno
con las bancadas parlamentarias regionales, que se conforman por los Representantes a la
Cdmara de las respectivas circunscripciones nacionales, junto con dos Senadores, que
representan las listas que alcanzaron las dos mas altas votaciones para el Senado en los

diferentes departamentos del pais. Con posterioridad, las comisiones de las Camaras en
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mencioén elaboran informes en relacidn con los temas afines a su especialidad. Seguidamente,
el Plan se debate en plenarias para su aprobacion. Si el Plan es aprobado, va a sancion
presidencial, o de lo contrario el Presidente puede incorporarlo mediante Decreto con fuerza

de ley.

2.4.2 La disposicion de Recursos: para la ejecuciéon de los planes se establece normativamente
que cada departamento reciba del presupuesto nacional dineros para los gastos del
Departamento, pero adicionalmente cada departamento debe recolectar rentas de sus
ciudadanos para el mismo fin. Adicionalmente, se disponen recursos para la financiacién de
proyectos desde los sistemas SGR Y SGP. El acto legislativo 05 de julio 2011 con el cual se crea
el SGR, que a su vez modifica los articulos 360, 362 y 361. Este Gltimo dice:
“Los ingresos del Sistema General de Regalias se destinaran al financiamiento de
proyectos para el desarrollo social, econdmico y ambiental de las entidades territoriales;
al ahorro para su pasivo pensional; para inversiones fisicas en educacion, para inversiones
en ciencia, tecnologia e innovacion; para la generacién de ahorro publico; para la
fiscalizacién de la exploracién y explotacién de los yacimientos y conocimiento y

cartografia geolégica del subsuelo; y para aumentar la competitividad general de la
economia buscando mejorar las condiciones sociales de la poblacion”.

De acuerdo a esta definicidn, el desarrollo de los departamentos dependerd de los proyectos
gue cada cual presente al SGR, siempre y cuando estén encaminados al crecimiento de la visién
de economia, de ahi que la constitucién también paralelo al PND establece que los
departamentos creen también un plan de desarrollo, como conductor organizativo del gasto
presupuestal y atendiendo a la priorizacién de necesidades, en especial las mas basicas y

elementales que requieran de mayor impulso y apoyo por parte del departamento.

2.4.3 Sistema General de Participaciones (SGP): El cual se crea mediante el Articulo 356

superior modificado por el acto legislativo 01 del 2001 que dice:

“Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios
a cargo de la Nacién y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de
atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios. Cuyos recursos son provenientes de la Ley de
presupuesto anual de gastos generales y se enfocaran en cubrir las necesidades de salud,
educacion y servicios publicos de la poblacién rural principalmente. Los municipios
clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las normas
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vigentes, podran destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracion municipal, hasta un veintiocho (28%) de los recursos
gue perciban por éste concepto”.

En este sentido el Chocd recibe dineros para la cobertura y mejoramiento en la prestacion de
servicios del estado de forma directa por la adjudicacion del presupuesto nacional, por ejemplo,
las transferencias del SGP al Chocé en 2004 fueron 286.358 millones de pesos segun el DANE.

“Si tomamos la poblacién del censo de 2005, tendriamos que por cada habitante
chocoano se transfirieron 648.757 pesos. Asumiendo un escenario de cero corrupcién en
el que cada habitante recibe directamente su participacién en el SGP que le corresponde,
el PIB por habitante del Choco pasaria de 2.402.278 a 3.051.035, un aumento del 37% con
respecto a la situacion inicial. Ahora bien, con relacién al promedio nacional, el PIB per
capita pasaria de ser el 42% al 54%” (Bonnet, 2007.p.55).

Una mejora importante pero no suficiente para lograr que los chocoanos tengan un nivel de
vida al menos similar al del colombiano promedio. Si se comparan ambos sistemas, cabe decir
gue aunque los dos tienen un proceso de regulacién, el SGR presenta un mayor grado de
dificultad en el acceso a los recursos, pues si bien los recursos pertenecen a cada entidad
territorial, sea por asignacién directa o mediante los fondos, éstas, deben presentar proyectos
qgue logren la aprobacién por los OCAD (érgano de administracion, manejo y control de los

recursos en Regalias), para poder disponer de dichos recursos.

El SGP, por su parte, no presenta tal dificultad en el acceso a los recursos, pues le son asignados
de acuerdo a las categorias, niveles de pobreza de cada municipio, y las politicas publicas
disefladas, que necesariamente se relacionan con el PND y son girados de manera directa a las
entidades territoriales y es su representante legal quien direcciona el gasto y la inversion de
dichos recursos de forma independiente, sin las presiones que ejercen los OCAD a través de su

Secretaria Técnica.

2.4.4 La Vigilancia, Control de la Ejecucion y Manejo de los Recursos: en la cual intervienen no
solo los entes de control, sino también las autoridades administrativas, ya que estas ultimas son
las encargadas de capacitar al talento humano que ejecuta la labor de los proyectos y politicas
publicas. También intervienen las veedurias ciudadanas, en un rol activo para hacer un control

a las obras en ejecucién. Pero es necesario precisar sin entrar a profundizar en ello que los
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niveles de corrupcion son altos y por lo tanto los niveles de eficacia son significativamente

bajos.
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3 Instauracion de la vision moderna de Desarrollo econdmico en el Chocé

“El desarrollo nunca fue concebido como proceso cultural (la cultura era una
variable residual, que desapareceria con el avance de la modernizacion) sino
mas bien como un sistema de intervenciones técnicas aplicables mas o
menos universalmente con el objeto de llevar algunos bienes
“indispensables” a una poblacion “objetivo”.

Arturo Escobar (1996, p.86)

Durante las décadas siguientes a la creacién de la entidad departamental del Chocé, se
presentan retos importantes en el desarrollo de su economia, ya no como adhesién a otro ente
territorial, sino de forma independiente. Este crecimiento econdmico se basa inicialmente en
los sistemas tradicionales de produccién, pero posteriormente con la revolucién que trae el
modelo econdmico de capital, se incorporan los nuevos sistemas de produccién a escala
industrial. Se pretende que las practicas industriales traigan incrementos econdmicos en la
produccién y también en los ingresos de la poblacién que la realiza. De acuerdo con Escobar
(2008), es evidente que las economias del Chocd y de todos los pueblos del Pacifico comienzan
a verse permeados por las ideologias modernas del desarrollo, pues el desarrollo trasciende
todas las dreas de la vida, el trabajo, la produccidn, la cultura y la educacién.

La llegada de los macro-proyectos de desarrollo para la explotacién de los recursos naturales
del Chocd, trae como consecuencia que la poblacién nativa de un lado, asuma la idea de
progreso que vende el desarrollo, pero de otro lado, presente oposicion ante un modelo
econdmico que desconoce sus tradiciones milenarias. El resultado de todo ello ha sido
obviamente, un punto intermedio en el cual se pueden llevar a cabo los proyectos de
desarrollo, sin dejar de lado inicialmente las tradiciones. A esta mixtura Escobar (1996) y
(2008), la denomina desarrollos alternativos, porque ademds de emplear un discurso que
aparentemente incluye las tradiciones, su pretension final es modificar las existentes
estableciendo unos modos nuevos de producir. Lo que a largo plazo significa, la destrucciéon de
los modos tradicionales y la adopcidon de los modos que establece como adecuados, la

modernidad.
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Las herramientas utilizadas con tal propdsito han sido juridicas, pues a través de la ley se logra
la implementacién de escenarios favorables para los inversionistas, en desmedro de los
intereses de la poblacién negra-campesina.

Con este capitulo se propone describir la nocién actual del desarrollo que ha implementado el
Estado colombiano, en la poblacién chocoana. Se partird del andlisis de las formas que tiene
segln Escobar el desarrollo y su adopcidn juridica en Colombia. Seguidamente, se analiza la
implementacién de las apuestas productivas de desarrollo por parte del INCODER en el
departamento, para asi a partir de éstas, establecer cual de las formas de desarrollo se adopta
con las apuestas productivas. Se contintda con el analisis juridico del mecanismo de interaccién
con la comunidad mediante el cual se crea la Agenda Interna y la modificaciéon que se le hace a
ésta, con la ley 1753 de 2015. Posteriormente se hace un recuento de los logros que en materia
legislativa producen las luchas de las comunidades negras contra el desarrollo y los principios
gue originan. Por Ultimo, se analizan algunos proyectos que son producto de la incorporacién
de la ideologia del desarrollo que hay actualmente en el departamento, con sus respectivos

sustentos legales de creacion. Para finalizar con unas conclusiones preliminares.

3.1 Las Formas del Desarrollo econémico segun Arturo Escobar

La estrategia del modelo capitalista tradicional que pretende el crecimiento econédmico en los
paises subdesarrollados como Colombia, segun Escobar (2008), supone la llegada de proyectos
con financiacién extranjera. Los proyectos en términos generales de acuerdo al modelo
tradicional de desarrollo, consisten en la adjudicacidon de licencias de explotacién de recursos
naturales, pero también en la implantaciéon de mono-cultivos con alta demanda en los
mercados internacionales que no se cultivan en el pais. Con el paso de los afios y las
experiencias sufridas por los campesinos de distintas zonas del Valle, Cauca y Narifio, se genera
rechazo ante la ejecucidn de estos proyectos, pues se exige que los pobladores nativos
abandonen sus STP y adopten las formas de produccién modernas para generar mayor
rentabilidad a los inversores. En los afios 70, surge la resistencia a las politicas estatales por

parte de las comunidades negras. Luchas campesinas que se gestan como respuesta al modelo
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de desarrollo impuesto por el Estado colombiano, que lejos de traer progreso y crecimiento

econdmico evidencié pobreza y pérdida de tierras.

Pero ante la lucha de los campesinos por defender su modo de vida, la respuesta es la “compra
ilegal de tierra, emplazamiento, desplazamiento e intimidacion (Escobar, 2008, p. 125)” en
principio y en complicidad con el Estado. Las instituciones del desarrollo a través del Estado
colombiano adoptan una nueva postura frente a la apatia que comienza a generar el desarrollo
en los campesinos. Se replantea entonces un nuevo modelo econdmico para estas zonas, que
continta teniendo el mismo esquema tradicional del desarrollo, pero cuyo resultado Escobar

determina en:

“Tres co-existentes procesos y proyectos politicos: el desarrollo alternativo, enfocado en
la seguridad alimentaria, la satisfaccion de las necesidades bdsicas y el bienestar de la
poblaciéon; modernidades alternativas, construidas sobre las contra-tendencias
provocadas sobre las intervenciones del desarrollo por grupos locales y hacia la
confrontacion de disefios globales; y las alternativas a la modernidad, como un proyecto
mas radical y visionario de redefinir y reconstruir mundos locales y regionales desde la
perspectiva de las prdacticas de la diferencia cultural, econémica y ecoldgica, siguiendo
una légica de la red y en contextos de poder” (Escobar, 2008, p. 192).

Los tres procesos se aplican a la ldgica estructural actual del departamento del Chocd, pero
cobra mayor importancia este ultimo por sus alcances al permear la visidon cultural de la

poblacién.

3.1.1 Las alternativas a la modernidad: tienen lugar en las comunidades negras e indigenas, a
pesar de tener especial proteccidén por autoridades nacionales, e internacionales (CIDH, OIT). Su
implementacién juridica se da a través de la aprobacién de proyectos financiados por la
inversién extranjera, para lo cual es necesario establecer las comunidades afectadas para la
realizacion de la correspondiente Consulta Previa a sus miembros como lo establece la

constituciéon y los tratados internacionales, en la ley 21 del 91 y su decreto reglamentario 1320.

De acuerdo al decreto reglamentario 1320 del 98, se debe realizar un estudio de impacto
ambiental, socio-econdmico y cultural, disefiando ademas unas medidas que contrarresten los
impactos negativos que pueda traer el proyecto en mencién. Sin embargo, la realidad permite
establecer que las propuestas se traen no para su estudio y consulta a la comunidad, sino para

gue ésta ultima la conozca y se adhiera a ella. Entre los elementos que conllevan las propuestas
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estan el qué, cdmo y cudndo se va a realizar, porque vale la pena recordar que de esa manera
funcionan los proyectos y la planificacidon que implicitamente conlleva. Al establecerse la forma
de ejecucion, primeramente se estd disefiando la manera de llevarse a acabo y se deja por

fuera cualquier otra que pueda contemplar o proponer la comunidad.

Segundo, el cdmo, también conlleva unas técnicas que no son las propias del medio, porque las
estadisticas y tiempos planteados para la ejecucion solo se pueden cumplir con lo establecido
desde la planificaciéon. Tercero, dando a conocer las ventajas y prebendas que se obtienen si la
comunidad accede a las pretensiones, resulta convincente para los miembros de la comunidad
dejarse guiar por la asesoria que brindan las comitivas del Estado en estos casos. Escobar
(2008) sostiene, que es de esta manera como se logra exhortar a las comunidades no solo en el
Chocd sino también en los casos que se han ido presentando en otros departamentos del

Pacifico, a que acepten y permitan la ejecucién de los proyectos.

3.1.2 El desarrollo alternativo: se implementa juridicamente mediante el Decreto 2055 de
2009, por el cual se crea la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
CISAN. Cuya mision es la de orientar y coordinar el plan de seguridad alimentaria, que segln
el CONPES Social 113 de 2008. La Seguridad Alimentaria Nacional se refiere “a la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los
mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacidn biolégica, para llevar una vida saludable y activa”. A través de
los programas de seguridad alimentaria se pretende el beneficio y erradicacién del hambre de
toda la poblacién colombiana, pero su fin Ultimo es llegar a las poblaciones mas necesitadas y
vulnerables. Esta estructura es una version nacionalizada del Programa Mundial de Alimentos
de la ONU. Es decir una de las estructuras creadas para darle credibilidad al desarrollo segln

Escobar (1996).

3.1.3 Las modernidades alternativas: éstas por su parte, se encargan de hacerle frente al
rechazo que genera el desarrollo en las comunidades campesinas. Para ello las organizaciones
internacionales hacen uso de las ayudas y créditos que proporcionan al Estado colombiano,
quien a su vez los otorga a las comunidades en subsidios e incentivos. Incentivos como el que

se otorga a través de la Ley 1133 del 2007 (Agro Ingreso Seguro), el Subsidio integral de
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reforma agraria que se crea a través del art. 20 de la Ley 1753 a las comunidades campesinas,
con el fin de contrarrestar y prevenir los efectos de la internacionalizacién de la economia
colombiana. Aunque la norma es clara en establecer en el caso de Agro Ingreso Seguro, los
destinatarios son campesinos de baja extraccién, la realidad es que quienes se han lucrado de
aquellos beneficios han sido los grandes terratenientes. De alli que los niveles de eficacia de la

implementacion de proyectos de desarrollo en el pais no solo en el Chocd, sea cuestionable.

3.2 Apuesta Interna: modernidad alternativa vs. alternativa moderna de Desarrollo para el
Chocé

En el aflo 2004, Colombia en busqueda del desarrollo econédmico de sus regiones, da pasos en
procura de entrar al nuevo orden econdmico mundial. El Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos y otros que posteriormente firma, son los primeros pasos que da el Estado para
alcanzar dicho propdsito. Se hace necesario entonces la realizacién de cambios estructurales
internos en el orden econémico del pais para hacerle frente al progreso que se pretende a
través de esta apertura de mercados y nuevas oportunidades que aquellos acuerdos buscan.
“Consciente de la magnitud de este reto, el Gobierno Nacional inicié en 2004 la construccion de
la Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad; un proceso que se ha ido
estructurando de abajo hacia arriba por medio de la concertacién y el didlogo con las regiones y
los sectores” (INCODER, 2007. p.10). Esta Agenda Interna se trabaja en el Chocé y con base en
ella se establecen los lineamientos de los planes de desarrollo que rigen para el departamento
en los periodos del entonces presidente Alvaro Uribe. De acuerdo con el INCODER, esta agenda
se realiza con los estudios y necesidades de los mercados globales. Basados en estas
necesidades y no en las necesidades locales se proyecta entonces, el desarrollo de cada regidn.
En ese orden de ideas se concluye que para el Chocd resulta rentable como eje activador y de

desarrollo econdmico, tres apuestas productivas:

3.2.1 La Agroindustria: se compone de la agricultura y la pesca. La apuesta establece que “el
objetivo es desarrollar la produccidn de achiote y banano bocadillo bajo modelos agroforestales
tecnificados y certificados como organicos para exportar a mercados internacionales”. Y la meta

para el afio 2020 es que se tengan 4.000 hectareas cultivadas. “Es de resaltar que el potencial
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de exportacion de los dos productos es muy alto. El achiote es un sustituto organico de los
tintes utilizados en la industria alimenticia y textil, con alto contenido de bixina (...) Por su
parte, el banano bocadillo chocoano tiene mejores condiciones organolépticas que las de sus
competidores y es considerado una fruta exdtica en el exterior (INCODER, 2007)”. Teniendo en
cuenta que en este departamento hay cultivos que desde tiempo atrds representan la base

tanto de su economia, como de la alimentacién de sus habitantes resulta ilégica tal apuesta.

Pues el platano y algunos otros tubérculos, son productos que se han sembrado y cosechado
tradicionalmente en el departamento y al dejarlos de cultivar para producir otro tipo de
cultivos, no solo se pone en riesgo el sustento de cientos de familias, sino que ademads podria
generar mayores indices de desnutricion de los que existen actualmente en las poblaciones de
escasos recursos y también la economia local. De otro lado, al establecer unas nuevas técnicas
para el cultivo de un producto que los agricultores conocen y acostumbran a cultivar,
desconoce los conocimientos ancestrales que por generaciones permitieron que las
comunidades se abastecieran de productos alimenticios, por usar unas técnicas que por las
condiciones especificas del agro chocoano no se puede garantizar sean en efecto un éxito y no

fracaso.

Si se compara con los resultados y consecuencias de proyectos similares que se ejecutaron en
otros departamentos del Pacifico, encontramos que los resultados no son alentadores y por lo
mismo, la conclusidn seria que las apuestas productivas son un riesgo para la economia local.
Deja ver que el planteamiento de este proyecto para el desarrollo chocoano obedece a unos
intereses nacionales de acumulacién de capital, mas que al crecimiento econdmico establecido
para los chocoanos. Es claro que el proyecto se disefia en funcién de intereses econdmicos
nacionales, que en los de la comunidad para la cual estd disefiado. Esto es tipico de las politicas

del desarrollo.

3.2.1.1 La Pesca: para aprovechar la alta produccién de variedad de peces por los afluentes del
departamento “el Chocé se ha puesto el reto de ser el primer productor de pescado en la zona
centro-occidental del pais, aprovechando su amplia dotacién de recursos” (INCODER, 2007). Se
considera ésta, como una de las apuestas en la cual coinciden los intereses de los pobladores

chocoanos vy los intereses de la nacién. Actividad que pese a su importancia, no ha tenido
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mayor impacto en lo econdmico por la falta de infraestructura necesaria para que su practica
sea viable. Tanto la Agenda interna y el PND 2014-2018, coinciden en algo que es la necesidad
de infraestructura para la ejecuciéon de cualquier proyecto en el departamento, sin embargo, es
contradictorio que ante el interés de activar la economia chocoana, solo existan estudios en la
mayoria de los casos para las obras de infraestructuras imprescindibles para esta actividad. La
estrategia del desarrollo en este respecto ha sido incompleta y no se puede pretender que una

estrategia incompletamente implementada cumpla con los beneficios que promete.

3.2.2. La Mineria: cuya meta es la de posicionar al departamento como primer productor de
metales preciosos en forma responsable con el medio ambiente. A nivel internacional la
demanda para “la produccién bruta de oro, plata y platino en lingotes, granos, barras y demds
productos primarios, se aproxima a los $386.000 millones para las joyas y articulos de bisuteria
este valor alcanza $ 48.000 millones, contribuyendo la joyeria con el 22,6% y la bisuteria con
77,4% del total (INCODER, 2007)”. Por lo cual genera un escenario promisorio para esta
actividad econdmica, pero no para la poblacidn en tanto sus afluentes permanecen durante 11
de los 12 meses del afio bajo condiciones insalubres. Historicamente, la actividad minera ha
representado para el Chocd, la principal fuente de ingresos para la poblacién y el Estado local,
pero también es conocido que la regulacidn ha sido ineficaz e incapaz de traer beneficios a la

poblacidn, proporcionales a los que trae para su explotador.

Actualmente la explotacién se da en condiciones poco amigables con el medio ambiente y con
los demas recursos naturales del departamento. Estas condiciones que afectan otras
actividades econémicas, como la pesca de agua dulce llevaron en el afio 2014, a CODECHOCO a
la emisién de una resolucion ambiental que prohibe el consumo de los peces provenientes del
rio Quito en el Chocé, debido a los altos indices de mercurio encontrados en ellos y los efectos
nocivos que traen a la salud. Pero también ha generado pronunciamientos de otros érganos de
control como la Defensoria del Pueblo tanto local como nacional, sin que ello lleve a ningun
cambio o consecuencia juridica para los actuales extractores de los metales. Lo que infiere los
siguientes interrogantes: ¢qué cambios en la politica publica de control de la explotacion
minera se iban a introducir en aras de regularla con eficacia? ¢Qué instrumentos legales era

necesario crear para su regulacién? ¢Los instrumentos legales son suficientes para que la
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apuesta minera sea viable en relacién con la comunidad-regalias y el medio ambiente? Es
posible que dichos interrogantes no se hayan planteado, pues las consecuencias ambientales

hablan por si solas.

3.2.2.3 El Turismo: para aprovechar los paisajes y los parques naturales presentes en el
departamento. Actividad que ha despertado un alto interés en la actualidad, por parte de
empresas de turismo nacionales, que se han tomado las playas mediante concesiones de uso
restringido para la explotacion de dicho servicio. Es decir, la actividad si se esta llevando a cabo
pero por empresas nacionales que llegan al lugar para la prestacién del servicio y no como se
concibe la apuesta, para que sean estos servicios prestados por los nativos. Lo cual genera que
los ingresos para la poblacidn sean pocos ya que se vinculan a esa actividad mediante contratos
laborales (escasamente) y de manera informal. Las ganancias cuantitativas se reportan para las
empresas. Mientras tanto la comunidad sigue esperando que el desarrollo llegue a través de

esta manera.

3.2.2.3.1 La captura de gases de efecto invernadero. En la actualidad y precisamente por las
consecuencias sobre el medio ambiente que deja como resultado la modernidad y la
industrializacién, surge la necesidad de cuidar el medio ambiente. Tiene lugar convenciones
mundiales con ese propdsito como la de Kioto. Gracias a ella, se abre segun el INCODER otra
apuesta para el departamento del Chocd y tiene como objetivo desarrollar proyectos que le
permitan emitir certificados de captura de gases de efecto invernadero, como una opcién de

desarrollo econémico.

En términos generales este modelo de desarrollo que plantea la Agenda Interna, es una
variacién del modelo tradicional de acumulacidn de capital que conserva la misma estructura y

trae consigo, los mismos tres elementos del modelo tradicional:

e Un mercado internacional-consumista: paises europeos y norteamericanos.
e Un producto requerido por ese mercado: el achiote y el banano, etc.
e Una poblacién campesina: los campesinos del Chocd, que proveen los productos, asi eso

implique el abandono de sus modos tradicionales de vida.
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Estos elementos son propios del modelo capitalista. Lo que se hace es estudiar qué producto de
los necesitados para exportacion se encuentran en el Chocé para financiar su produccion. Estos
elementos son el resultado de la implementacion del modelo de desarrollo desde Ia
institucionalidad y la visién gubernamental en el pais. A este esquema desde Escobar (2008), se
podria encasillar en dos de las formas vistas del desarrollo. Desde las modernidades
alternativas, en tanto las apuestas productivas buscaban generar aprobacién entre los
miembros de la comunidad, de alli que los monocultivos propuestos estan presentes en el
departamento de forma natural. Pero también se adecuan a las alternativas a la modernidad,
que pretende la reestructuracion de los STP de la poblacién chocoana, mediante la

implementacion de técnicas industriales para lograr competitividad.

Pero esta vision mixta es la que se establece para su aplicacién en las economias locales, de
acuerdo a la evolucién que sufre el modelo capitalista de desarrollo a través de los anos. De
otro lado, la nueva administracién ademas de continuar con la visidon de desarrollo que propone
la Agenda Interna en 2007, le agrega como mecanismo de ejecucién la “Equidad, integracion y
aprovechamiento sostenible de mercados (PND 2014-2018)". Y para ello se determina que ese
fortalecimiento y activacién de mercados lo proporciona el sistema de infraestructura (vias,
puertos, muelles y centros de acopio logistico) caracteristico del desarrollo. Mecanismo

establecido mediante la ley 1753 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo (PND 2014-2018).

De acuerdo con la Ley 70 del 93 en los arts. 1 y 2, se delimitan las zonas que han ocupado
tradicionalmente las comunidades negras entre las que se mencionan las cuencas del Pacifico,
Caribe, las cuales incluyen todos los rios del departamento del Chocé. Todo con el objetivo que
sefiala la misma ley de proteger, tanto los recursos naturales de la zona, como los derechos de
las comunidades negras. Por lo tanto, se podria decir que para la realizacién de casi cualquier
proyecto en el departamento del Chocé debe mediar la realizacion de la consulta previa como

lo determina la Ley 21 del 91. Ley que establece en el art. 7, que:

“Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades en
lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
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econdmico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicacién y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente”.

Lo que en términos generales es una consulta con las comunidades para que sean quienes con
su aprobacidn, den via libre a la ejecucién de cada proyecto, como es el caso de las apuestas
productivas. Si bien es cierto que se hacen estudios en el planteamiento de la Agenda Interna,
gue se permite la participacion de la poblacion, la participacidon es pasiva, pues la misma
agenda dice que la participacidon de la comunidad se dio a través de reuniones y talleres en la
ciudad de Quibdd, lugar que estd alejado de estas zonas rurales, donde se da la producciéon
tradicional. Estas reuniones se llevan a cabo con los miembros de las autoridades locales y se
deja por fuera a la comunidad rural, quien realmente afronta las consecuencias de estos
proyectos. Razon por la cual, la misma Ley en el art. 6 establece que si bien es cierto que el
Estado debe hacer consultas a la comunidad, “deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias” y no como ocurre en este caso. Se entiende pues, que tal
participacién no es de buena fé y por lo tanto no garantiza los derechos de la comunidad que se

afecta.

3.3 Modificaciones a la Agenda Interna para el Chocé en el PND 2014-2018 (ley 1753 2015).

En los periodos de gobierno del Presidente Juan Manuel Santos, se plantea la ruta del
desarrollo por regiones y se le da continuidad a estas lineas de desarrollo trazadas por el
INCODER. Se inicia la incorporacién en la comunidad de estos nuevos sistemas de produccion y
ante lo cual se ven en la necesidad de desaprender para progresar. Adquirir los conocimientos
técnicos que se requieren en estas actividades econédmicas (pesca, agricultura, etc.), porque
aunque se realizan en el departamento, ya no pueden seguir haciéndolo de la forma
tradicional. Se tienen que cefiir a las formas productivas modernas, con miras a generar una
produccién que pueda competir con los crecientes mercados nacionales e internacionales. Lo
gue va en contra de los derechos que la Ley 21 del 91 crea para las comunidades negras e
indigenas cuando en su art. 8 dice: “dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus

costumbres e instituciones propias”.
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Para el logro de los objetivos de la Ley 1753 de 2015 (PND 2014-2018), se plantean cinco
estrategias transversales. De ellas resulta importante analizar la que se determina como
presupuesto para su alcance en el Chocé. La construccion y mejoramiento de la infraestructura
gue permita la activacion de los mercados y centros de produccién, cuyo objetivo es generar
impacto en la economia desde lo local, hasta lo nacional. La agenda interna del INCODER
determina que por la cantidad de fuentes hidricas del departamento, se construyan zonas
logisticas en los centros de produccién y de mercados, pero en la actualidad, solo existen
estudios no hay destinados recursos para su elaboracién. En materia de movilidad terrestre, se
vislumbra la ejecucién de proyectos de vias denominadas: 4G o de cuarta generacion, que estan
antecedidas por las vias 3G o de tercera generacidén. Estos proyectos se dan en licitacion a

constructoras nacionales siendo su interventor la UTCH.

De Cuarta Generacion o 4G, proyecto bandera en materia de comunicacién a nivel del pais. “El
programa de 4G incluye cerca de 40 proyectos que involucran alrededor de 7.000 km de la red
vial nacional, 141 km de tuneles y 150 km de viaductos, por un valor de inversidn aproximado
de $47 billones (PND 2014-2018, p. 184)” Para generar una infraestructura adecuada a las

necesidades y potencialidades de cada zona productiva en los departamentos.

De los proyectos de vias 4G, no hay ninguno destinado para la activacidon de la economia del
territorio chocoano, siendo las vias de este departamento una necesidad latente desde hace
mas de 40 afios. Incluso existen dos proyectos segun la Agencia Nacional de Infraestructura,
denominados Pacifico | (cuyo tramo inicia en el municipio antioquefio de la Estrella terminando
en el Sinifana del mismo departamento) de acuerdo con la Agencia Nacional de Infraestructura
(en adelante ANI) y el Pacifico Il (cuyo tramo inicia en La Pintada y termina en La Manuela-
Caldas), pero los tramos que atraviesan no hacen parte del Chocd (toman zonas comerciales

antioquefias).

De Tercera Generacion, proyecto que tiene la finalidad de mejorar los niveles de comunicacién
intermunicipal y la economia sectorial abriendo nuevas rutas hacia nuevos mercados y que
permitan la conexién entre zonas apartadas dentro del mismo departamento. Al respecto, se
destinan los recursos para la ejecucion de obras de mejoramiento de varios tramos (Quibdoé- La

Virginia, Bahia Solano- El Valle, Rio Jiguamiandd) de acuerdo con el Instituto Nacional de Vias
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(en adelante INVIAS). Tanto el municipio de Bahia Solano como el municipio del Valle (cuya
actividad pesquera requiere de infraestructura para su desarrollo) se ubican en la zona costera
del departamento del Chocd y ambos estdn aislados de la parte continental del departamento.
Por lo que la construccidn de esta via si bien es de ayuda para los habitantes de sus municipios,
no les permite llegar a los mercados del departamento. Con la construccién de esta via no se
cumple el fin que se plantea desde la ley 1753, activar y fortalecer las economias y las cadenas

de produccién locales.

3.4 Logros Juridicos de las luchas contra el Desarrollo econdmico y los principios fundantes
que originan: Identidad, Territorio, Autonomia y Desarrollo

En el marco de las luchas contra el desarrollo se gestan cambios juridicos relevantes, con la
promulgacidon de normas que reconocen y protegen los derechos de las comunidades negras.
Los frutos llegan en principio con la reivindicacién de derechos: de la constitucidn del 91, la ley
21 del 91 y su decreto reglamentario el 1320 del 98 y la Ley 70 del 93, ley especial sobre las
comunidades negras. Pero hay que hacer una precision frente a estos logros juridicos, pues si
bien se alcanza la promulgacién normativa que pretende la proteccién de derechos, su nivel de
proteccién no es pleno, aun falta mucho camino por recorrer en este aspecto. Podria decirse

gue en la practica estos logros trascienden parcialmente el papel.

3.4.1 La Constituyente del afio 1991. Es la primera norma con la que se pretende reivindicar
derechos. La cual establece un orden jerarquico distinto a la constitucién del 86, ya que con la
del 91 los derechos fundamentales tienen un rango superior a la ley, contrario a lo que
consagra la constitucion del 86. Ademas, esta constitucidn le abre la puerta a la proteccién de
los derechos de las comunidades negras. El articulo 58 sobre el derecho a la propiedad
establece que “El Estado protegerda y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad”. Porque para el momento de la constituyente del 91, las comunidades negras pese

a su permanencia en las tierras durante décadas, no eran aun propietarios.

Por su parte en el art. 63 se afirma que “las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de

resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacidn y los demas bienes que determine la ley,
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son inalienables, imprescriptibles e inembargables”. Entendiendo que de los grupos étnicos que
alli se destacan, estdn las comunidades negras del pacifico. Y el articulo 55 constitucional
transitorio que es el verdadero inicio de la reglamentacién juridica de derechos que se

reclaman, dice expresamente:

“Dentro de los dos aios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Constitucion, el
Congreso expedird, previo estudio por parte de una comisidon especial que el Gobierno
creara para tal efecto, una Ley que les reconozca a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién, el derecho a la
propiedad colectiva sobre las areas que habrd de demarcar la misma ley. En la comision
especial de que trata el inciso anterior tendran participacion en cada caso representantes
elegidos por las comunidades involucradas”.

Pero no es sino hasta el afo 1993 que se materializa el reconocimiento expreso de los derechos

reclamados, mediante la Ley 70 de 1993.

3.4.2 La Ley 21 del 91: ley que aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunidn de la Conferencia General de la
O.1.T., Ginebra 1989. Esta ley si bien no es especial sobre comunidades negras, es una norma
gue implicitamente las abarca y concede una regulacién juridica en el ambito laboral. Pero su
importancia radica también en el desarrollo de lo dispuesto en el numeral 22 del articulo 15, en
el articulo 44 delaLey 70 de 1993 yen el articulo 76 de la Ley 99 de 1993 se origina lo que es
denominado legislativamente como: la Consulta Previa. Este decreto 1320 del afio 1998 Ia
estructura y determina en su articulo 1 su objeto asi: “la consulta previa tiene por objeto
analizar el impacto econdmico, ambiental, social y cultural que puede ocasionarse a una
comunidad indigena o negra por la explotacién de recursos naturales dentro de su territorio”.
Es decir, esta norma les abre la puerta a las comunidades para que entren a ser participes de las

etapas de aprobacidn de proyectos de desarrollo a ejecutarse en sus localidades.

3.4.3 La Ley 70 del 93: es aquella que reconoce como tal a las comunidades negras, propende
por garantizar sus derechos y delimita y establece las areas y zonas que les pertenecen. A partir
de su promulgacion, se dan las pautas para la adjudicacion de los titulos colectivos de
propiedad de las comunidades del Pacifico, entre ellas las del Chocd. Para la adjudicacién se

establece que previa solicitud, los Consejos Comunitarios demuestren antecedentes etno-
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histéricos, modos tradicionales de produccién, una descripcidon del territorio como de la
poblacién. Pero el legislador hace la salvedad, que si bien esos terrenos a partir de la fecha
pertenecen a la comunidad pacifica, a ellos no pertenecen sus recursos naturales, los

resguardos indigenas, el subsuelo, entre otras cosas.
La esencia de lo que se logra con esta ley se resume en los siguientes principios:

“1. El reconocimiento y la proteccién de la diversidad étnica y cultural y el derecho a
la igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad colombiana.

2. El respeto a la integralidad y la dignidad de la vida cultural de las comunidades
negras.

3. La participacion de las comunidades negras y sus organizaciones sin detrimento
de su autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de toda la Nacién en pie
de igualdad, de conformidad con la ley.

4. La proteccién del medio ambiente atendiendo a las relaciones establecidas por
las comunidades negras con la naturaleza”.

Esta norma permite el reconocimiento de derechos de otras culturas ademas de la indigena y la
negra en Colombia, como la cultura Romani o Gitana. Es decir no solo es el logro para una
minoria étnica en el pais, sino para las otras que incluso no hayan sido reconocidas aun. Incluso
esta norma, abre el espacio para que esas culturas minoritarias puedan ser escuchadas en los
espacios de decisidn, donde se afectan los intereses de toda la poblacién. En la parte de medio
ambiente se logra plasmar la importancia, que tiene para estas comunidades étnicas la tierra, el
suelo, los ecosistemas en su cosmovision cultural. Asi sea solo normativamente. En términos
generales, esta norma otorga unas libertades desde lo juridico a las comunidades étnicas, como

las del Chocé para que se conserven y se realicen autbnomamente.

La Ley 70 es pues una cosecha de lo sembrado a través de los afios por distintos lideres y
organizaciones negras. Conforme a Escobar (2008), existen puntos de convergencia en las
luchas de la poblacién pacifica. Los cuales son la base de los derechos reclamados y que en
términos generales se les otorga, a través de las distintas disposiciones legales. Estos giran en

torno a principios claves: identidad, territorio, autonomia y desarrollo. Cuyos objetivos son:

3.4.3.1 Identidad. “La reafirmacién de la identidad (el derecho a ser negros). En primer lugar,

entendemos el ser, como negros, desde el punto de vista de nuestra légica cultural, de nuestra
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manera particular de ver el mundo, de nuestra visién de la vida en todas sus expresiones
sociales, econémicas y politicas. Una légica que estd en contradiccion y lucha con la logica de
dominacioén, la que trata de explotarnos, avasallarnos y anularnos” (Escobar, 2008, p. 251). La
normativa que comienza a implementarse en el pais para los afios 1983 y afios posteriores,
apunta hacia ese propdsito, el reconocimiento de las comunidades negras y sus derechos. Pero
esto no es un logro individual, ni voluntario, se obtuvo gracias al empoderamiento que
despliegan los distintos sectores que se auto-reconocen como negros o afrocolombianos. La Ley
70 en su articulo 2 define el concepto de comunidad negra como: “el conjunto de familias de
ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen
sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo/poblado, que revelan y
conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos”. No se establece

un determinado color de piel para ser negro.

Pero para Escobar (2008) las identidades negras que aparecen en la década 1990, constituyen
un hecho importante, tanto politico como cultural en el Pacifico. Puesto que las considera como
reducto del mismo desarrollo. Si se pretende hacer una aproximacion a lo que él considera
significa, se debe definir la identidad como una construccién histdrica, por parte de sus
miembros y las realidades que los influencian. “La identidad es una articulacion particular de la
diferencia. Las identidades son construidas por practicas diarias en muchos niveles. Desde el
ambito de las tareas y actividades diarias, la cuales crean micromundos, hasta la produccién de

mundos figurados mas estables, aunque siempre cambiantes (Escobar, 2008, p. 233)".

Producto o no del desarrollo, el Estado colombiano reconoce la existencia de esa identidad
negra y para su proteccion establece como mecanismo la educacion. Art. 36 Ley 70 del 93 “La
educacion para las comunidades negras debe desarrollar conocimientos generales y aptitudes
gue les ayuden a participar plenamente y en condiciones de igualdad en la vida de su propia
I”.

comunidad y en la de la comunidad nacional”. La formacién académica como medio de

empoderamiento en la poblacion.

3.4.3.2 Territorio. “El derecho al territorio (un espacio para ser). El desarrollo y la recreacién de
nuestra visién cultural requieren como espacio vital el territorio. No podemos ser sino tenemos

el espacio para vivir de acuerdo a lo que pensamos y queremos como forma de vida (Escobar,
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2008, p. 235)”. El territorio estd ligado a lo que son las comunidades, porque a través de él las
comunidades desarrollan sus modos y costumbres de vida. El territorio le permite a la
comunidad sustentarse y cumplir con sus proyectos por la relacién que guardan con la
naturaleza y todo lo que les rodea. De alli que, cuando se abren los espacios para ser
escuchados, una de las cosas solicitadas es la salvaguarda del territorio como presupuesto para

la conservacion de su cultura.

En este sentido la Ley 70 es la que abre la puerta y establece como obtener un titulo de
propiedad colectiva, pero a pesar de ello el decreto 1320 del 98 que reglamenta la Ley 21 de
91, determina que asi no se tengan titulos de los territorios que ostenten, si se trata de
proyectos de desarrollo, se les debe consultar igualmente. Art. 2 Decreto 1320 del 98:
“La consulta previa se realizard cuando el proyecto, obra o
actividad se pretenda desarrollar en zonas de resguardo o reservas indigenas o en zonas
adjudicadas en  propiedad colectiva a comunidades  negras. Igualmente,
se realizara consulta previa cuando el proyecto, obra o actividad se pretenda desarrollar en
zonas no tituladas y habitadas en forma regulary permanente por dichas comunidades
indigenas o negras”. Es una medida garantista de los derechos de estas comunidades excluidas
durante afios, por lo tanto, no es eximente de responsabilidad el no consultar a las

comunidades por no tener un titulo adjudicatario de propiedad.

3.4.3.3 Autonomia. “Autonomia (derecho al ejercicio del ser/identidad). Esta autonomia se
entiende en relacion a la sociedad dominante y frente a otros grupos étnicos, partiendo de
nuestra ldgica cultural, de lo que somos como pueblo negro. Entendida asi: “somos auténomos
en lo politico y es nuestra aspiracion ser auténomos en lo econdmico y social (Escobar, 2008, p.
251)”. Es una solicitud de respeto a la relacién que tienen estas comunidades con el territorio.
La cual tiene respuesta por parte del Estado colombiano, a través de la Ley 70 Art. 47: “El
Estado adoptard medidas para garantizarle a las comunidades negras de que trata esta ley el
derecho a desarrollarse econdmica y socialmente atendiendo los elementos de su cultura
auténoma”. Pero este derecho como todos no es absoluto, tiene una limitacién en un derecho

constitucional de prevalencia del interés general sobre el particular. Por lo mismo, para



49

garantizar la ponderacion entre ambos derechos es que se incorpora la consulta previa a las

comunidades.

3.4.3.4 Desarrollo. “Construccion de una perspectiva propia de futuro. Se trata de construir una
visién propia del desarrollo econdmico y social partiendo de nuestra vision cultural, de nuestras
formas tradicionales de produccion y de nuestras formas tradicionales de organizacién social.
Consuetudinariamente esta sociedad nos ha impuesto su visidon del desarrollo que corresponda
a otros intereses y visiones. Tenemos derecho a aportarle a la sociedad ese mundo nuestro tal
como lo queremos construir” (Escobar, 2008, p. 251). El estado pretende garantizarlo mediante
la participacion de miembros de las comunidades negras en los distintos escenarios
gubernamentales como el DNP y en aquellos espacios que se relacionen con el analisis y toma
de decisiones que puedan afectarles. Porque todo lo anterior es infructuoso, sino se acompana
de la libertad de proyectar de acuerdo a la visidn propia de futuro. Con los macro-proyectos de
desarrollo capitalista del Estado, no se tiene en cuenta la visién de vida de las comunidades,
sino solo la acumulacién de capital. Se resume en la libertad y autonomia. Tal libertad se
concede en teoria, pues los desarrollos alternativos cumplen ese objetivo en apariencia, instar
al desarrollo no desde las formas tradicionales de produccién, sino desde los recursos que haya

en las tierras de determinada poblacién.

3.4.3.5. Solidaridad. “Declaracion de solidaridad. Somos parte de las luchas que desarrollan los
pueblos negros en el mundo por la conquista de sus derechos. Al mismo tiempo, desde sus
particularidades étnicas, el Proceso de Comunidades Negras aportard a la lucha conjunta, con
los sectores que propenden por la construccién de un proyecto de vida digno y alternativo”
(Escobar, 2008, p. 251). Como parte de los movimientos que mundialmente se organizan desde
anos, con el mismo fin, la reivindicacion de los derechos de las comunidades negras y
afrodescendientes. Al respecto hay muchos movimientos, “Black Panther” en Estados Unidos.
Activistas como: Martin Luther King, Malcolm X, Nelson Mandela, etc. En América latina
particularmente, se han venido dando pasos desde las poblaciones negras tratando de romper

paradigmas, que no les han permitido gozar plenamente de la libertad de ser como culturas.
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3.5 ¢Como ha sido influenciado el Chocé con el Desarrollo econémico?

El desarrollo es pues mas que un modelo econdmico capitalista, es una filosofia de vida que
llega a los paises que aspiran y pretenden incorporarse a los sistemas de economia y mercados
mundiales, vigentes hoy dia. Su incorporacion trae cambios estructurales como lo deja ver
Escobar, pues atenta contra las culturas, los STP y también contra la libertad de pensamiento.
Pero sin lugar a dudas hay consecuencias de él, que ofrecen ideas positivas a la poblacién. En el
Chocé actualmente existen reductos de este modelo capitalista que estan fortaleciendo
liderazgos prometedores. Un ejemplo claro son los proyectos: BIOINNOVA, la fundacién Manos

Visibles y el proyecto etno-pedagdgico Champalanca.

3.5.1 “¢éQué es BIOINNOVA? “BIOINNOVA es el Centro Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para el desarrollo productivo sostenible de la Biodiversidad, de la Universidad
Tecnolégica del Chocé “Diego Luis Cérdoba”. Cuenta con el respaldo de la Gobernacién del
Chocé y del Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion de COLCIENCIAS”
(BIOINNOVA, 2016). Este proyecto que surge en el ailo 2014, se crea con el propdsito de apoyar
el emprendimiento de miembros de la poblacién que con una idea de negocio basada en las
tradiciones milenarias y aprovechando los recursos del medio, no cuentan con apoyo ni de la

empresa privada.

Cuenta actualmente con 80 unidades de produccién basadas en los métodos ancestrales de
produccioén y el aprovechamiento de la biodiversidad de recursos naturales del departamento.
Sacando provecho de los mecanismos creados para la intervencidn de las zonas rurales que se
establecen en la Ley 1753 art. 100. Se determina que “dichos mecanismos contendran los
lineamientos, criterios, pardmetros, temporalidad y financiacidn para la ejecucién de los planes
operativos y de inversidn, los cuales seran construidos de manera participativa en coordinacién
con las autoridades departamentales y municipales, que deberdn contener como minimo
intervenciones en los siguientes aspectos: (...) e) Proyectos productivos, planes de negocio y
asistencia técnica integral”. Alli es donde tiene participacion la gobernacion del Chocé, al ser

facilitador de la creacién de estos espacios, generadores de cambio y esperanza de progreso.
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La conformacion de las unidades de produccién se desarrolla con los estudios realizados por los
grupos de investigacién de la UTCH, que aportan a la construccién de las ideas presentadas por
los emprendedores. Este proyecto hace uso del art. 50 de la Ley 70 que establece que: “El
Gobierno fomentara y financiard actividades de investigacion orientadas a la promocidn de los
recursos humanos y al estudio de las realidades y potencialidades de las comunidades negras,
de manera que se facilite su desarrollo econdmico y social. Asi mismo, propiciard la
participacién de estas comunidades en los procesos de planeacién, coordinacion, ejecucién y
evaluacién de dichas investigaciones”. Precepto normativo que en la actualidad tiene
cumplimiento a través de los fondos de financiacion como son: el de Desarrollo Regional, el de

Ciencia y Tecnologia, el de Compensacién Regional, etc.

Estos recursos que financian la investigaciéon en el Chocé provienen del fondo de Ciencia y
Tecnologia, quien no solo aporta los recursos sino que hace un seguimiento para el control del
manejo de los recursos asignados. Es preciso decir que los miembros de estos grupos
universitarios obtienen un empleo remunerado, al conformar estos grupos investigativos,

costos que asume también el fondo.

A estas ideas de negocio se les hace un acompafiamiento desde su conformacién, estudios
investigativos, ejecucidn y consolidacion estratégica. No cuenta con el apoyo de la empresa
privada y el propdsito es generar conciencia de los recursos, para aprovecharlos en el
crecimiento econdmico comunitario. El rescate de las tradiciones, que genere oportunidades de
empleo tanto para aquellos que hacen la propuesta y su nucleo familiar, como para el resto de
la poblacidn a largo plazo. Entre las ideas de negocio que se implementan con BIOINNOVA, se
encuentran desde productos capilares (linea cosmética a base de Chontaduro de la marca
BIOMIA) e industria cosmética (jabones, aceites, exfoliantes y cremas a base de frutas tipicas
como el borojd), la industria farmacéutica, gastronomia tipica (helados, “mekatos” tipicos). Es
claro con lo aqui expuesto la influencia que genera la modernidad, pues para el logro de estas
unidades de produccidn se tuvo que dar una planificacién, con metas y objetivos con plazos

puntuales, tal como lo establece la ideologia del desarrollo.

3.5.2 El proyecto etno-educativo “Champalanquero rescatando lo nuestro”. Es una propuesta

de innovacion en el marco educativo elaborada por docentes chocoanos, que buscan rescatar



52

las costumbres perdidas por entre otras cosas, la modernidad. El proyecto consiste en
acercamientos a la comunidad estudiantil mediante formas no convencionales en el modelo
pedagdgico oficial. “Para el desarrollo y recoleccién de saberes utilizaremos las formas de
trabajo tradicionales y de uso mas comun en la region: la minga y la mano cambiada, venga le
cuento (Semillero CHAMPALANCA, 2014)". Las tres estrategias tienen en comun la oralidad, es
un intercambio de saberes ancestrales que sirven de retroalimentacion a los mas jovenes por
parte de los adultos mayores. Este proyecto permite que los jévenes se apropien de otras

maneras de generacién de ingresos, con recursos propios del medio.

Los conocimientos van desde codmo realizar artesanias, cosechar frutos tipicos, los nativos
modos de produccién (la pesca y su practica), la construccién, adecuacién y traslado de
viviendas de estructuras contingentes para enfrentar las frecuentes crecientes de los rios en la
zona. Pese a todos los beneficios que pueda traer este mecanismo alternativo de apropiacién
cultural, no se descuidan las clases magistrales, en tanto se les proporciona a los estudiantes el
conocimiento que pretende equipararlos en conocimientos a los estudiantes de instituciones
nacionales. Esta iniciativa se ejecuta en algunos municipios del Atrato chocoano, pero se espera
gue pueda adecuarse a otras zonas por la utilidad y beneficios que para su poblacion

representa.

Para la realizacién de este proyecto etno-educativo se llevaron a cabo jornadas de recoleccion
de datos, indagacién a los adultos mayores, a lo que puede llamarse una forma de observacién
e investigacién con trabajo de campo, para estandarizar un conocimiento especifico que los
docentes transmiten a través de las estrategias orales antes mencionadas. Este proyecto es
entonces como consecuencia de la modernidad, un fortalecimiento de lo que es la identidad
cultural. Que segun Escobar (2008) es en realidad una construccion del desarrollo y la
modernidad, como resultado de la construccion cultural dada durante anos. Lo cual se facilita
gracias a la implementacién de la Ley 70 del 93, por las facultades y derechos otorgados a estas

comunidades.

De estos proyectos se resalta la labor de emprendimiento que ha fortalecido los lazos
comunitarios y el conocimiento ancestral, pero es de anotar que la influencia del desarrollo y la

modernidad es vital para su implementacién. Es gracias al desarrollo que se le da importancia a
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los grupos y sistemas de investigacidon de las universidades y claustros académicos y cientificos
en el pais. Notese que han sido las mismas entidades gubernamentales que han dispuesto
recursos para facilitar la investigacion en el pais. Lo cual podria decirse que se esta
aprovechando en bienestar de las comunidades, pero éde ddénde salen esos recursos?
Precisamente de las regalias que dejan los proyectos de inversidon, asi como también de los
préstamos de organismos internacionales como el FMI, el BIRF, estructuras del desarrollo. Se
comprueba de esta manera la hipdtesis de Arturo Escobar acerca de la mezcla que se producen
en las culturas latinoamericanas, en especial de Regién Pacifica, al adoptar ciertos

componentes de la modernidad sin desarraigar plenamente aspectos de la identidad cultural.

3.5.3 La fundacion Manos Visibles: es otro de los proyectos que prometen cambios para la
poblacién chocoana, creen en la idea de transformacion de la mentalidad de los lideres de la
poblacién a través de la educacién. Siendo una organizacién sin animo de lucro tiene el apoyo
de distintas organizaciones nacionales e internacionales. De las cuales vale la pena resaltar por
lo que significa en el andlisis de la adopcion del desarrollo en el Chocd, las siguientes: el banco
de desarrollo (CAF), la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
Halloran Philanthropies, AECID Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, fundacién FORD y decenas de organizaciones mas. Todas pertenecientes a la

estructura del modelo de desarrollo.

El nombre de la fundacidn tiene una explicacidon curiosa se basa en “la antitesis de la teoria
econdmica expuesta por Adam Smith, que sustenta la autorregulacion de los mercados por
medio de lo que él denomina mano invisible. El uso histdérico de la interposicion de esta teoria a
las relaciones sociales nos muestra un fendmeno critico de sociedades con crecimiento
econdmico y acumulacién de riqueza, pero también con una marcada exclusién y desigualdad”
(Fundacion MANOS VISIBLES, 2010). Y es por ello que la fundacidn a través de los distintos
programas tiene un unico fin, formar y empoderar lideres profesionales en el Pacifico (Quibdg,
Buenaventura, Cali, etc.), que le hagan contraste a esa mano que los invisibiliza desde tiempo
atras. Se puede decir que es la materializacién de los derechos que se le reconocen a través de
la Ley 70 a esta poblacion en materia de educacién, aun cuando no tienen apoyo

gubernamental. Ya que en esta normatividad se determina que la poblacion negra del pais
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tiene derecho a una formacién técnica, tecnolégica y profesional y que ademas debe ser un

instrumento que le permita conocer y defender sus derechos y los de su comunidad.

La apuesta que se hace con estos programas es a crear portadores de nuevas alternativas de
cambio y transformacion positiva en las comunidades. La escuela de Alto Gobierno es uno de
los programas bandera, porque a través de este se abren oportunidades de ampliar los estudios
universitarios a lideres de la poblacidn. Esta escuela financia estudios de maestria en
universidades (como EAFIT, ICESI) en un programa creado especialmente con dicho fin y que se
denomina: Maestria en Gobernabilidad y Politicas Publicas, para la promociéon 2016 se le

agrega, con construccion de Paz por el contexto actual del pais.

Todas estas iniciativas tienen un mismo origen, el desarrollo y su evolucién. Evolucién que

como se ha manifestado, ha tenido que dar para que tener acogida en las comunidades.
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4. Reflexiones sobre el Desarrollo econdmico chocoano desde Arturo Escobar.

“La region del Pacifico ha sido significativamente mas transformada durante las tres o
cuatro décadas anteriores que en todos los siglos previos de actividad antrdpica, con la coca
y la palma de aceite africana como dos de los vectores principales actualmente de la re-
territorializacidn. El capital y el estado —este ultimo a través de los discursos de desarrollo,
los instrumentos legales post-Ley 70 con respecto al agua y a los bosques, la violencia y las
politicas neo- liberales como el acuerdo de libre comercio propuesto con los Estados
Unidos— son los agentes principales de la transformacion”

Arturo Escobar (2008, p.346)

El desarrollo puede intentar definirse de muchas maneras por lo que representa, pero en la voz
de Escobar se analiza de forma critica el concepto que de él se tiene. En el primer capitulo se
deja ver una mirada distinta sobre un concepto que nace décadas atras y que llegd para
guedarse. Pero équién es Arturo Escobar? es un intelectual colombiano nacido en el afio 1951
en la ciudad de Manizales. Realiza sus estudios de Ingenieria Quimica en la Universidad del
Valle, los de maestria en la Universidad de Cornell y los de doctorado en la Universidad de
Berkeley. Ejerce la docencia universitaria en claustros nacionales e internacionales como:
Universidad de California en Santa Cruz, Universidad de Massachusetts en Amherst, y de la
Universidad de Carolina del Norte en Chapel Hill y universidades de los departamentos del Valle

y del Cauca en Colombia.

Entre sus campos de estudio figuran la ecologia politica y la antropologia del desarrollo y los
movimientos sociales. “Su trabajo es reconocido por sus contribuciones a la antropologia, al
estudio del desarrollo, a los estudios sobre movimientos sociales, a la ecologia politica, a los
estudios de la ciencia y la tecnologia, y a otras perspectivas politico/tedricas como las
ontologias relacionales, la modernidad/colonialidad y el feminismo. También cuenta con un
significativo reconocimiento su trabajo de colaboracién con movimientos sociales,
especialmente con el Proceso de Comunidades Negras de Colombia, PCN” (Colombianistas,
2012). Se le considera Pacificologo por sus largos afios de estudio sobre las comunidades del
Pacifico colombiano, de los cuales han resultado obras literarias, objeto de estudio de este

trabajo como por ejemplo: “Territorios”, Pacifico: ¢ Desarrollo o Diversidad?, entre otras.

Siendo un conocedor sobre las condiciones del Pacifico, sus comunidades, luchas, y desafios,

resulta interesante poder hacer un analisis sobre el modelo de desarrollo disefiado para el
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departamento del Chocd, desde la visidn y el concepto que el propone sobre el desarrollo y la

modernidad.

El objetivo de este capitulo es hacer un andlisis sobre las apuestas planteadas para el
crecimiento econémico chocoano, desde la critica que hace Arturo Escobar a los modelos de
desarrollo capitalista. Para ello se tratardn cada uno de los tres renglones econdémicos: la
agroindustria, la mineria y el de servicios (turismo y captura de gases de efecto invernadero),
analizando lo que la propuesta aparentemente pretende para el progreso del Chocd, pero lo

gue en realidad significa en la hipdtesis de Arturo Escobar.

4.1 La Agroindustria
La Apuesta Productiva para la competitividad disefiada por el INCODER en 2007 para el

departamento del Chocd en materia de agricultura, propone la realizacién de proyectos que
Escobar (2008) denomina mono-cultivos, en tanto no permiten una diversificacion de
sembrados. Segun él, desde la modernidad se plantea que si se enfocan los esfuerzos y
recursos en un solo tipo de cultivo o actividad los resultados serdan mayores. “El nuevo imperio
opera entonces no tanto a través de conquista, sino a través de la imposicién de normas
(mercados libres, democracia estilo Estados Unidos, nociones culturales de consumo, entre
otros)” (Escobar, 2008.P.29). Tal es el caso planteado para el desarrollo chocoano, con la
apuesta de los monocultivos para el crecimiento econdmico, como si los cultivos propios de la

zona no tuvieran la posibilidad de potencializarse.

Este rengldn econémico se establece como el principal motor de activacidon y desarrollo de la
economia chocoana componiéndose de la agricultura y la pesca. Ante esto llama la atencién, el
Choco siendo un departamento que histdricamente en extraccién minera ocupa los primeros
lugares (a nivel nacional e internacional), la propuesta promitente de su desarrollo tiene como
primera actividad la agricultura. Pero es claro de acuerdo a la hipdtesis de Escobar, que los
potenciales del departamento del Chocé deben amoldarse al desarrollo, no lo contrario y por
eso Escobar afirma que “los paisajes sociales y naturales de la regidon han sido moldeados

principalmente por los sistemas de produccién que dependen de la explotacién de recursos
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naturales y del trabajo, para que los beneficios de la actividad econdmica no se queden en la
region”. (Escobar, 2008.p.92). Lo que se evidencia con la Agenda Interna (2007), que establece
las semillas aptas para las condiciones del terreno y el clima, para que puedan fructificar
exitosamente en el departamento son: Achiote y Banano-bocadillo. Cultivos que curiosamente
se ajustan al estudio de mercados internacionales hecho, previo a la visita de la Comision que
establece la apuesta de desarrollo para el Chocé. Escobar citando a Joxe (2002) dice que es
claro que “el nuevo imperio global articula la "expansién pacifica" de la economia de mercado
con la violencia omnipresente de un nuevo régimen de globalidad econémica y militar”
(Escobar, 2008.p.30). La globalizacidon aunque ha traido cosas positivas, dentro de las negativas
ha traido la imposicién de nuevas reglas sobre todo en la economia interna de los paises

subdesarrollados.

Esta apuesta productiva se aleja de las actividades econdmicas de los cultivadores chocoanos,
en tanto se deja de lado, la produccién de platanos y tubérculos que son la base de la
alimentacion y de ingresos de los cultivadores por tradicion. El planteamiento de esta apuesta
para el desarrollo chocoano obedece a unos intereses nacionales de acumulacidn de capital,
mas que al crecimiento econdmico establecido para los chocoanos conforme a Escobar (2008),
porque “el achiote es un sustituto organico de los tintes utilizados en la industria alimenticia y
textil, con alto contenido de bixina” (INCODER, 2007, p. 26), por lo mismo es un producto
apetecido para la elaboracién de alimentos procesados, propios de mercados extranjeros, que a
largo plazo no representaria mayores dividendos para su poblacién. Con todo esto el Estado
colombiano, busca posicionarse dentro de las economias mundiales y para ello necesita

potenciar los productos que siendo locales, tengan proyeccién a nivel internacional.

Por lo anterior no tienen cabida la produccion de los nativos, ya que segun, “los sistemas
locales no extractivistas desarrollados por las comunidades negras e indigenas no participan
significativamente en la generacién de plusvalia, aunque ellos son cruciales para la seguridad
alimentaria de los habitantes locales” (Escobar, 2008.p.92). Por lo cual el desarrollo de las

comunidades en el Choco se ha visto afectado, ya que los que debieran ser los protagonistas de
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su logro estdn quedando rezagados como meros espectadores y/o instrumentos para la

extraccion de recursos.

La agricultura es una actividad que tradicionalmente no ha logrado un crecimiento econémico
considerable por las condiciones climaticas propias de la zona, asi las cosas, los cultivos que se
logran cosechar son escasos, de ahi que los agricultores nativos conscientes de ello, no se
arriesgan a invertir tiempo y dinero en cultivos cuyas probabilidades de éxito sean bajas. Pero el
Estado menospreciando la sabiduria de los habitantes, obtenida a partir de la experiencia, dan
mayor importancia a las investigaciones y estadisticas de un grupo de expertos que consideran
gue con una visita de semanas al departamento pueden emitir un concepto con probabilidad
de éxito. Concepto que segln Escobar (2008) se basa en las politicas del desarrollo y la

globalizacion actual.

Se le da valor entonces, a las expansiones de tierras adjudicadas a través de la ley70 a las
comunidades, que en su mayor parte se encuentran sin cultivar. Asi también se valoran otras
ventajas comparativas “basadas en caracteristicas como la ubicacién geogréfica, la abundancia
de recursos naturales, la disponibilidad de mano de obra o el acceso preferencial a los
mercados (lo que en economia se llama dotacion de factores); o ventajas competitivas, que se
construyen a partir de la experiencia, los conocimientos propios y las capacidades
desarrolladas. Las ventajas competitivas se materializan en elementos como los niveles de
desarrollo tecnoldgico y de innovacién, la calidad de los bienes y servicios producidos, la
infraestructura de produccion disponible, las capacidades en gestion empresarial” (INCODER,
2007, p. 10). Segun Escobar (2008) lo anterior representa el escenario perfecto para la
implantacidn de los desarrollos alternativos o formas del desarrollo, en tanto hay unas tierras
por cultivar, una mano de obra barata para explotar esas tierras y unos monocultivos que se
conocen en el departamento, por lo que la poblacién no va oponer mayor resistencia a la
implementacién de su cultivo. Y es a ello que se enfoca el estudio de las condiciones del

departamento hecho por la Comisién enviada.

De acuerdo con Escobar (2008) hasta aqui se puede ver reflejada la ideologia del desarrollo,

pues de la misma forma como fue intervenido el departamento del Chocé, también lo fue el
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pais con la Comisién Internacional en el afio 1949. En el caso del Chocd, esta Comisién no solo
hizo estudios sobre la economia del departamento, sino que también dio prioridad a otras
areas problemdticas como: salud, educacidn, infraestructura, promedio de ingresos de la
poblacién, etc. pero solo se quedd en estudios pues las condiciones en estas dreas siguen
siendo las mismas. De ello dan cuenta no solo las estadisticas que trae la Agenda Interna,

también se revelan en el PND 2014-2018.

La apuesta establece que “el objetivo es desarrollar la produccion de achiote y banano
bocadillo bajo modelos agroforestales tecnificados y certificados como orgdnicos para exportar
a mercados internacionales” (INCODER, 2007, p. 27). Si la meta para el afio 2020 es lograr 4.000
hectareas cultivadas, esto significa que los cultivadores dejen de sembrar lo que
tradicionalmente han cultivado y adopten unas practicas nuevas en el trabajo de la tierra.
Segun Escobar (2008), en otros departamentos del Pacifico que han sido objeto de tecnificacién
de sus modos de produccién se ha logrado concluir al realizar “una evaluacién cuantitativa de la
produccién muestra un mas bajo rendimiento comparado con el criterio de una economia de
mercado, mostré que los STP eran mas altamente eficientes en términos de seguridad
alimentaria y conservacion de la biodiversidad”. Las nuevas tecnologias aplicadas al desarrollo
segun esto, no equiparan la eficacia de los STP, por lo mismo es que deberia permitirseles su
continuidad, puesto que al sembrar exclusivamente estos mono-cultivos se deja incierto el

sustento de la poblacién.

Ademas, como en toda clase de negocio hay probabilidades de éxito y también de fracaso, en
términos de: cosecha del producto, niveles de produccién traducidos en utilidades que
permitan el pago de los créditos o “endeude” y conexidn con mercados que quieran pagar un
precio justo por el producto ofertado. Porque de acuerdo con Escobar (2008) y otros activistas,
los precios bajo los cuales se venden los productos resultan ser irrisorios comparados con las
ganancias que el comprador obtiene. A eso es a lo que él llama, compra de materia prima
barata en los paises subdesarrollados para sociedades de consumo que los requieren, gracias a
los proyectos de desarrollo. Materia prima que transforman en productos de consumo que

ingresan al pais a costos la mayor parte de las veces no favorables para el consumidor, pero que
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el consumidor adquiere por entrar en la vanguardia de la modernidad. Porque esa es la otra
parte de la estrategia, penetrar en las culturas para lograr modificar su estilo de vida y que el

nuevo dé cabida a la sociedad de consumo.

Es evidente que la estrategia representa riesgos, pero esos riesgos los asume la poblacién
agricola que cultiva, pues para los mercados internacionales no, en tanto ellos solo se
abastecen de los productos que encuentren al menor precio. Escobar (2008) muestra que los
resultados en materia de ingresos para los agricultores no son estables y son frecuentes los
casos de los campesinos que cambian sus cultivos tradicionales por los monocultivos de los
macro-proyectos, yéndose a la quiebra. Los casos a los que el alude se encuentran también en
el Pacifico, en poblaciones como Tumaco, lugar en el que los campesinos que dejaron sus
cultivos tradicionales, terminaron sin tierra y sin dinero, sumidos en una pobreza mayor a la

gue poseian antes de la llegada de los macro-proyectos.

El segundo factor de este primer rengléon econémico es la pesca, que se facilita gracias a los
afluentes del departamento y la presencia de los dos mares. Las actividades de pesca se
“realizan a través de esquemas asociativos desarrollados por los consejos comunitarios de las
organizaciones de comunidades afrocolombianas que vinculan la fuerza de trabajo del pescador
con su nucleo familiar. Por esta razén la actividad pesquera es un importante generador de
empleos directos (INCODER, 2007, p. 25)”. Con el fortalecimiento de esta actividad se pretende
aprovechar la alta variedad de peces que ostentan las fuentes hidricas locales, pero también
reforzar los procesos asociativos entre los pescadores para lograr establecer una organizacién
empresarial a corto plazo. Sin embargo escobar afirma que la necesidad de asociacién
requerida para la ejecucion de estos proyectos trae consecuencias negativas en las
comunidades donde se han implementado, ya que “las presiones para que los asentamientos
dispersos se nuclearizaran contribuyeron a la ruptura del sistema tradicional de produccion y de
autoridad basado en la familia” (Escobar, 2008, p. 64). Lo que en conclusién no solo afecta el
sistema productivo para la consecucién del sustento, sino también la produccién de

exportacion.
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Se considera ésta, como una de las apuestas que recogen los intereses de la poblacién de
pescadores y la nacién, ya que hay coincidencia de intereses, siempre que se les permita a los
pescadores realizarla bajo sus métodos tradicionales. “Para la ejecucién de esta Apuesta el
departamento reconoce la necesidad de (..) ampliar la infraestructura de acopio y la de la
cadena de frio, al igual que mejorar las condiciones de transitabilidad de sus rios” (INCODER,
2007, p. 26)”. Escobar (1996) sostiene que para la implementacidn del desarrollo se necesita la
construccion de obras de infraestructura (vial, terrestre, de carga, de logistica, aérea, fluvial y
maritima) para completar la cadena de produccién, que inicia en las zonas de produccion y

culmina en los mercados de distribucion.

Y al respecto, si bien es cierto que desde la Agenda Interna se reconoce la necesidad de dichas
obras y se ratifican en el PND 2014-2018, no queda contemplado en la Ley 1753 ningun articulo
que permita el inicio de la construccién de las obras, ni proyectos para hacer posible la
produccion a escala industrial. Porque aunque en el INVIAS y en la ANI existen proyectos
destinados para construir en el Chocd, ninguno cumple con los objetivos requeridos para la
industrializacién de esta actividad. De los 40 proyectos de vias denominadas 4G que prometen
hacer al pais mas competitivo, reduciendo los costos de comercializacién de productos,
ninguno se destina o se disefia para favorecer las industrias que se pretenden implementar en
el departamento chocoano. Es decir, que se esta adoptando una estrategia a medias, lo cual

conlleva a cuestionarse sobre las probabilidades de éxito de la misma.

4.2 La Mineria
Histéricamente en el Choco, las familias han derivado su sustento de la mineria artesanal, sin

embargo, se observa la llegada de grupos al margen de la ley atraidos por las beneficios que
ésta trae. Segun por la presencia de diversos recursos naturales es que “las guerrillas y los
paramilitares han estado aumentando su presencia en la zona, con el propdsito de conseguir el
control de los territorios, que son tanto ricos en recursos naturales como el sitio ideal para
proyectos de desarrollo de gran escala” (Escobar, 2008.p.35). De acuerdo con las autoridades y

las sentencias en las que se ha condenado al Estado colombiano, tal presencia ha contado con
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la complicidad gubernamental puesto que, someten a la poblaciéon que no lo hace ante las
Consultas Previas para la aprobacién de proyectos de explotacion mineral. Tales
desplazamientos inician con el asesinato de lideres, quienes son los que generan influencia
sobre la poblacién restante, porque estos recursos de acuerdo a Escobar (2008) son apetecidos

por capitales nacionales y transnacionales.

Es por ello que el segundo renglén de las apuestas de competitividad es la Mineria, cuya meta
es de acuerdo con la Agenda Interna (2007), posicionar al departamento como primer
productor de metales preciosos en forma responsable con el medio ambiente. De acuerdo con
Escobar (2008) este tipo de actividad econdmica se realiza bajo el interés de progreso de una
comunidad pero genera fendmenos como desplazamientos, masacres como la de Bojaya en
2002. De todas formas este interés general solo es un sofisma de distraccidn, pues “mas alla de
esta observacién empirica, se encuentra el hecho de que la globalidad imperial, es también
sobre la defensa del privilegio blanco en todo el mundo. Aqui, por privilegio blanco quiero
decir, no tanto el blanco fenotipicamente, sino la defensa de un modo de vida euro-céntrico
qgue ha privilegiado histéricamente a la gente blanca (y, particularmente desde los afos
cincuenta, aquellas élites y personas de clase media, alrededor del mundo, quienes funcionan
dentro de esta misma perspectiva) a expensas de los no-europeos y la gente de color de todo el
mundo. Esta es la colonialidad global en su maxima expresion” (Escobar, 2008.p.35). Para ello
se han valido de la preparacién de los entes y funcionarios del estado para que marchen bajo el

discurso de la modernidad.

De alli que la Comision visitante, logra establecer que el Chocd para la consecucién del objetivo
de esta apuesta econdmica aproveche “la vocacidn minera de su poblacidn, los bajos costos de
la produccidn en el departamento (mano de obra barata y poca profundidad de los depdsitos
metaliferos) y los esquemas asociativos desarrollados en torno a la actividad minera”
(INCODER, 2007, p.33). Actividad que histéricamente ha generado altas utilidades para la
inversidn extranjera, debido a la escasa e ineficaz regulacién en materia de explotacidon minera
y la alta demanda a nivel internacional de metales preciosos como el oro, la plata y el platino.

Vuelve a repetirse el mismo escenario y los mismos actores que en el primer renglén
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econdmico, un producto de alto grado de consumo de mercados internacionales y una

comunidad que puede y lo produce a bajo costo.

Pero a esto se le suma el hecho, de que estos productos que se extraen no son renovables y
gue su extraccidon genera contaminacién ambiental. Escobar (2008) dice que debido a que los
macro-proyectos han ido generando altos grados de contaminacidon ambiental, desde los afos
1990 se comienza a replantear el disefio de explotacion y uso de las tierras pro-desarrollo, de
tal manera que sean amigables con el medio ambiente. Es por ello que comienza a hablarse de
desarrollos sostenibles, lo cual se evidencia en el disefio de esta apuesta productiva, posicionar
al departamento del chocé como primer productor de metales en forma amigable o
responsable con el ambiente. Un escenario promisorio para esta actividad econémica debido a
su alta demanda y escasa oferta productiva, pero ello no obsta para que no se logren afectar
otras actividades econdmicas como la pesca artesanal. Como no se cumplen los protocolos que
regulan la explotacidon minera, los rios y demas fuentes hidricas permanecen durante 11 de los

12 meses del afio bajo condiciones insalubres.

4.3 Los Servicios: Turismo y Captura de gases de efecto invernadero
El tercer rengldn de la Agenda (2007) consta de los servicios, como son el Turismo y la Captura

de gases de efecto invernadero. Para aprovechar los paisajes, los parques naturales y los gases
de efecto invernadero presentes en el departamento. El turismo representa en sintesis, una
apuesta que tiene “grandes potencialidades ya que todo el departamento del Chocd cuenta con
las condiciones naturales para utilizar y aprovechar al maximo diversos recursos que dan
posibilidad de variedad de modalidades de turismo (INCODER, 2007, p.35)”. Las condiciones
naturales estan dadas curiosamente por la ley 70 del 93 que delimita y establece la férmula
para adjudicacion de terrenos colectivos a las comunidades negras, asi como también la

creacién de los parques Naturales presentes en el Chocé.

Pero al respecto Escobar afirma que “la demarcacion de los territorios colectivos (...) vy las
disposiciones gubernamentales violan este marco dividiendo la regidn del Pacifico en territorios

colectivos, parques naturales, areas de utilizacion y areas de sacrificio donde los mega
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proyectos de desarrollo serdn construidos” (Escobar, 2008.p.166). Debido a que el territorio
representa para los nativos no sélo el lugar donde viven, sino donde llevan a cabo su propio
proyecto de vida. Y en ese sentido la ley 70 del 93 aunque pretende proteger derechos de las
comunidades negras, lo hace pero a su vez le limita el acceso a ella, en tanto sus territorios lo
son hasta que llegue un proyecto que genere ingresos para el pais sin respetar la diferencia que
existe en los territorios nacionales. Por eso segun, “cualquier territorio es un territorio de la
diferencia en tanto implica una formacion ecoldgica, cultural y socialmente Unica de lugar y de
region” (Escobar, 2008.p.40). Con los proyectos y licencias de explotacidon no solo se limita la
vida de los habitantes, se limita la vida en las condiciones y contextos tradicionales en las que

se acostumbra a permanecer en el territorio.

Para la estructuracién del turismo particularmente, se requieren bajar los costos de viaje,
hospedaje y demas a los turistas, para que prefieran los destinos chocoanos, lo cual requiere de
construccidn de infraestructuras (vias, aeropuertos, muelles, etc.). Ante este escenario Escobar
(1996, p.78) sostiene que la industrializaciéon y la urbanizacién son “consideradas rutas
progresivas e inevitables hacia la modernizacién. Solo mediante el desarrollo material podria
producirse el progreso social, cultural y politico”. Pero se observa que asi como la
infraestructura se requiere para llevar a cabo las otras apuestas econémicas, también es
requerida para ésta, sin embargo en la actualidad no hay ningun proyecto que pretenda cubrir

tal demanda.

El turismo atrae la inversidon de empresarios ajenos al departamento, razén por la cual, se
observa la llegada de distintas clases de ellas, especialistas en hospedaje y demas servicios.
Pero de acuerdo con Escobar (2008) hay algo caracteristico de estos empleos que se logran
crear y es que la mayoria del personal que se vincula, lo hace de manera informal sin el
cubrimiento de las prestaciones sociales que se deben brindar en estos casos de acuerdo a la
Ley 21. “En relacidén a la fuerza de trabajo, hay dos tipos principales de situaciones. Primero, la
mayoria del personal administrativo y técnico tiene un contrato permanente (relacion de
sueldo convencional); la mayoria de ellos también es de fuera de la regidon y no son negros.

Segundo, hay toda una amalgama de relaciones laborales para las operaciones intensivas
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(Escobar, 2008, p.101). Esta misma situacién se presenta en todos los proyectos que se realizan
en el departamento, de acuerdo a las distintas fuentes consultadas. Las condiciones bajo las
cuales se pretende traer oportunidades de empleo en cuanto al turismo a las comunidades, no
son dignas y principalmente estan dadas por la informalidad, lo que no representa una

estabilidad econdmica.

La segunda actividad econdmica de este renglén propuesto es, la captura de gases de efecto
invernadero. En la actualidad y precisamente por las consecuencias negativas sobre el medio
ambiente que deja como resultado los macro-proyectos de desarrollo, la modernidad y la
industrializacién, surge la necesidad de cuidar el medio ambiente: “Conscientes de la
responsabilidad humana en el cambio climatico, los paises aprobaron en 1992 la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. De esta convencidn nace el Protocolo de
Kyoto, que fija metas (2008-2012) de reducciéon en un 5% de las emisiones de efecto
invernadero (GEIl) en la atmdsfera, a un nivel que evite interferencias antropogenias peligrosas
en el sistema climdtico (INCODER, 2007, p.37)”. Gracias a ella, se abre segin el INCODER otra
apuesta para el departamento del Chocd y tiene como objetivo desarrollar proyectos que le
permitan emitir certificados de captura de gases de efecto invernadero, como una opcién de

desarrollo econédmico.

Y de acuerdo con Escobar (2008), los paises promotores del desarrollo avalan estas estrategias
para contrarrestar los efectos negativos sobre los ecosistemas que ellos mismos estan
destruyendo, con el modelo de capital. Con esta convencidn se establecieron dos grupos, el
primero al que pertenecen los paises industrializados que generan mayores indices de
contaminacion y lo segundos a los que pertenecen los paises en via de desarrollo como
Colombia. La estrategia consiste en que los paises en via desarrollo no tendran que reducir sus
niveles de emisién de gases, convirtiendo a los paises del segundo grupo en facilitadores del

cumplimiento de tal meta.

Para cumplir con tal meta deben financiar proyectos de Mecanismos de Desarrollo Limpio.
“Aquellos proyectos que reduzcan o capturen emisiones de GEl podran generar certificados de

reduccion de emisiones, los cuales se podran vender a los paises en desarrollo para que
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acrediten el cumplimiento de sus obligaciones. Los proyectos que pueden postular al MDL
deben reducir o capturar GEl y corresponderdn principalmente a proyectos forestales y
agricolas, de transporte, energéticos y de manejo de residuos (INCODER, 2007, p.37)”. Lo que
en realidad significa que todos los paises podran seguir contaminando el medio ambiente a

través de las estructuras de la modernidad (industrializacion, urbanizacién, etc.).

Puesto que los que estan en via-desarrollo no estan obligados a dejar de emitir gases y los
paises desarrollados podran seguirlo haciendo siempre que sigan financiando los proyectos de
desarrollo. Generador del actual detrimento ambiental. Es un circulo vicioso que comprueba
gue los discursos de estos paises en las convenciones sobre el cambio climatico, no dejan de ser
lo que son, solo discursos. Porque es la realidad actual la que ha determinado el cambio del
discurso, de desarrollo tradicional a desarrollo sostenible. Pues los certificados de emisién de

gases los obtienen con la financiacién de los mismos proyectos de desarrollo, asi sea sostenible.
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CONCLUSIONES GENERALES.

1. Como primera conclusidn es necesario establecer que el desarrollo sin lugar a dudas es una
estrategia creada por los paises industrializados para proveerse a bajo costo de materias
primas, valiéndose de la abundante mano de obra barata presente por los altos indices de
desempleo. De esta manera, se da continuidad a los procesos industriales que abastecen la alta
demanda de bienes y servicios de las sociedades de consumo, que se crean a partir de las
ideologias de la modernidad, la colonialidad y la globalizacién mercantil actualmente. Aquellas
materias primas al ser transformadas, se les proveen del valor agregado que aumenta su costo
en los mercados internacionales y luego de satisfacer las necesidades europeas y/o
norteamericanas, su excedente, es regresado a los paises subdesarrollados para su

comercializacion.

Este intercambio comercial tiene lugar gracias a la ideologia del desarrollo, que trae inmersa la
imposicién de la cultura eurocéntrica y estadounidense, con lo cual se pretende acabar con las
culturas de los pueblos a donde llegue el desarrollo, haciendo sobresalientes y validas
Unicamente, la cultura europea y la norteamericana. Pues al hacerlas inexistentes habran
logrado la homogenizacion de las culturas y su colonizacidn, ya no de forma violenta sino
mediante la adopcién de una nueva. Es por ello que también se puede afirmar que el desarrollo
es ademads una filosofia de vida, que abarca todos los dmbitos del ser humano. De ello se
encarga la modernidad, los movimientos sociales que llegan a todas partes por la globalizacién

de las tecnologias, las comunicaciones y el intercambio de informacién en la esfera actual.

A su vez, el Desarrollo econdmico contempla un experimento de inversién de los paises
desarrollados, en las economias subdesarrolladas, con el propdsito de generar altos dividendos
sin asumir los riesgos que toda inversidn representa, en tanto, el otorgamiento de créditos a
Estados como Colombia, seran de obligatorio cumplimiento sea o no exitosa, la estrategia de
crecimiento econdmico planteada. De alli que la deuda externa del Estado colombiano, a hoy

dia se considere impagable.
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Desde la institucionalidad existen tres parametros para entender el Desarrollo econémico. De
los cuales, el eje central es por supuesto, El Plan Nacional de Desarrollo, a partir del cual se
trazan los Planes de Desarrollo a nivel departamental y municipal. También determina la
inversiéon de los recursos de los Sistemas Generales tanto de Regalias, como de Participacién,
porque en tanto los proyectos pretendientes de llevarse a cabo no vayan en la misma via y no

se desliguen del modelo econdmico del pais, tendrdn viabilidad legal e institucional.

La estrategia del desarrollo crea no solo abandono de las formas tradicionales de produccién
que tienden a ser amigables con el medio ambiente, sino que ademds ha generado
endeudamiento de los Estados subdesarrollados, la creacidn de la clase obrera que estd
obligada a vender su fuerza de trabajo para sobrevivir a causa del desplazamiento del
campesinado a las ciudades y demds consecuencias negativas. De modo que, no es solo un
instrumento de dominacidén extranjera, también lo es por parte de las administraciones
nacionales, en tanto se escudan en este discurso para manejar las masas que desconocen el

fondo real del mismo.

Considero que el planteamiento que hace Escobar acerca del Desarrollo econdmico es
acertado, debido a varios factores. Entre los factores se encuentran, primero, los altos indices
de desempleo y la nula industrializacién del Chocd, han llevado a la necesidad de buscar la
generacién de fuentes de empleo que permitan suplir las necesidades de los hogares de una
gran parte del Departamento y por ende alcanzar el progreso colectivo. De modo que, los
proyectos de inversidon que proporciona la Agenda Interna del INCODER, representan una
ambiciosa alternativa para lograr tales propdsitos, sin embargo y contrario a lo que pretenden
estos proyectos, lo que se ha logrado con ellos, es la intervencién de los modos tradicionales de
produccidn para que el agricultor y/o pequefio campesino logre abandonarlos, convirtiéndose

en el eslabdn de la cadena productiva que menor cantidad de beneficios o utilidades obtiene.

Segundo, el alto nimero de proyectos pro-Desarrollo que actualmente se aprueban en el pais y
en el departamento del Chocé (la Agenda Interna es prueba de ello) para la generacion de
industria y la explotacion de recursos naturales. Siendo la realidad consecuente de dichas

explotaciones, equivalente a la de hace décadas cuando terminadas las licencias, los habitantes
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del departamento continuaban con la misma precariedad en la prestacién de servicios y el logro
del progreso. Todo lo anterior en nombre del Desarrollo econémico del Departamento. Pues en
la actualidad no hay diferencia, pero lo mds reprochable del asunto no es que los inversionistas
extranjeros pretendan llegar al Departamento, lo reprochable es que las instituciones del
Estado que deben garantizar tutela y proteccién de derechos a estas poblaciones que se ven
directamente afectadas, sean negligentes y permisivas en el estudio y aprobacién de las

mismas, dejando un saldo a favor de los inversionistas.

La implementacion de esta estrategia la han facilitado todos estos diversos factores que han
entrado en el juego. Si se remonta a la historia de cémo se constituyeron las distintas formas de
produccién tradicionales de la cuales se dependia para la sobrevivencia en el pais, se establece
gue Colombia entre los distintos momentos y acontecimientos histdricos no ha tenido un lapso
de tiempo en el cual pueda construir desde su realidad, potencial y necesidades, un sistema
econdmico viable, incluyente y con proyeccién de progreso sostenido. En los espacios que lo ha
tenido (décadas después de la colonia) también han existido factores como la pugna por el
alcanzar y mantener el poder, los conflictos de intereses, que tampoco han sido de ayuda al
progreso del pais. Ello no ha sido distinto en el Departamento del Chocd, que cuenta con algo
mas de 60 afios desde su conformacion como ente territorial. Pues en los afios de
independencia del Departamento se ha intentado la organizacién del mismo y lo que ello

requiere, dejando de lado la proyeccién en términos de crecimiento econdmico y progreso.

El Desarrollo econdmico debe ser la proyeccidon del futuro de una poblacién no solo en
términos econdmicos, sino también en términos sociales, culturales, que incluyan la nocién de
vida de cada comunidad en particular. Porque aunque se pretenda el logro del crecimiento de
la economia, ésta se encuentra ligada necesariamente a aspectos sociales y culturales dentro
de una misma comunidad, el hombre como ser social. Esto ha sido notable no solo desde
Arturo escobar, cdmo con la llegada de los planes y proyectos de inversién se han destruido
nucleos familiares de forma indirecta. Cabe recordar que para la ampliacién de las ganancias a

alcanzar se han cometido actos de violencia en el pasado, como los desplazamientos en el
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Chocé y los homicidios de lideres que se han opuesto a la implementacion de estos proyectos

en el Departamento.

Es por ello que la construccidon de un modelo de Desarrollo econdmico, debe estar basada en la
satisfaccion de las necesidades bdsicas, que permita la practica eficiente de los modos
tradicionales de produccion, que no transforme, ni degrade al ser humano, sino que le ayude a
realizarse en procura de alcanzar la calidad de vida que cada uno busca y en los términos que
cada cual pretenda. El Desarrollo econémico debe darse en el respeto a la diferencia de los
pueblos, sus valores y lo que en esencia representan. No puede basarse solo en la acumulacion
de capital a cualquier costo, incluyendo la vida y la supervivencia de una determinada cultura.
No puede desligarse del componente social. Pues no porque para las culturas norteamericanas
y europeas haya funcionado, tiene necesariamente que funcionar para una cultura que es
totalmente distinta, con las mismas necesidades en términos generales, pero con distintas

expectativas de vida.

Es por ello que la estrategia del desarrollo econémico ha fallado, porque ha dejado de ser
protagonista la vision de progreso de quienes estan directamente implicados en su consecucion
(los habitantes), para ser protagonistas los intereses de gobiernos e instituciones que
responden a los propios. Lo que evidencia, en tanto los paises contindan en la pobreza y ni
asomo del crecimiento pretendido, pero ha sido un verdadero éxito, en tanto las instituciones y
paises autodenominados desarrollados, han logrado controlar, vigilar y manejar las estructuras
politicas y de poder de los paises tercermundistas, logrando con esto, asegurar que la estrategia
no solo se lleve a cabo, sino se logre controlar a los paises en caso de pretender rebelarse ante

la dominacién, puedan ser entrados en razén nuevamente.

2. Es claro que la politica que los distintos gobiernos han trazado, se ha centrado en posicionar
al pais dentro de la competitividad internacional de paises industrializados, a cualquier costo.
De alli que la Agenda Interna planteada para el Choco por el INCODER, se construye a través de
talleres en el marco de la firma del TLC con Estados Unidos y logran la participacién de la
comunidad chocoana, pero no captan ni reconocen la visién del departamento. Pues si lo

hicieran los parametros de medicidén y proyeccidn se ajustarian en mayor medida a la realidad
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de la poblacién. Porque no es sélo que se lleve una estrategia de desarrollo econémico que
finja apreciar los intereses de su poblacidn, para luego plantear unas soluciones que no tienen
viabilidad ante la falta de apoyo de las entidades del orden nacional, como es el caso de las
obras necesarias en infraestructura. El desarrollo es un modelo econdémico que se ha
pretendido implementar en el Chocd, pero a medias, porque esta estrategia establece la
construccion y adecuacién de todo lo necesario en la cadena de produccion y en esta medida

no es el caso que se precisa por el Estado colombiano para este departamento.

Hay total a ausencia de un sistema de infraestructura vial que permita la conectividad al interior
del departamento, especialmente entre las zonas de produccion y las de comercializacidn. Pero
ésta ausencia también se hace extensiva en la creacidn y ejecucion de proyectos, para llenar los
vacios existentes en materia de infraestructura y logistica. Los estudios realizados que
concluyen la necesidad de su elaboraciéon, no han llevado a la construccién de proyectos
eficaces ante la necesidad por satisfacer. Si se lograra establecer un proyecto que comunique a
las zonas de produccién con los mercados, como en el PND se plantea, los lugarefios podrian
desarrollar su economia desde sus modos tradicionales de produccién. Municipios como Bahia
Solano o El Valle, de influencia pesquera tendrian no solo apertura a nuevos mercados y

mayores ingresos, sino que a su vez generarian nuevas fuentes de empleo a su poblacion.

Es posible afirmar, que el modelo de desarrollo econdmico actual en el Chocdé de acuerdo a lo
analizado, es un modelo de desarrollo econédmico doblemente mixto. En tanto mezcla, entre los
modos tradicionales de produccidn que conservan una gran mayoria de campesinos y el
modelo econdmico capitalista, que obedece a las “modernidades alternativas” y “alternativas a
la modernidad”, de Arturo Escobar. Porque de un lado, pese a que la poblacién campesina ha
tenido que ceder en muchos aspectos por la presencia de los macro-proyectos, todavia
conservan métodos tradicionales para sus STP. Pero de otro lado, la adopcidn parcial se debe a
las estrategias usadas (subsidios) por el Estado, para generar una respuesta positiva que acoja
lo propuesto en dicha poblacién. De forma paulatina, esos pequenos pasos dados por la

modernidad en desmedro de los STP, los han ido modificando con tendencia al exterminio.
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Tanto la ley 1753 de 2015, como la Agenda Interna para el Chocd, determinan la
implementacién de la estrategia pro-Desarrollo para el departamento, pero tal implementacién
demanda la construccién de obras de infraestructuras para dar viabilidad a la consecucién de
logros a corto, mediano y largo plazo. Sin embargo, dicha estrategia ha sido implementada a
medias al no destinar ningln proyecto para la construccion de las obras que resultan
imprescindibles en este caso, con lo cual se queda sin piso la base de lo que desde las
instituciones del Desarrollo se han planteado como la via del progreso para el Chocd. Un
amuestra mds, de la mala copia que se acostumbra hacer en el pais de estrategias y modelos

gue han funcionado para otros Estados.

El modelo disefiado se compone de los tres elementos que los caracterizan: un producto o
monocultivo para desarrollar, es el caso del Achiote y el Banano-bocadillo; una poblaciéon con
las condiciones y necesidades de industrializaciéon, se asemeja a lo que actualmente es el
Choco; y un mercado extranjero que requiere del producto o servicio, pues la apuesta pretende
qgue los productos se comercialicen en China y paises europeos. La propuesta productiva
cumple ademas con otra caracteristica de los proyectos de desarrollo alternativos, se refiere a
la mezcla de la visién local con la del desarrollo, toda vez que se propone la comercializacion de
un producto que se da en la zona, pero con la “necesaria” transformacion de los STP de los
agricultores chocoanos. En el caso de cada una de las apuestas productivas, son productos que
se encuentran en la zona, pero se establece que para mejorar la produccién ésta se haga
mediante la industrializacion de las técnicas empleadas, asi no sean amigables con el medio

ambiente.

En mi opinién, la propuesta en el renglén econémico de la agroindustria seria viable si se
permitiera que conjuntamente con los mono-cultivos estipulados, le permitieran al agricultor
continuar la produccion de cultivos como el platano y sus derivados, que constituyen la base de
la seguridad alimentaria del Departamento. Pues no tendria ninguna razén de ser, que luego de
ser productores se termine por importar de otras zonas del pais los productos necesarios para
la seguridad alimentaria del departamento. Aunado a ello, considero necesario el disefo vy

aplicacion de politicas publicas que garanticen o disminuyan los riesgos de pérdidas de los
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cultivos que se producen gracias a la alta pluviosidad propia del departamento. Pues no hard la
diferencia con lo que actualmente ocurre en el Departamento (pérdida de cultivos), sino se
toman medidas de prevencién y reduccion de riesgos en los que se encuentran los cultivos, por
los altos niveles de inundaciones en las temporadas de lluvias. Las temporadas de lluvias dejan

cuantiosas pérdidas, de las que le es muy dificil reponerse al agricultor.

Otra viabilidad a la Propuesta que hace la Agenda Interna sobre mono-cultivos, puede ser el
fortalecimiento de los cultivos que se estan produciendo en la actualidad como el platano y que
a su vez también cuentan con una proyeccidon de mercado internacional. Mi pregunta es ¢épor
gué no convertir al Chocd en un exportador de productos como el platano, si es un cultivo tan
representativo para su economia y que a su vez tiene demanda en el extranjero?, Asi como se
pudo realizar conexiones con mercados internacionales para la zona del Uraba antioquefio,
también puede lograrse para el Departamento. Habrian ventajas en este sentido, pues es un
cultivo que los agricultores ya conocen (incluyendo la logistica que requiere) y al cual se
dedican actualmente, existen plantios sembrados, solo seria aumentar su produccién a simple

vista. Pero ¢écual es la razén de no hacerlo? Acaso ¢Evitar la competencia con Antioquia?

3. Al contrastar el concepto de desarrollo de Arturo Escobar y el que se implementa tanto en las
instituciones del pais como en la nocidn que plantea la Agenda Interna para el Chocd, se puede
concluir que ésta estrategia obedece en realidad a la necesidad de posicionar al pais en los
mercados internacionales y no a la blisqueda del crecimiento econdmico del departamento. Tal
como lo hacen los paises que promueven el desarrollo, se muestran como los salvadores
interesados en ayudar a una poblacién, de la que solo les interesa lucrarse a largo plazo. El
Estado colombiano aunque aparentemente pretende con estas apuestas productivas activar un
motor econdmico que genere progreso al Chocd, el andlisis a las apuestas econdmicas de

productividad, permite dilucidar todo lo contrario.

Las apuestas productivas que se plantean con la Agenda Interna, establecen que se dejen de
realizar los cultivos que por tradicién milenaria se han llevado a cabo en el departamento del

Choco y se deje asi en incertidumbre la seguridad alimentaria de los cultivadores, al dejar de



74

percibir el dinero proveniente de la comercializacién de sus productos, pero también la
seguridad alimentaria de todo el departamento en si. Debido a que los cultivos de los STP, son
la base de la alimentacion de los hogares del departamento. Vale la pena preguntarse por la
l6gica de dejar de cultivar aquello que a la larga, tocaria importar de otras zonas productoras
del pais, como el Uraba. No tendria ningun sentido dejar de ser productores-consumidores,
para convertirse en importadores-consumidores. La diferencia esta en las utilidades que se
dejarian de percibir en los agricultores del Departamento y por lo tanto en la economia

chocoana.

Los casos de aplicacién de esta estrategia tanto en el Chocé como en otros departamentos
permiten confirmar dicha teoria, en tanto las consecuencias traidas con la implementacién de
estos macro-proyectos, proyectos alternativos no han permitido aun el alcance del anhelado
desarrollo. Sin embargo, los proyectos se siguen aprobando y ejecutando, dejando como saldo
la destruccién de los ecosistemas, la pérdida de reservas naturales y yacimientos de recursos no
renovables, evidenciando en términos generales un saqueo, en nombre del beneficio para el

Choco.

Este fendmeno, no es nuevo ni en el pais, ni mucho menos en el Chocd, pues si se remite a la
historia de extraccién de metales como el oro, la plata y el platino en el departamento, se
concluye que los yacimientos de oro han sido sagueados bajo el amparo del mismo Estado,
mediante la adjudicacidon de titulos mineros durante décadas, sin que las regalias por su
explotacién representaran una transformacién de las condiciones de vida de la poblacidn.
Como el caso de los titulos mineros, también se ha presentado la misma dinamica en la
adjudicacién de las licencias para extraccién de maderas, que a la fecha ha dejado un saldo del

40% de deforestacion de las zonas selvaticas del departamento.

No quiere decir que se esté en contravia del progreso del pueblo chocoano, antes por el
contrario, se pretende que ese progreso que se necesita se alcance con la menor cantidad de
pérdidas posibles, sobretodo en recursos. Se considera que ese progreso debe venir
acompafiado de la visiéon de condiciones dignas de vida de las comunidades, sin tener que

equipararlas a los estandares internacionales planteadas por las agencias y estructuras del
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desarrollo. Es por ello que los proyectos alternativos pese a que su esencia sigue siendo la del
modelo tradicional de extraccidn de recursos de una poblacidn, resultan un poco mas amables
con los STP y representarian a largo plazo una manera de construir un modelo de desarrollo
gue no homogenice las culturas de los pueblos del Chocd, sino que respetando la diferencia que

cada una trae consigo, se pueda construir una nocién propia y no por imposicioén.
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