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INTRODUCCION

El Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, en adelante el Acuerdo, firmado entre el gobierno colombiano y las Farc-Ep, se aprobé
finalmente en noviembre de 2016; quedando la tarea inmediata de crear las condiciones para
ponerlo en marcha y la necesidad de que en el mediano y largo plazo, ademas de la legislacion
necesaria para su implementacién, aqui denominada favorabilidad juridica, permitiera la
consolidacién de escenarios politicos favorables a su implementacion, lo que en este trabajo de
grado se considera como la responsabilidad politica, maxime si, como ocurre en el Acuerdo

colombiano, el centro del mismo son las victimas.

En este sentido, el 5° punto del Acuerdo, denominado Victimas: Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, en adelante SIVJRNR o el Sistema, crea tres
componentes o instancias encargadas de responder a las necesidades de las victimas en materia de

verdad, justicia, reparacién y no repeticion; ellas son:

- Justicia Especial para la Paz, JEP, como 6rgano de administracion de justicia transicional.

- Comision para el esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, CEV,
como entidad encargada de producir un informe comprensivo que ayude a los colombianos
a entender qué fue el conflicto, por qué se prolongd y de qué manera afecto a los distintos

grupos sociales.



- La Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razon
del Conflicto Armado, UBPD, como entidad que realiza una labor humanitaria para dar

con el paradero o definir la suerte de las personas desaparecidas.

Estas tres instancias del SIVIRNR se asumen como entidades que desarrollan una labor
articulada y complementaria que aportan a responder a los derechos de las victimas, con el fin de
lograr la mayor satisfaccion posible de sus derechos, asegurar la rendicion de cuentas por las
violaciones a los Derechos Humanos, DDHH, e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, DIH, garantizar la seguridad juridica de quienes participen en el SIVIRNR y

contribuir a garantizar la convivencia, la reconciliacién y la no repeticion del conflicto.

Con el presente trabajo se busca caracterizar las favorabilidades juridicas y las condiciones
politica en las que se viene implementando el Acuerdo de Paz, de tal manera que satisfaga los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia la reparacion y garantias de no repeticion. Para ello
se hace un rastreo bibliografico que permita, en primera instancia, entender el contexto en que se
hallaba el pais al momento de la firma del Acuerdo; posteriormente se hace un seguimiento
descriptivo a lamanera como se han implementado los cuerdos entre finales de 2016, de tal manera
que pueda comprenderse los aspectos en los que el Acuerdo ha avanzado y los elementos que se

han visto rezagados.

En el desarrollo del presente trabajo de grado, metodolégicamente se recurrid a la revision

de informacidn bibliogréfica de las 3 instancias de SIVIRNR, se busco informacion significativa



sobre los avances de la JEP en materia de justicia transicional; se consultaron informes producidos

por la CEV, la UBPD vy la legislacion colombiana.

En consecuencia, con el enfoque metodoldgico de corte cualitativo y sociojuridico
implementado para el desarrollo de este trabajo, se realizaron entrevistas semiestructuradas con el
propdsito de indagar a funcionarios de organizaciones a nivel local y nacional: en Medellin se
visitd la Casa de la Verdad y se dialogd con Catalina Cruz, ademas se asistio a una reunion con la
Comisionada Lucia Gonzalez, quienes vienen organizando “Encuentros por la Verdad” en todo el
pais. Para el Caso de la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas, se pudo tener un contacto

con el funcionario Federico Andreu, quien brind6 importante informacion al respecto.

El presente trabajo, si bien recoge importantes elementos de andlisis sobre el Acuerdo, el
contexto en el que se vienen operativizando y su implementacion, se debe considerar que éste es
un analisis parcial, un ejercicio acadéemico de nivel exploratorio, que requerird que otros
estudiantes e investigadores sigan trabajando, para valorar en qué medida el Acuerdo se viene
cumpliendo por las partes y, como él esta realmente contribuyendo a la paz y a la convivencia en

el pais.



1. CAPITULOI

En este capitulo se exponen los elementos que motivan y guian, mediante la pregunta de
investigacion, el presente trabajo de grado, asi como los objetivos tanto general como especificos.
Aqui se expone el planteamiento del problema con el propésito de desarrollar argumentativamente
el contexto y la realidad social de Colombia al momento en el que se inician los Dialogos de Paz
que dieron como resultado el Acuerdo, todo ello con miras a analizar la manera como las victimas

se han ido posicionando como una de los protagonistas del mismo Acuerdo.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A finales de la década de los afios 90, luego de un par de afios de negociaciones entre las
Fuerzas Armas Revolucionarias de Colombia, Farc-Ep, con el gobierno de Andrés Pastrana (1998-
2002), se da una ruptura de los didlogos, coyuntura aprovechada por los sectores de derecha del
pais para proponer a los colombianos un gobierno que se fundamentaba en acabar de raiz el
problema de la subversion en el pais (2002-2006, 2006-2010), lo que trajo consigo, no la derrota
militar de las Farc y el Ejército de Liberacion Nacional, ELN, los dos grupos subversivos activos
en el pais, sino un escalamiento del conflicto que terminaria por degradarse a tal punto que
organizaciones sociales de todo tipo, partidos politicos, gremios y la comunidad internacional
empezarian a presionar al Estado para que se abriesen caminos de negociacion politica del

conflicto (L6pez, 2106).

En breve, Colombia termina la primera década del siglo XXI con un panorama desolador

en materia de respeto a los Derechos Humanos, DDHH, y con serias infracciones al Derecho



Internacional Humanitario, DIH, por parte de todos los actores armados que se han enfrentado en

el territorio nacional.

El gobierno de Juan Manuel Santos inicié en 2010 con muchas dudas sobre la posibilidad
de una salida negociada, por ser el “elegido” del gobierno saliente, quien mantuvo una fuerte
presion sobre las guerrillas y modelos autoritarios de ejercer el poder (Plataforma Colombiana,
2001), lo cierto es que en su discurso de posesion manifiesta que “la puerta del didlogo no esta
cerrada con llave” (Semana, 2010, agosto 8), dando a entender que la puerta para las posibles
negociaciones estaba abierta, manifestando, como bien lo contiene es eslogan del escudo de Chile,

que estas guerrillas serian sometidas por la razén o por la fuerza (Villarraga, 2012).

El 28 de agosto de 2012 el expresidente Santos anuncia al pais el inicio de dialogos con las
Farc, para lograr un “Acuerdo general para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera”. Las negociaciones comienzan formalmente el 4 de septiembre de 2012
en La Habana, Cuba. Su sorpresivo inicio se da en medio del optimismo por parte de algunos
sectores de la sociedad debido a los niveles de degradacion que el conflicto habia alcanzando, del
que algunos analistas empezaban a arrojar datos preocupantes: 8 millones de victimas, 7,2 millones
de desplazados, 80 mil desaparecidos, mas de 37 mil victimas de secuestro, mas de 6 mil victimas
de falsos positivos, mas de 10.000 nifias y nifios reclutados para la guerra, mas de 15 mil victimas
de violencia sexual; ademés de una cantidad de agresiones contra campesinos, mujeres, indigenas,

poblaciones afro y LGBTI, entre otras (Cortés, 2017; Comisién de la Verdad, 2019).
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Tanto en términos cualitativos como cuantitativos el conflicto venia produciendo graves
dafos en la sociedad colombiana. A proposito de esto, desde el inicio de las conversaciones con
las Farc, algunos sectores politicos de la sociedad colombiana aprovechan la oportunidad para
hacer oposicion al gobierno de Santos; empezando a sentarse fuertes posiciones en contra de los
dialogos y la negociacién, lo que ademas de retrasar el proceso y las conversaciones, termina por
desdibujar las intenciones de dialogo, reconciliacion y paz de la mesa de negociacion vy,

posteriormente, de los mismos acuerdos.

Por su parte, los delegados del gobierno, en cabeza de Humberto de la Calle, y los de las
Farc, avanzaban en las negociaciones y definieron 6 puntos en torno a los cuales se iban a centrar

los dialogos y el posterior acuerdo:

- Reforma rural integral.

- Participacion politica.

- Fin del conflicto.

- Solucion al problema de las drogas ilicitas.
- Victimas.

- Implementacion, verificacion y refrendacion.

El politélogo Pedro Santana (2019) comenta que, si bien las negociaciones se iniciaron en

un clima de desconfianza mutua, pues no solo el conflicto se acercaba a las 6 décadas, sino que el

pais completaba méas de 30 afios intentando procesos de negociacién, muchos de ellos fallidos,
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pero que aun asi el problema fundamental para iniciar las conversaciones mismas fue que al

iniciarse los didlogos tanto las Farc como el gobierno se presentaron como victimas del conflicto.

Las Farc manifestaban que durante los gobiernos del Frente Nacional (1958-1974)
campesinos fueron ferozmente perseguidos, acosados y asesinados por el gobierno colombiano,
obligados a huir de sus tierras dejando sus enseres y animales abandonados para refugiarse en el
monte y organizar guerrillas para su defensa. El gobierno, por su parte, se siente victima de las
acciones de las Farc y representante directo de la sociedad civil, victima de la guerra (Santana,

2019).

Estas posiciones, que intentaban evidenciar quién era la victima y quién el victimario,
Ilevaron a que los representantes de los paises garantes (Noruega y Cuba) y acompafantes (Chile

y Venezuela) propusieran escuchar a las victimas; propuesta finalmente aprobada por todos.

Se desarrollaron rondas de dialogo con victimas de todo tipo en las negociaciones de La
Habana; alli se encontraron en sucesivas jornadas de trabajo quienes padecieron los horrores de la
guerra por las acciones de los paramilitares y de las guerrillas, asi como quienes manifestaron ser
victimas de crimenes de Estado: dieron testimonio las mujeres, al lado de los jovenes; los
pobladores urbanos y los campesinos; las negritudes y los representantes de los pueblos
originarios; las organizaciones LGBT]1 y de sindicalistas; los movimientos sociales, los defensores

de derechos humanaos.
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Para ahondar en el tema de victimas se delegd a la Universidad Nacional de Colombia para
que organizara 4 foros en distintas regiones del pais, coordinados por esta universidad y las
Naciones Unidas; eventos en los cuales fueron escuchadas mas de 3 mil victimas. Igualmente se
conformd una delegacion de 60 victimas que fueron a La Habana a dar su testimonio: 26 mujeres
y 24 hombres; coordinacion que estuvo a cargo el padre Francisco de Roux, hoy presidente de la
Comision de la Verdad. Las victimas no solo dieron su testimonio, sino que también hicieron
recomendaciones a la Mesa de Conversaciones, procurando en todo momento ofrecer el perdon a

cambio de la verdad y la reconciliacion del pais (Vera, 2019).

Cuenta Pedro Santana (2019) que en medio de las narraciones de las victimas es que
gobierno y Farc se lamentaron de como en medio del conflicto pudieron causar tanto dolor. Fueron
justamente estas atrocidades narradas durante las rondas de negociacion lo que Ilevo al gobierno
y a los negociadores de las Farc a definir como el centro de los acuerdos a las victimas (Brett,

2017).

El “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera” se firma el 26 de septiembre de 2016 en la ciudad de Cartagena, pero por voluntad del
presidente, el mismo debia ser sometido a un plebiscito el 2 de octubre del mismo afio; es decir,
en tiempo récor el gobierno, las Farc y las organizaciones partidarias del Acuerdo, deberian dar a
conocer su contenido, para que finalmente los ciudadanos salieran a votar por su aprobacion o

desaprobacion.
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Sugieren algunos analistas que el presidente Santos tercamente hizo uso de este mecanismo
de participacion ciudadana intentando darles legitimidad a los acuerdos, pero sin reconocer el
momento politico que vivia el pais (Angarita, 2019); momento que fue aprovechado por los
contradictores del Acuerdo para hacer campafias de desprestigio, tanto contra los didlogos como
del Acuerdo mismo, resultando en el plebiscito un 50,2 % que votaron por el NO y un 49.7% que
lo aprobaron. Con esta insignificante, pero, al fin y al cabo, derrota del Acuerdo, el gobierno se
vio obligado a hacer algunos ajustes a los mismos, para lo cual cred espacios de negociacién con

los sectores opositores que se habian pronunciado.

Para el 24 de noviembre de 2016 se firma un nuevo Acuerdo, el del Teatro Colon, donde
se tuvieron en cuenta algunos de los planteamientos de los opositores. Pero al parecer de muy poco
valio. Sectores, muy especialmente vinculados al partido de derecha Centro Democratico
terminaron por desacreditarlos y por manifestarse en contra de ellos, argumentando que en su
esencia lo que iban a hacer finalmente era entregarle el pais a las Farc y al denominado por ellos

“Castro-Chavismo” (Jiménez, 2017).

Las anteriores disquisiciones son necesarias para comprender las dindmicas del acuerdo y
su implementacion. Recuérdese que el presidente Santos llega al poder gracias al oficialismo (lo
que algunos pueden denominar como uribismo) y con posturas radicales sobre el conflicto armado
y su negociacion. El presidente logra consolidar la mesa de negociacion y empezar los dialogos y
gana su segundo mandato justamente con quienes fueron la oposicién al gobierno anterior. Con

estas posturas antagonicas es que sectores ligados a terratenientes, ganaderos y otro tipo de

14



dirigentes politicos y sociales, ligados al derechista partido Centro Democratico, logran ganar la

presidencia en 2018.

Es en este panorama politico en el que queda la implementacion del Acuerdo Final, firmado
por el gobierno que sienta las bases del proceso, lo lleva hasta la firma del mismo, estéa al frente de
la dejacion de armas y de la reincorporacién de los excombatientes; pero cuya implementacién
definitiva queda en manos de quienes llegan al gobierno justamente en contra del Acuerdo mismo,

prometiéndose algunos sectores del partido de gobierno la tarea de volverlos “trizas” (Vera, 2019).

De los 6 puntos del Acuerdo Final el presente trabajo va a centrarse en el 5°: Acuerdo sobre
las victimas del conflicto: Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidn,
SIVJRNR. El trabajo analiza la posicion que se da a las victimas del conflicto en el Acuerdo Final,
procurando analizar la favorabilidad juridica y la responsabilidad politica de su implementacion,
en relacion con quienes tienen en sus manos el deber de cumplir lo acordado, de tal manera que
sea posible responder a los afectados por la guerra por sus derechos a la verdad, la justicia,
reparacion y garantias de no repeticion. Favoreciendo el marco juridico en el que se enmarca y

reconociendo la novedosa jurisprudencia que se viene desarrollando al respecto.

Es de mayusculo interés caracterizar, analizar, diagnosticar y considerar la legislacion
necesaria para la implementacion del quinto Acuerdo en relacion al escenario politico y social en
el que este acuerdo se cumple; cuya relacién se plantea como la favorabilidad juridica y

responsabilidad politica, respectivamente.
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1.2. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Cuales son las favorabilidades juridicas y las condiciones politicas en las que se viene

implementando el Acuerdo Final de Paz, de tal manera que satisfaga los derechos de las victimas

a la verdad, la justicia la reparacién y garantias de No repeticion?

1.3. OBJETIVO GENERAL

Caracterizar las favorabilidades juridicas y las condiciones politicas en las que se viene

implementando el Acuerdo Final de Paz de tal manera que satisfaga los derechos de las victimas

a la verdad, la justicia la reparacién y garantias de No repeticion.

1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Analizar las favorabilidades juridicas que tiene la implementacion del Acuerdo Final de tal

manera que visibilice y dé protagonismo a las victimas del conflicto.

« Diagnosticar el ambiente politico en el que el punto 5° del Acuerdo de paz entre el gobierno

y las Farc debe ser implementado.

« Considerar las tendencias que tiene, en el mediano plazo, la implementacién del Acuerdo

de paz con relacion a los derechos de las victimas.
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1.5.  JUSTIFICACION

La coyuntura juridica y socio histdrica que actualmente pasa Colombia amerita que los
que se ocupan del estudio del derecho hagan sus aportes en su respectivo campo de conocimiento.
El compromiso ético y académico que detenta la abogacia conlleva a que los analisis sociales y
juridicos se enmarquen en el estudio de la norma en funcion de la realidad social, y claramente,
en este caso, la realidad social, politica y legislativa debe convocar a que se hagan aportes y

diversos andlisis en materia del proceso de paz que ha atravesado la sociedad colombiana.

Las victimas, por fin, y justo hoy mas que nunca ocupan un lugar privilegiado en la
balanza, sus derechos estan siendo reconocidos, las condiciones parecen ser favorables y la
voluntad politica apunta a reconocerlos como tal. Se han establecido mecanismos legales inéditos
para que, segun la legislacion actual, cuenten con las oportunidades de verdad, justicia,

reparacion y no repeticion.

En definitiva, este trabajo de grado como un ejercicio académico de tipo exploratorio se
justifica, desde el punto de vista académico, como un aporte riguroso desde el derecho que ofrece
elementos de analisis, pero que también genera nuevas inquietudes para que se siga trabajando

en esta linea de investigacion, con grandes oportunidades de accion.
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1.6. ESTRATEGIA METODOLOGICA

El presente trabajo es abordado desde un disefio cualitativo (Briones, 1996) y desde una
perspectiva de corte sociojuridica. Desde el trabajo se sume que las normas puras son
formalidades que deben ser puesta en escena en ambientes juridicos y politicos cambiantes; para
el caso del presente trabajo los estudios sociojuridicos permiten comprender ampliamente
realidades que la simple Ley no explica (Rodriguez, 2015); es necesario analizar como un hecho
social, como lo es un Acuerdo de Paz, debe transitar por favorabilidades juridicas y compromisos

politicos que lo hagan viable, de alli su pertinencia en este momento de la historia colombiana.

La estrategia metodoldgica que se desarrolla en el presente trabajo comprende los

siguientes componentes basicos:

- Marco Referencial: resefia bibliografica del estado del arte sobre el conflicto colombiano,
la firma del Acuerdo Final y su implementacion en términos de satisfaccion de los derechos

de las victimas (articulos de revista, libros de texto e investigaciones).

- Anadlisis de la evolucion de la implementacién del Acuerdo: informes producidos por la
JEP, laCEV yla UBPD, y trabajos de seguimiento al cumplimiento al Acuerdo (Plataforma
colombiana de derechos humanos, democracia y desarrollo (2019); Reestructuracion
unilateral del acuerdo de paz a dos afios de la firma del Teatro Coldn (2019) y ¢En qué va

el acuerdo de paz a un afio del gobierno de Duque? Retos y recomendaciones (2019).

18



Dialogos con personas que laboran en instancias del SIVJRNR: delegada de la Comision
de la Verdad en la macroregién Antioguia-Eje Cafetero (Funcionaria Catalina Cruz).
Reunién de la Comision de la Verdad en Antioquia. Didlogo con funcionario de la Unidad

de Busqueda de Personas Desaparecidas (Federico Andreu).
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2. CAPITULO I

Este capitulo tiene una linea de exposicion centrada en desarrollar el rol principal de las
victimas en los Acuerdos, teniendo en cuenta para ello por qué son victimas y cémo se deben de
asimilar, la jurisprudencia que en tal sentido e ha desarrollado y las estrategias y mecanismos que
han de apoyar el logro o el trabajo en pro del quinto Acuerdo, tales como la JEP, la CEV y la
UBPD. Todo esto planteado desde un enfoque de favorabilidad juridica, es decir, desde el marco

normativo y teleoldgico en el que se cimientan los Acuerdos.

2.1. LASVICTIMAS EN EL ACUERDO FINAL

El proceso de negociacion entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP fue tortuoso, no
por el tiempo que demoraron las negociaciones (alrededor de 5 afios), sino por el ambiente politico
que roded las mismas, pues se hicieron visibles lo que para unos fue los enemigos de la paz
(Restrepo, 2019), y para otros los dafios irreparables de la guerra (Ramos 2019); lo cierto es que
todo el proceso estuvo acompafiado por fuertes tensiones entre quienes se declararon amigos de la
paz y de los dialogos y quienes abiertamente manifestaron estar a favor de la paz pero en contra

de los didlogos con este grupo subversivo.

Para el campo que concierne al presente trabajo, el de las victimas, se describe a
continuacién los principales compromisos logrados en el Acuerdo Final. El punto 5 del Acuerdo,
titulado Victimas: Sistema Integral de Verdad, Justicia, reparacion y No Repeticion, SIVIRNR,
concibe que el conflicto armado colombiano tiene multiples causas; resultando de él millones

ciudadanos victimas de desplazamiento forzado, asesinatos, desapariciones forzadas, afectando
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mas fuertemente a comunidades campesinas, indigenas, afrocolombianas, negras, palenqueras,
raizales, y Rom; partidos politicos de oposicion, movimientos sociales y sindicales, poblacion

LGBTI y gremios econdémicos.

El tema de victimas, como ya se ha mencionado, fue ampliamente discutido en la Mesa.
Este punto se compone de un texto de 63 péaginas, siendo el mismo un capitulo amplio en
compromisos en torno al respeto por los derechos humanos, tanto por parte de las Farc, visible en
su partido politico creado como resultado de los acuerdos, y el compromiso mucho mas amplio

del gobierno.

El punto 5° empieza reconociendo que “Resarcir a las victimas esta en el centro del
Acuerdo entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP” (p. 124); de alli que sus topicos centrales
sean los derechos humanos de las victimas y la verdad. Es en esta direccion que el punto 5° tuvo

una declaracién de principios, entre los que se encuentran:

- El reconocimiento de todas las victimas como ciudadanos.

- Reconocimiento de responsabilidades.

- Buscar la satisfaccion de las victimas en sus derechos.

- Participacion de las victimas.

- Esclarecimiento de la verdad como elemento fundamental de la satisfaccion de las
victimas.

- Reparacion de las victimas.

- Garantias de proteccion, seguridad y No repeticion.
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- Principio de reconciliacion como demostracion de la civilidad y la convivencia.

- Enfoque de derechos.

Para hacer efectivos los derechos de las victimas el Acuerdo establece la creacion de una
serie de instituciones como componentes que se articulan dentro del Sistema Integral de Verdad,

Justicia, Reparacion y No Repeticion:

- LaJurisdiccion Especial para la Paz, JEP.

- La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion,
CEV.

- La Unidad Especial para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto

y en Razon del Conflicto, UBPD.

Reconoce este punto 5° del Acuerdo que durante los dialogos y la negociacion se puso en
marcha la Comision Historica del Conflicto y sus Victimas, cuyas conclusiones sirvieron de telon
de fondo para la elaboracion de este punto del acuerdo, pero muy especialmente para la creacion

de la CEV.

Como forma de responder a las demandas y necesidades de las victimas el punto 5° acuerda
la limpieza de los territorios donde se encuentran minas antipersonales, artefactos explosivos y
municiones son explotar y “medidas inmediatas de busqueda, ubicacion, identificacion y entrega
digna de restos de personas dadas por desaparecidas en el contexto y con ocasién del conflicto”

(p. 126).
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El acuerdo concibe que el SIVIRNR es mas efectivo en la medida en que sea aplicado de
manera articulada y complementaria; es asi como se aspira al maximo de justicia y rendicion de
cuentas sobre violaciones a los DDHH e infracciones al DIH en el marco del conflicto; integralidad
que contribuye al esclarecimiento de la verdad del conflicto y la construccion de la memoria

historica.

El Sistema combina mecanismos judiciales que permiten la investigacion y sancién de
las graves violaciones a los DDHH vy las graves infracciones al DIH, con mecanismos
extrajudiciales complementarios que contribuyan al esclarecimiento de la verdad de lo
ocurrido, la busqueda de los seres queridos desaparecidos y la reparacion del dafio
causado a personas, a colectivos y a territorios enteros (Acuerdo Final, p. 127).

El Acuerdo contempla que el Sistema debe garantizar a la vez la seguridad juridica de
quienes se acojan a las medidas de justicia, como elemento esencial de la transicion a la paz y de
construccion de la verdad, de alli la necesidad de que se proteja a las victimas y a sus
organizaciones que pueden ayudar en la construccion de la verdad, pero también a los subversivos

que dejen las armas y se reintegren a la civilidad.

Los objetivos del Sistema, entre otros, estan relacionados con:

- Satisfaccion de los derechos de las victimas, mediante la combinacién de mecanismos de

cardcter judicial y extra-judicial.

- Rendicion de cuentas, mediante el establecimiento de responsabilidades, todos los

participantes en el conflicto, de forma directa o indirecta; por ello se platea que
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combatientes y no combatientes, deberan asumir su responsabilidad por las graves

violaciones e infracciones cometidas en el contexto y en razon del conflicto armado.

No repeticion, mediante la aplicacion de todas las medidas del Sistema, para impedir la

revictimizacién y la repeticion.

Enfoque territorial, diferencial y de género, mediante el tratamiento diferenciado de
territorios y poblaciones, en especial de las victimas mujeres, de los nifios y las nifias, y de
las poblaciones y los colectivos mas humildes y mas vulnerables, y por tanto mas afectadas

por el conflicto.

Convivencia y reconciliacion, mediante la construccién de confianza en el otro a partir de
las transformaciones positivas que en el seno de la sociedad generen los acuerdos de paz,
en especial mediante el reconocimiento de las victimas, el reconocimiento vy

establecimiento de responsabilidades.

Segun el Acuerdo, el Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacion y No Repeticion,

SIVJRNR, esta compuesto por los siguientes mecanismos y medidas (Acuerdo Final, p. 129-130):

jurisdiccion especial para la paz, JEP; comision para el esclarecimiento de la verdad, la

convivencia y la no repeticion, CEV; vy, la unidad especial para la busqueda de personas dadas por

desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado, UBPD. Todas estas desarrolladas a

continuacion.
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2.2.  JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ, JEP.

La Jurisdiccion Especial para la Paz, JEP, es el componente de la justicia del SIVJRNR.
Constituida por una serie de salas para administrar justicia e investigar, esclarecer, perseguir y
sancionar las graves violaciones a los DDHH vy las graves infracciones al DIH. Su finalidad es la
consolidacién de la paz y la garantia de los derechos de las victimas. Sus decisiones versan sobre

conductas cometidas con anterioridad a su entrada en vigor (1° de diciembre de 2016).

Alude el numeral 5 de la JEP para justificar su constitucion y funcionamiento que:

En el gjercicio de dicha autonomia, aceptada y reconocida por el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, el Estado puede apreciar y evaluar la complejidad, duracién
y gravedad del conflicto armado interno con el fin de disefiar y adoptar los mecanismos
de justicia para lograr la paz dentro del respeto a los parametros establecidos en el
derecho internacional, en especial la garantia de los derechos humanos (p. 144).

El Acuerdo en materia de justicia establece que en toda actuacién del componente de
justicia del SIVJRNR, se tomaran en cuenta como ejes centrales los derechos de las victimas y la
gravedad del sufrimiento infligido por las graves infracciones al DIH y las graves violaciones a
los DDHH ocurridas durante el conflicto, pues considera que tales violaciones causan dafios graves
y de largo plazo a los proyectos de vida de las victimas; debiéndose por lo mismo, reparar el dafio

causado y restaurarse en la medida de lo posible.

Es por lo anterior que este modelo de justicia opta por la justicia restaurativa, que privilegia

la reparacion del dafio, pues ella “atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad de las
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victimas y se aplica con un enfoque integral que garantiza la justicia, la verdad y la no repeticion

de lo ocurrido” (Acuerdo Final; p. 144).

El Acuerdo reconoce que las violaciones a los derechos humanos son mas graves cuando son
cometidas contra los grupos mas vulnerables, sujetos de especial proteccion; de alli la necesidad

de una reparacién especial.

La JEP establece que, en el supuesto de existir conflicto de competencia entre cualquier
jurisdiccion y ella resolvera dicho conflicto una Sala Incidental conformada por 3 magistrados del
Consejo Superior de la Judicatura, elegidos por éste, y 3 magistrados de las Salas o0 Secciones de

la JEP no afectadas por dicho conflicto jurisdiccional, elegidos en plenaria.

Para clarificar el tipo de delitos de los que tiene competencia la JEP, el Acuerdo establece
que son aquellos cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado, o “haya jugado un papel sustancial en la capacidad del perpetrador para cometer la
conducta punible, en su decision de cometerla, en la manera en que fue cometida o en el objetivo

para el cual se cometio” (p. 145).

Como las victimas son el centro del Acuerdo, en éste se establecié que para acceder al
tratamiento especial en materia de justicia es necesario aportar verdad plena, reparar a las victimas

y garantizar la no repeticion; por ello es enfatico el acuerdo en establecer que:

Aportar verdad plena significa relatar, cuando se disponga de los elementos para ello,
de manera exhaustiva y detallada las conductas cometidas y las circunstancias de su
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comision, asi como las informaciones necesarias y suficientes para atribuir
responsabilidades, para asi garantizar la satisfaccion de los derechos de las victimas a
la reparacion y a la no repeticion (p. 146).

Reza el Acuerdo que las distintas instancias de la JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias
se sustentardn en el Cddigo Penal Colombiano y/o en las normas de Derecho Internacional en
materia de Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario o Derecho Penal

Internacional, siempre con aplicacion obligatoria del principio de favorabilidad.

Para mantener la favorabilidad politica de los excombatientes que se acogen al Acuerdo, éste
establece que la imposicion de cualquier sancion por parte de la JEP no inhabilita a sus
destinatarios para la participacién politica. EI acuerdo establece que, si bien pueden presentarse
amnistias e indultos, estos no extinguen el derecho de las victimas a recibir reparacion. EI Acuerdo
establece que la JEP en el componente de justicia aplicara dos procedimientos: procedimiento en
caso de reconocimiento de verdad y reconocimiento de responsabilidad y procedimiento en caso

de ausencia de reconocimiento de verdad y de responsabilidad.

Con el fin de satisfacer los derechos de las victimas a la justicia el Acuerdo defini6 que la

JEP estaria integrada por los siguientes 6rganos:

- Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacién de los hechos y
conductas. Esta tiene como funciones: decidir si los hechos y conductas atribuidas a las
distintas personas son competencia del Sistema; recibir informes de cualquier 6rgano
administrativo que haya proferido sanciones por conductas relacionadas con el conflicto

(Fiscalia, Contraloria, Justicia Penal Militar, Comisién de Acusaciones de la Camara);
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recibir los informes de las organizaciones de victimas y de derechos humanos sobre
conductas cometidas con ocasion del conflicto armado; recibir las declaraciones de
reconocimiento de verdad y de responsabilidad, tanto individuales como colectivas.
Establece el Acuerdo que la JEP para efectos de emitir una resolucién, debera concentrarse

desde un inicio en los casos mas graves y en las conductas o practicas mas representativas.

El Tribunal para la Paz: para casos de ausencia de reconocimiento de verdad y
responsabilidad. Tendra una seccion de primera instancia en caso de reconocimiento de
verdad y responsabilidad, que proferira sentencias. Tendra otra Seccidén de primera
instancia para casos de ausencia de reconocimiento de verdad y responsabilidad, donde se
celebraran juicios contradictorios y se proferirdn sentencias, bien absolutorias o bien
condenatorias. En este caso, se impondran las sanciones ordinarias o alternativas que
correspondan; tendrd una seccion de revision de sentencias. A peticion del sancionado,
recibira los casos ya juzgados por érganos jurisdiccionales o sancionados por la
Procuraduria o la Contraloria, siempre que no vayan a ser objeto de amnistia o indulto. Las
sentencias en firme que profiera el Tribunal para la Paz se remitiran de inmediato a la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, CEV.
En el Tribunal para la Paz ejerceran la magistratura un minimo de 20 magistrados o
magistradas colombianos. Se elegiran también 4 juristas expertos extranjeros que actuaran

COmo amicus curiae.
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Sala de Amnistia o Indulto: establece las personas, los casos y el tipo de delitos que podran

ser considerados como amnistiables e indultables.

Sala de definicion de situaciones juridicas: encargada de definir la situacion juridica de
todos quienes hayan accedido al componente de justicia del SIVJRNR. Definir el
tratamiento que se dara a las sentencias impuestas previamente por la justicia ordinaria en
relacion con el conflicto y efectuar la calificacion de la relacion de la conducta con el
conflicto armado. En las Salas de Justicia de la JEP ejerceran la magistratura 18
magistradas o magistrados colombianos. Se elegirdn también 6 juristas expertos

extranjeros que actuaran como amicus curiae.

Unidad de Investigacion y Acusacion: encargada de satisfacer el derecho de las victimas
a la justicia cuando no haya reconocimiento colectivo o individual de responsabilidad. En
caso de no aceptar responsabilidades o mantener silencio, serd remitida a la Unidad de
Investigacion y Acusacion. Sus funciones son investigar y, de existir mérito para ello,
acusar ante el Tribunal para la Paz a las personas cuyos casos le hayan sido remitidos por
la Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad, por la Sala de definicion de
situaciones juridicas o por la seccion de revision del Tribunal para la Paz. Esta Unidad
debera ademas decidir las medidas de proteccion aplicables a victimas, testigos y demés
intervinientes, solicitar al Tribunal para la Paz, para casos de ausencia de reconocimiento
de verdad y responsabilidad, la adopcion de medidas de aseguramiento y cautelares para

garantizar el buen fin del proceso.
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La Unidad de Investigacion y Acusacion de la JEP estard integrada por un minimo de
dieciseéis (16) fiscales de nacionalidad colombiana. Las sanciones tendran como finalidad
esencial satisfacer los derechos de las victimas y consolidar la paz. Deberan tener la mayor
funcién restaurativa y reparadora del dafio causado, siempre en relacion con el grado de
reconocimiento de verdad y responsabilidad que se haga ante el componente de Justicia del

SIVJRNR mediante declaraciones individuales o colectivas.

Las sanciones propias de la JEP, que se impondran a quienes reconozcan verdad y
responsabilidad ante la Sala de Reconocimiento, respecto a determinadas infracciones muy graves,
tendran un minimo de duracion de cumplimiento de las funciones reparadoras y restauradoras de
la sancion del Acuerdo Final: minimo de cinco afios y un maximo de ocho afios; sanciones que
comprenderén restricciones efectivas de libertades y derechos, tales como la libertad de residencia
y movimiento, que sean necesarias para su ejecucion, y ademas deberan garantizar la no repeticion.

Para estos casos los magistrados deberan aplicar los siguientes criterios:
- Fijaran de forma concreta los espacios territoriales donde se ubicardn los sancionados
durante los periodos horarios de ejecucion y cumplimiento de las sanciones propias del

Sistema.

- Fijaréan los horarios de cumplimento de las sanciones restaurativas.
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- Durante los periodos horarios de ejecucion de la sancién, cualquier desplazamiento del
sancionado para atender actuaciones diferentes al cumplimento de la sancion, debera ser

autorizado por la Seccion de Primera Instancia del Tribunal para la Paz.

- Sidurante el periodo de cumplimiento de la sancion se impusiera la realizacion de distintos
proyectos, el Tribunal ird determinando en cada caso los distintos lugares de residencia del

sancionado.

- El cumplimiento de estas sanciones sera compatible con el cumplimiento por los

sancionados de otras tareas u obligaciones derivadas del Acuerdo Final de Paz.

El modelo de justicia adoptado en el Acuerdo establece la imposicion de sanciones
inferiores a los 5 afios a quienes no hayan tenido una participacion determinante en las conductas
mas graves y representativas, aun interviniendo en ellas. Respecto a los integrantes de la
organizacion que suscriba acuerdo de paz con el Gobierno, el periodo de permanencia en las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN), sera considerado en su caso como tiempo de
cumplimiento de la sancién, siempre que durante dicha permanencia se hubieran realizado trabajos

0 actividades con contenido reparador. Las sanciones son de tres clases:

Las primeras sanciones son aplicables a quienes reconozcan verdad exhaustiva, detallada y
plena en la Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidades: Estas tendran un contenido
restaurativo y reparador, asi como restricciones de libertades y derechos, tales como la libertad de

residencia y movimiento, que sean necesarias para su ejecucion. Los sancionados deberan
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garantizar la no repeticién. Ante todo, las sanciones deben tener un contenido reparador y de
restauracion a las victimas, causadas por el conflicto armado. Para hacer efectivo el componente

reparador, el Acuerdo establece que:

Los comparecientes ante la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
podran presentar un proyecto detallado, individual o colectivo, de ejecucién de los
trabajos, obras o actividades reparadoras y restaurativas. En dicho proyecto se
indicaran obligaciones, objetivos, fases temporales, horarios y lugares de la ejecucion,
asi como las personas que los ejecutaran, y el lugar donde residiran. / El proyecto
deberé establecer un mecanismo de consulta con los representantes de las victimas
residentes en el lugar de ejecucidn, para recibir su opinion y constatar que no se oponen
al mismo (p. 310).

Esta reparacion se diferencia entre los territorios rurales y urbanos. Esencialmente buscan la
participacion de exintegrantes de las guerrillas en obras de reparacion relacionadas con
participacion en programas de desarrollo para comunidades campesinas y urbanas, programas de
proteccion del medio ambiente y zonas de reserva, construccion y reparacion de infraestructuras

(escuelas, carreteras, centros de salud, vias, centros comunitarios).

En segundo término se establecié como forma de cumplimiento de la pena y acto reparador
la participacion en programas de limpieza y erradicacion de restos explosivos de guerra,
municiones sin explotar y erradicacion de minas antipersonal, ademas de la participacion en los
programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito, la contribucion a la busqueda, ubicacion,
identificacion y recuperacion de restos de personas muertas o dadas por desaparecidas en el

contexto y con ocasion del conflicto y en programas de reparacion del dafio ambiental.
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Finalmente, el tercer tipo son sanciones ordinarias que se impondran cuando no exista
reconocimiento de verdad y responsabilidad, siempre y cuando el condenado se comprometa a
contribuir con su resocializacién a través del trabajo, capacitacion o estudio durante el tiempo que
permanezca privado de libertad. En todo caso la privacién efectiva de libertad no sera inferior a

15 afios ni superior a 20 en caso de graves infracciones o violaciones a los derechos humanos.

El Acuerdo contemplé ademas acciones de reparacién colectiva con poblaciones afectadas
como grupo social por el conflicto; de alli pueden desprenderse acciones de memoria, construccién
de obras de infraestructura para las comunidades, Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

y la reforma rural integral de la que habla el punto 1 del Acuerdo.

Desde el punto de vista educativo el acuerdo define la “Creacion de escenarios de
pedagogia para que se fortalezca el rechazo social a las violaciones e infracciones ocurridas en

el pasado alentando la transformacién de imaginarios que los permitieron o justificaron” (p. 182).

Para el caso de la poblacion desplazada y exiliada el Acuerdo contempla que el Gobierno
Nacional pondra en marcha programas colectivos con enfoque territorial y de género de retorno y
reubicacion de personas en situacion de desplazamiento, y por otra parte planes de retorno
acompafado y asistido para victimas en el exterior; lo que es apoyado por los programas de

reparacion colectiva y de restitucion de tierras.

Para que la paz sea estable y duradera se defini6 crear por fuera de la JEP mecanismos

judiciales como una unidad de investigacion y desmantelamiento de las organizaciones criminales,
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incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del

paramilitarismo y sus redes de apoyo.

El Acuerdo presenta un aparte sobre los compromisos con la promocion, el respeto y la
garantia de los derechos humanos, mediante el cual el Gobierno se compromete a contribuir al
fortalecimiento de las organizaciones de defensa de derechos humanos, en particular las que
trabajan en contextos rurales y a brindarles garantias de seguridad, reconocimiento y no
estigmatizacién; para lo cual se comprometio a elaborar de manera concertada con las

organizaciones de derechos humanos un protocolo para su proteccion integral.

Finalmente se insta al Gobierno, las Farc y diferentes sectores de la sociedad que pudieron
haber tenido alguna responsabilidad en el conflicto, a reconocer su responsabilidad colectiva por
el dano causado y a pedir perdon “como expresion de voluntad de contribuir a un definitivo Nunca

Mas” (p. 178).

2.3. COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA

CONVIVENCIA Y LA NO REPETICION, CEV.

La CEV es un 6rgano temporal y de carécter extra-judicial, que busca conocer la veracidad
de lo ocurrido y contribuir al esclarecimiento de las violaciones e infracciones y ofrecer una
explicacién amplia a toda la sociedad de la complejidad del conflicto; promover el reconocimiento
de las victimas y de las responsabilidades de quienes participaron directa e indirectamente en el

conflicto armado y promover la convivencia en los territorios para garantizar la no repeticion.
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La Comision debe cumplir tres objetivos fundamentales, que en su conjunto contribuyen a

la no repeticién del conflicto:

- Contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido, ofrecer una explicacion amplia de la
complejidad del conflicto, de tal forma que se promueva un entendimiento compartido en la
sociedad, en especial de los aspectos menos conocidos del conflicto, como es su impacto en los

nifios, nifias y adolescentes y la violencia basada en género, entre otros.

- Promover y contribuir al reconocimiento de las victimas como ciudadanos y ciudadanas
que vieron sus derechos vulnerados y como sujetos politicos de importancia para la transformacién
del pais; el reconocimiento voluntario de responsabilidades individuales y colectivas por parte de
todos quienes de manera directa o indirecta participaron en el conflicto como una contribucion a
la verdad, a la justicia, a la reparacion y a la no repeticion; y en general el reconocimiento por parte
de toda la sociedad de ese legado de violaciones e infracciones como algo que merece el rechazo

de todos y que no se debe ni se puede repetir.

- Promover la convivencia en los territorios a partir de la creacion de un ambiente
transformador que permita la resolucion pacifica de los conflictos y la construccion de la mas

amplia cultura de respeto y tolerancia en democracia.

El Acuerdo asume que la construccion de la verdad es una parte esencial en la construccion de la

paz, por ello en él se afirma que:
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Por tanto, el Gobierno Nacional, y las FARC-EP, como parte de su compromiso moral
y politico de contribuir a la satisfaccion de los derechos de las victimas, se
comprometen a contribuir decididamente en el proceso de esclarecimiento de la verdad
y a reconocer sus respectivas responsabilidades ante la Comision, e invitan a todos los
sectores de la sociedad a participar en este esfuerzo (p. 132).

Garantias para los comisionados: respecto de su trabajo en la comision, los comisionados no
estaran obligados a declarar en procesos judiciales, estaran exentos del deber de denuncia, y sus
opiniones y conclusiones no podran ser cuestionadas judicialmente; en igual direccién el Acuerdo
establece que la comision sera un mecanismo extra-judicial; de alli que sus actividades no tengan
caracter judicial, ni pueden implicar la imputacion penal de quienes comparezcan ante ella. La
informacion que reciba o produzca la Comision no podra ser trasladada por esta a autoridades
judiciales para ser utilizada con el fin de atribuir responsabilidades en procesos judiciales o para

tener valor probatorio; ni las autoridades judiciales podran requerirsela.

La Comision tiene la tarea de esclarecer y promover el reconocimiento de:

- Graves violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional

Humanitario en el marco del conflicto.

- Establecer las responsabilidades colectivas de las partes que tuvieron participacion en el

conflicto.

- El impacto humano, social, cultural y ambiental sobre las comunidades.
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- El impacto del conflicto sobre la politica y el funcionamiento de la democracia.

La participacion y la postulacién de candidatos a hacer parte de la CEV fue amplia, y su
valoracion final qued6 en manos de la Justicia Especial para la Paz, quienes, de manera
democratica, segin sus postulaciones, las eligieron y escogieron a su presidente, con el cual
estuvieron de acuerdo tanto el Gobierno Nacional y las FARC. En la actualidad el presidente de la
CEV es el sacerdote jesuita Francisco De Roux, exdirector de la ONG CINEP, experta en
investigar temas relacionadas con el conflicto. El padre De Roux ademas ha participado en
diversos movimientos tendientes a la construccion de la paz en las regiones. En definitiva, los tres

enfoques privilegiados por la CEV para realizar su trabajo son: Territorial, diferencial y de género.

2.4. UNIDAD ESPECIAL PARA LA BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR
DESAPARECIDAS EN EL CONTEXTO Y EN RAZON DEL CONFLICTO
ARMADO, UBPD

La UBPD es de caracter humanitario y extrajudicial, que coordina la implementacion de
acciones de busqueda e identificacion de las personas dadas por desaparecidas en el marco del

conflicto.

El Gobierno Nacional y las Farc acordaron que con el fin de establecer lo sucedido a las
personas dadas por desaparecidas como resultado de acciones de Agentes del Estado, de
integrantes de las Farc o de cualquier organizacion que haya participado en el conflicto, y de esa

manera contribuir a satisfacer los derechos de las victimas a la verdad y la reparacion.
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Esta se plantea como una Unidad de alto nivel con caracter excepcional y transitorio, con
fuerte participacion de las victimas, para la busqueda de todas las personas desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado, la cual tiene un caracter humanitario; por ello debe gozar
de independencia y autonomia administrativa y financiera para garantizar el cumplimiento de sus

funciones.

Las funciones de la UBPD son:

- Recolectar informacion para establecer el universo de victimas en el marco y con ocasion

del conflicto.

- Fortalecer y agilizar los procesos para la identificacion de restos en coordinacion con

Medicina Legal.

- Coordinar y adelantar procesos de busqueda, identificacion, localizacion y entrega digna

de restos a tendiendo las tradiciones étnicas y culturales.

- Promover la coordinacion interinstitucional para la orientacién y atencién psicosocial a

familiares de las personas dadas por desaparecidas.

- Garantizar la participacion de los familiares de las personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado, en los procesos de busqueda, identificacion,

localizacién y entrega digna de restos.
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El Acuerdo establece que la contribucion de quienes se acojan al proceso de paz y a las
instancias de justicia transicional y brinden informacion sobre personas desaparecidas, podra ser

tenida en cuenta para recibir cualquier tratamiento especial en materia de justicia.

Se establecié ademas que los funcionarios de la UBPD no estaran obligados a declarar en
procesos judiciales y estaran exentos del deber de denuncia respecto al trabajo que desempefien en

la Unidad. Esta Unidad puede coordinar trabajos con la CEV para la construccion de la verdad.

El Acuerdo dejo por sentado que el director de la UBPD debera ser colombiano y escogido
por el “Mecanismo de seleccion de los Magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz”. Como
directora de la UBPD fue elegida la abogada y defensora de los derechos humanos Luz Marina

Monzén, quien tomo posesion de su cargo el 20 de febrero de 2018.

Es importante concluir este apartado reconociendo que el principio de favorabilidad hace
referencia a la aplicabilidad preferente de una norma propicia a los intereses de los ciudadanos vy,
para el caso que analiza el presente trabajo, a los contextos que mas favorecen un determinado

proceso social. Este es un principio universal que se aplica en diferentes esferas del derecho.

La favorabilidad aparece como una norma de procedimiento legal para la solucion de
situaciones conflictivas que se pueden presentar en la aplicacion de una norma o en la
promulgacion de una ley, la cual debe ser armonizada con los programas y las politicas que se

piensan establecer (Pefia, 2015).
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Este principio es utilizado para dar seguridad juridica al transito de una legislacion a otra
0 de un estado de cosas a otro; que para el caso seria el transito de un conflicto armado interno a

un proceso de incorporacion de rebeldes a la civilidad y de construccion de paz.

El principio de favorabilidad aparece como una garantia constitucional por medio de la
cual en los casos en que exista conflicto entre las normas vigentes y las necesarias para ciertos
procesos de transformacion social y politica, sea aplicable aquella que le sea mas favorable al

proceso o situacion que se desea remediar.

Para el caso que ocupa el presente analisis, se estd analizando si la legislacion y la
jurisprudencia que se vienen expidiendo para la implementacion del Acuerdo de Paz en Colombia
favorece, estimula o permite la implementacion del Acuerdo mismo, lo que en buena medida
garantiza trazar caminos ciertos para la construccion de una paz estable y duradera, como lo

concibe la negociacion entre gobierno y Farc.

La favorabilidad juridica es entendida en el trabajo como la expedicion de la normatividad
necesaria (decretos y leyes), y su revision por parte de las entidades encargadas de la guarda de la
integridad de la constitucion (jurisprudencia), para que el Acuerdo de Paz, en materia de victimas,
pueda ser plenamente implementado, sin que aparezcan en el camino escollos juridicos que pongan
en riesgo no sélo lo pactado, sino también la seguridad juridica de quienes se acogieron al Acuerdo
(Valencia, 2019).

El trabajo resalta que efectivamente existe una legislacion y un entorno juridico favorable
a la implementacion del Acuerdo de Paz en materia de victimas, pues como se ha verificado se ha
promulgado la legislacion necesaria para ello y tanto el Consejo de Estado como la Corte
Constitucional han ratificado la legalidad de la normatividad expedida (decretos y leyes), lo que
en buena medida podria garantizar una implementacién acertada y fructifera del mismo; contexto
sociojuridico que no siempre armoniza con la responsabilidad politica, es decir, con la decisién
clara y consecuente de un ejecutivo de cumplir lo pactado como parte de su compromiso

inquebrantable, al momento de asumir la presidencia, de cumplir con la constitucion y la ley.
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3. CAPITULO III

El capitulo anterior se centr6 en mostrar los motivos, la estructura, los planteamientos
funciones y propositos del punto quinto del Acuerdo de paz, todo esto en concordancia con los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y garantias de no repeticion; todo
ello dentro de la favorabilidad juridica, sin haber considerado aun la responsabilidad politica es
decir, las condiciones reales en las que se implementa el Acuerdo, el contexto sociopolitico y las

coyunturas juridicas que atraviesa el pais.

En consecuencia, este capitulo se centra en mostrar y evidenciar las condiciones reales que
inciden en la implementacion del Acuerdo relacionados con las victimas. La linea argumentativa
inicia con caracterizar la manera como ha ido avanzando su implementacion, seguidamente se
expondran los avances de la JEP, continuando con un breve diagndstico frente al esclarecimiento
de la verdad y los avances que ha podido dar la UBPD, para finalmente hacer una reflexion sobre

las posibilidades que la participacion politica de las victimas tiene en el actual contexto politico.

3.1. IMPLEMENTACION DEL ACUERDO EN EL TEMA DE VICTIMAS Y

ADOPCION DE MEDIDAS DE VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION

El cumplimiento del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera, firmado entre el gobierno colombiano y la guerrilla de las Farc-

Ep, pasa por comprender como se viene avanzando en cada uno de los componentes relacionados
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con victimas. Para ello el Acuerdo Final decidio crear el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticidn, SIVIRNR, de tal manera que la transicién a la paz pudiera mantener

en el centro a las victimas.

La constitucion del SIVIRNR, compuesto por la Justicia Especial para la Paz, JEP, la
Comisidn de Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, CEV y la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razon del Conflicto
armado, UBPD, no sélo requeria un compromiso politico por parte del gobierno que firmé el
acuerdo con las Farc, sino también todo un andamiaje juridico que le diera viabilidad. Es asi como
empiezan una a una a funcionar las 3 instancias del Sistema, de tal manera que pudiera darse una
respuesta efectiva a los derechos y demandas de las victimas; que de acuerdo con la Oficina de la

alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos:

Los principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas, aprobados por
la Asamblea General de Naciones Unidas, exigen que la reparacién debe
ser adecuada, efectiva y rapida, y tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario. La
reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido
(Brunori, 2019, p. 1).

Para la construccion del presente capitulo se acudi6 a una variada informacién bibliogréafica
que diera cuenta del problema, se acudié ademas a fuentes directas como la sefiora Catalina Cruz,
representante de la macroregion Antioquia-Eje Cafetero de la Comision de la Verdad, quien invitd
a los estudiantes-investigadores a una charla con la Comisionada Lucia Gonzalez sobre el

Encuentro por la Verdad a realizarse en Medellin. Igualmente se tuvo contacto con el sefior
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Federico Andreu, de la Unida de Busqueda de Personas Desaparecidas. Para el caso de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, se acudid a fuentes bibliogréaficas y en alguna medida los

dialogos con las otras dos instancias brindaron importante informacion sobre su papel.

A las personas con las que se tuvo contacto directo (personal o via telefénica) para la
construccion del presente trabajo, la conversacion gird esencialmente entorno a tres preguntas
fundamentales:

- Qué es y qué tarea tiene la institucion dentro del SIVIRNR.
- Qué avances significativos han tenido.

- Cuadles son las perspectivas del trabajo de la institucion.

Finalmente cabe resaltar los aportes extraidos de los informes: Plataforma colombiana de
derechos humanos, democracia y desarrollo, Balance el primer afio de gobierno de Ivan Duque
(2019), muy especialmente su capitulo III, “Deconstruyendo la paz”; el informe ¢En qué va el
acuerdo de paz a un afio del gobierno de Duque? Retos y recomendaciones (2019) de la United
Estates Institute of Peace y el trabajo Reestructuracion unilateral del acuerdo de paz a dos afios

de la firma del Teatro Colon (Valencia, 2019).

3.2. AVANCES DE LA JEP

Si bien la JEP se reglamenta como tal con la Ley 1922 de 2018, con la que se adoptan las

reglas de procedimiento para la Jurisdiccion Especial para la Paz, ella estuvo precedida de la Ley
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1820 de 2016, que dictd disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales,

cuya labor esencial es la puesta en marcha de un sistema de justicia transicional.

Para comprender el concepto de la justicia transicional, que es la que se utiliza cuando se
estd haciendo el transito de un conflicto armado, una guerra o una dictadura, a un periodo de
construccion de la paz, ésta hay que entenderla como el “esfuerzo por construir una paz sostenible
tras un periodo de conflicto, violencia masiva o violacion sistematica de los derechos humanos”
(\Valencia, 2019). De alli que el objetivo central de la justicia transicional sea llevar a juicio a los
maximos perpetradores, revelar la verdad acerca de los crimenes y violaciones a los derechos
humanos cometidos, ofrecer reparacion a las victimas, reformar, de ser necesario las instituciones

y promover la reconciliacion.

Para el caso del Acuerdo Final, en materia de justicia transicional, éste aparece como
novedoso, pues logro ser una concertacion entre el gobierno y las Farc, y no impuesto por
organismos internacionales como ha sucedido en otras experiencias; Acuerdo que consiguio
asegurar los mas altos estandares internacionales en materia de verdad, justicia y reparacion de las

victimas.

Otro elemento novedoso fue la escogencia de los magistrados de la JEP; ellos fueron
seleccionados de movimientos y organizaciones ligados a la justicia, los derechos humanos y la
academia, independiente de los sectores politicos nacionales. En ella hubo una participacion

pluriétnica y estd compuesta en su mayoria por mujeres.
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Una de las problematicas que mas presenta la JEP es la necesidad de brindar seguridad
juridica a los comparecientes, muy especialmente cuando estan en regiones marginales, de tal
manera gue se pueda responder a los derechos de las victimas; situacidn bien importante si se tiene
en cuenta, como lo ha sefialado la investigadora Martha Nubia Bello del Centro Nacional de
Memoria Histérica, CNMH, que la guerra se desarroll6 en las margenes del pais, en la periferia,

en las regiones mas apartadas (Bello, 2014).

Una de las dificultades mayores que ha tenido el SIVIRNR ha sido la posicion de los
sectores adversos al acuerdo de paz, quienes ahora desde el gobierno, han intentado por todos los
medios detener, si no desprestigiar, el trabajo de la JEP en materia de administracion de justicia
transicional. Con su posicidn estos sectores han procurado buscar mayores beneficios para los
agentes de la Fuerza Publica, los terceros intervinientes en el conflicto y otros agentes del Estado.
De igual manera han intentado limitar la labor de la JEP, al igual que de la CEV, restringiendo su
acceso a la informacion reservada, a la que, segun el Acuerdo Final, estas instancias tendrian

acceso.

Pero no solo ha sido el ejecutivo y buena parte del legislativo que son hoy el gobierno
quienes se vienen oponiendo a la implementacion del Acuerdo en materia de victimas. La Fiscalia
General de la Nacion ha obrado con reticencia ante la labor de la JEP, hasta el punto que, en octubre
de 2018, se allanara su sede para sustraer el expediente del caso 001 y el llamado a rendir
declaraciones a una magistrada de la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, que
cuenta con fuero constitucional; decision que debi6 ser revertida el mismo dia gracias a la presion

de los sectores afines a la paz.
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Lo anterior evidencia la fragilidad, no tanto del Acuerdo, como de su implementacion; pese
a que el mismo fue elevado a rango constitucional; lo que en alguna medida indica que cualquier
ciudadano podria demandar al presidente de la republica por no cumplir su compromiso de respetar

la constitucién y las leyes.

El Acuerdo establece que las demas instituciones que tengan procesos penales acaecidos
en el marco y con ocasion del conflicto, deben remitirlos a la JEP (expedientes, pruebas, victimas

y presuntos responsables).

De igual manera la JEP ha solicitado a las organizaciones de la sociedad civil que apoyen
su trabajo entregando informes significativos sobre las violaciones a los DDHH vy las infracciones
al DIH acaecidas con ocasion del conflicto armado; para finales de 2018 la JEP habia recibido
informes de organizaciones de DDHH, de victimas de crimenes de Estado, de organizaciones
sociales, de victimas de la insurgencia y de académicos; siendo los siguientes los aportes

realizados:
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Gréfico # 1. Organizaciones que han entregado archivos a la JEP
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Fuente: Elaboracion propia con base a informe de Valencia, 2019.

Es notable que las organizaciones sociales, las ONGs y las organizaciones de victimas han

estado mas prestas a colaborar con la tarea de la JEP y con los mismos Acuerdos que el propio

Estado.

Quienes deben comparecer ante la JEP son:

Grupos armados organizados que suscriben acuerdos de Paz con el Estado.

Miembros de la Fuerza Publica.

Agentes del Estado diferentes a los miembros de la fuerza publica.

Terceros con posibles responsabilidades en los hechos victimizantes en el marco del

conflicto armado.
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Para los dos primeros la comparecencia es obligatoria, para los otros dos es voluntaria;

deben asistir sélo si se acogen a la JEP.

Quienes se acogen a la JEP deben firmar un acta, con la cual se benefician con
favorabilidades como la amnistia, el indulto, la cesacion de la persecucion penal, la libertad
condicionada, las garantias de no extradicion. EI Acuerdo establecid que a quienes se les imputan
delitos politicos se les concede amnistia de iure, sin mediar proceso judicial; mientras a quienes
se les imputa graves violaciones a los DDHH o infracciones al DIH se les otorga otro tipo de
medidas mientras sus casos se resuelven por la via judicial, lo que indica que su situacion debe

resolverse en las salas y secciones de la JEP.

Las personas que entren en la JEP y estén en prision por delitos politicos y en razén del
conflicto armado pueden solicitar la cesacion de la pena. Quienes se encuentren en prision por
graves violaciones a los DDHH e infracciones al DIH pueden acceder a la libertad condicionada
si han cumplido al menos 5 afios de reclusion. Para el caso de los miembros de la FFPP que se
encuentren en prision, se acojan a la JEP y aln tengan menos de cinco afios de reclusion, pueden
solicitar su traslado a una guarnicion militar. De todos modos, es clara la normatividad de la JEP,
estos delitos deben haberse cometido antes del 1 de diciembre de 2016, y estar directamente

relacionados con el conflicto armado.

Para finales de 2018 la JEP ya registraba 11.468 comparecientes (Valencia, 2019), de la

siguiente manera:
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Gréafico # 2. Comparecientes ante la JEP
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Fuente: Elaboracion propia con base a informe de Valencia, 2019.

La Corte Constitucional estipul6 que los agentes del Estado y los terceros comprometidos
en el desarrollo del conflicto pueden comparecer ante la JEP, es esta entidad la que debe resolver
si sus casos si estan directamente relacionados con el contexto y ocasién del conflicto armado,
tarea que corresponde resolver a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas; quienes definen la
relacién directa con el conflicto y el compromiso claro, concreto y programado de contribucion a

la satisfaccion de las victimas a los derechos de verdad y reparacion.

Es claro que la JEP no esta en condiciones de sancionar todos los delitos ni de someter a
su jurisdiccién a todos los responsables, cosa imposible de lograr en términos operativos y de
tiempo. Su compromiso es el de concentrarse en los casos mas graves y representativos y en la

individualizacion de los mayores responsables.
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Todos los comparecientes ante la JEP pueden ser controvertidos por las victimas
acreditadas. Cada que finalice una etapa del proceso de sometimiento y comparecencia la JEP debe

presentar una resolucion de conclusiones.

Las normas de creacion de la JEP establecen que tanto victimas como comparecientes
deben acreditarse en los procesos que esta institucion debe adelantar. Inicialmente comienza la
etapa de recepcion de reconocimientos de verdad y responsabilidad, donde todo testimonio de los
comparecientes puede ser controvertido por las victimas. Las responsabilidades son

individualizadas, de alli que los comparecientes pueden o no aceptarlas.

En caso de que la JEP encuentre en un compareciente una contribucion significativa a la
verdad y aceptacion de responsabilidades por los hechos sobre los cuales se reunié el material
probatorio que presume cierta su participacion, la sala pide apertura del proceso de reconocimiento

de verdad ante la Seccidn del Tribunal de Paz encargada de éste.

Si se define que el aporte al esclarecimiento de la verdad es incompleto, las salas deben
presentar una solicitud ante la Unidad de Investigacion y Acusacion, UIA, para que esta inicie el
proceso de indagacion, el cual tiene un periodo de un afio, prorrogable por 6 meses, después del

cual solicita la preclusion o apertura del proceso de investigacion, segun el caso.

Para finales de 2018 la JEP habia recibido 33 versiones voluntarias de verdad y
reconocimiento, esencialmente de personas que habian estado vinculadas a la Fuerza Publica

(\Valencia, 2019, p. 380).
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De los datos que se tienen a la luz pablica se han conocido los siguientes hechos de

com parecientes:

Retencion ilegal de personas (Secuestro): 4.132 miembros de las Farc implicados, con un

total de 8.163 victimas.

Desplazamiento forzado-Confinamiento en el departamento de Narifio: 1.446 hechos, con
1.259 victimas. Para lo cual fueron llamados 114 excombatientes de las Farc y 53

integrantes de la FFPP.

Muertes ilegalmente presentadas como bajas en combate (Falsos positivos):
Comparecientes 1.470 miembros de la FFPP. Victimas 2.248 (45% campesinos). El pico

de estas ejecuciones se encontrd entre 2006 y 2008.

Caso Region de Uraba: Hechos victimizantes 3.523. Implicados: 174 personas, Victimas:

787.000.

Caso Norte del Cauca: Incluye los hechos presuntamente cometidos por miembros de las FARC-

EP y de la Fuerza Publica. Victimas de desplazamiento forzado 76.873.

Caso Victimizacion de miembros de la Unidn Patridtica (UP): Responsables Agentes del Estado.

Victimas 6.613.
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- Caso Reclutamiento y utilizacion de nifios y niiias en el conflicto armado. Victimas 6.230

Un aspecto importante es que la Seccion de Reconocimiento tiene la tarea de recibir la
informacion sobre los bienes entregados o incautados a las Farc y destinados a la reparacién de las

victimas, para su identificacion y proteccion.

Existe una Seccion de Apelacion que es la segunda instancia de los procesos judiciales que
adelanta la JEP. Esta Seccion tiene la Gltima palabra sobre la interpretacion de las normas y es la

encargada de ratificar o elaborar la doctrina probable de la Jurisdiccion de Paz.

Si bien los avances son significativos por parte de la JEP, la posicién del gobierno de lvan
Duque no ha sido consecuente con la necesidad de avanzar en materia de justicia transicional. Al
presentar objeciones a la Ley Estatutaria de la JEP, el gobierno retrasé la culminacion de su marco
normativo, pese a las solicitudes de organismos internacionales y de la Corte Constitucional
colombiana. El exfiscal Néstor Humberto Martinez igualmente result6 ser un palo en la rueda que
impidié el trabajo de la JEP, no s6lo porque se pronunci6 en contra de la aprobacion de la Ley
estatutaria, sino porque ademas se negd a entregar informacion que constitucionalmente debe
conceder a la JEP, lo que da cuenta que la aplicacion de una justicia transicional para la superacién
del conflicto no es una politica de Estado, y antes por el contrario, pareciera marchar a paso lento
debido a la constante oposicion del Ejecutivo, de parte del Legislativo y de la Fiscalia General de

la Nacioén.

3.3.  ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD
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Para la construccion de este apartado se acudié a la Casa de la Verdad de la macroregion
Antioquia-Eje Cafetero, ubicada en la ciudad de Medellin (Edificio Torre 46, Avenida Oriental
con Maracaibo). Se tuvo una entrevista con la funcionaria Catalina Cruz a quien se le indagd por
qué es la Comision de la Verdad y qué tarea se le deleg6 en el Acuerdo Final, qué avances han
venido presentando y cudles son las perspectivas de su trabajo en el contexto juridico y politico

del pais.

Comenta la funcionaria que la CEV “es uno de los componentes no judiciales del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, SIVIRNR. Se compone de 11
comisionados que representan las diversas esferas de la sociedad civil. Su funcionamiento en pleno
empez6 el 2 de noviembre de 2018 y su vigencia sera de 3 afios. Su presidente es el padre
Francisco de Ruox, investigador del Cinep y reconocido lider comprometido con procesos de paz
en comunidades en todo el pais. Ademas de ello la CEV busco que entre sus comisionados hubiese
representatividad étnica y representatividad para los colombianos en el exterior” (Comunicacion

personal, septiembre 26 de 2019).

La CEV fue creada formalmente mediante Decreto 588 de 2017. Su tarea es trabajar por
el esclarecimiento y promover el reconocimiento de las responsabilidades colectivas de quienes
intervinieron en el desarrollo del conflicto: Insurgencia, Estado, Paramilitares, Agentes del

Estado y terceros intervinientes.
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Comenta la funcionaria Catalina Cruz que ‘“‘es tarea de la CEV analizar el impacto
humano y social del conflicto en la sociedad desde un enfoque diferencial y reconocer su impacto
sobre el ejercicio de la politica y el funcionamiento de la democracia” (Comunicacion personal,
septiembre 26 de 2019).

La CEV trabaja por identificar el contexto histérico, los origenes y multiples causas del
conflicto y los factores y condiciones que contribuyeron o facilitaron su persistencia; propende

ademas por la visibilizacion de formas de resistencia de las comunidades en medio del conflicto.

La CEV es creada como ente autobnomo del orden nacional con autonomia administrativa,
presupuestal y técnica; sus actividades estan encaminadas a la reconstruccion de la verdad y no
tendran caracter judicial, por ello las indagaciones y los informes que presente no tienen ningun

tipo de implicaciones penales para las personas que se presenten ante ella.

Las comisiones de la verdad son organismos no jurisdiccionales de investigacion, creados
con la finalidad de determinar las violaciones a los derechos humanos producidas durante
situaciones de violencia interna, para ayudar asi a las sociedades afectadas a enfrentarse con su
pasado, y superar las profundas crisis y traumas ocasionados por la violencia vivida, y evitar que

tales hechos se repitan en el futuro.

El compromiso de la CEV es la construccion de un relato plural que ayude a comprender
por qué el conflicto se prolongd tanto, por qué sus niveles de degradacién, cual fue el papel del
Estado, las organizaciones sociales y la sociedad civil en medio del conflicto y, muy

especialmente, cudl sera el reto del pais para construir una sociedad respetuosa de la diferencia.
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Los comisionados esperan entregar no s6lo un informe escrito, sino también piezas
audiovisuales que ayuden a difundir los resultados de su trabajo (tipo jBasta Ya!, del CNMH).
Para presentar este informe la CEV tiene un plazo de 3 afios; siendo la instancia del SIVIRNR de

mas corta duracion.

La metodologia que definio la CEV, que fue presentada en publico el 28 de noviembre de
2018 consistid en la division del pais en 9 macroregiones. Para el caso de Medellin, esta pertenece

a la Macro Regidn Antioquia-Eje Cafetero.

Para septiembre de 2019, segun didlogos con la funcionaria de la CEV en Medellin,
Catalina Cruz, estaban funcionando en el pais 19 Casas de la Verdad que vienen recogiendo

testimonios de las comunidades sobre las afectaciones que para ellas trajo el conflicto armado.

La CEV manifiesta haber recibido diversos informes, tanto de las instituciones del Estado
como de la sociedad civil. Recuérdese que muchas de las organizaciones de victimas, una vez
nombrado como director del Centro Nacional de Memoria Histérica Dario Acevedo, quien ha sido
reconocido en los medios académicos por su posicion negacionista del conflicto, decidieron retirar

sus archivos del CHMH y entregarlos a la CEV, por generarles mayor credibilidad.

Comenta la funcionaria de la CEV en Antioquia que “para generar procesos pedagdgicos
con las comunidades y la sociedad en general, la CEV ha realizado en el pais los denominados

“Encuentros de Reconocimiento” o “Encuentros por la Verdad”, que consisten en amplias
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convocatorias en las que se procura visibilizar el dafio que el conflicto les produjo a sectores
especificos de la sociedad” (Comunicacion personal, septiembre 26 de 2019). Hasta el momento

se han desarrollado 2; el tercero esta programado para finales de noviembre:

- Primer Encuentro: “Violencias sexuales y de género” en el marco del conflicto. Realizado
el 26 de junio de 2019 en la ciudad de Cartagena.

- Segundo Encuentro: “Mujeres y familias buscadoras”. Reconocimiento a las mujeres
buscadoras de desaparecidos. Pasto, 28 de agosto de 2019.

- Tercer Encuentro por la Verdad “Reconocimiento del impacto del conflicto armado
colombiano en Nifias, Nifios y Adolescentes”, proyectado para desarrollarse en Medellin el

21y 22 de noviembre de 2019.

El reto que tiene la CEV, segun la Comisionada Lucia Gonzalez", es decir algo novedoso
que ayude a explicar y entender el conflicto colombiano, quizas uno de los més estudiados por
todo tipo de académicos en el mundo. De alli que su tarea, mas que contar nuevamente las
geografias del conflicto, los hechos emblematicos del mismo y los horrores en que cayeron todos
los actores armados, debe procurar identificar qué le pasé a la nacion colombiana para que la guerra
se hubiera enquistado en la sociedad; proponiéndose explicar las causas estructurales y los
contextos explicativos de la guerra. Es por lo anterior que el trabajo que guia la CEV es a partir de
preguntas de orden politico y de orden ético; no pretende resolver casos individuales sino explicar

los fendbmenos objetivos que dieron lugar al conflicto, a su prolongacién y a su degradacion.

* Preparacion al Encuentro por la Verdad en Medellin. Reunién del 9 de octubre de 2019 en el Palacio de la
Cultura Rafael Uribe Uribe, al que tuvo acceso el grupo de estudiantes-investigadores que realiza el presente trabajo.
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La CEV se propone trabajar el campo de la memoria para reconocer el enorme sufrimiento
de las victimas y para visibilizarlas como ciudadanos y sujetos politicos; pero con una
intencionalidad clara, que su relato sirva para promover la convivencia y la no repeticién. Por ello
piensan realizar en los territorios al final de su mandato, los denominados “Acuerdos de

Convivencia”.

La CEV va a analizar el conflicto desde sus impactos (asesinatos, desplazamientos,
reclutamiento ilicito, secuestro, desaparicion forzada, confinamiento, destruccion y uso de
equipamientos colectivos de las comunidades, etc.); y a partir de ellos considerar las pérdidas, las
ausencias, el desarraigo que la guerra les dej6 a los mas pobres del pais; buscando reconocer a las
victimas como sujetos politicos, su resistencia y afrontamiento; que al fin de cuentas es una manera

de dignificarlas.

Hasta el momento (octubre de 2019) estan funcionando 19 Casas de la Verdad en el pais,
lugares de confianza donde es posible hablar sobre el conflicto y sus impactos. Mediante esta
estrategia han logrado recoger mas de 800 testimonios de victimas. Igualmente han establecido

contacto con colombianos exiliados en 14 paises.

El 28 de noviembre de 2018 se dio la instalacion de las labores de la Comision de la Verdad
en el pais, en la ciudad de Bogota; acto al que no asistio el presidente de la republica, la
vicepresidenta ni ninguno de sus ministros, lo que daba cuenta de la colaboracion que del gobierno

podria esperar la CEV.
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La CEV tendra la labor de reconstruir la verdad sobre lo ocurrido en el marco del conflicto
armado a través de un proceso participativo y pluralista, promoviendo el esclarecimiento de las
violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, el reconocimiento tanto de las victimas como de
las responsabilidades de los perpetradores; sin perder de vista que su labor también debe contribuir

al perdon y a la reconciliacion, de tal manera que se promueva la convivencia en los territorios.

3.4. LA UBPD, UNA BUSQUEDA SIN FIN

La informacion pertinente a la tarea de la Unidad de Busqueda de Desaparecidos fue

brindada via telefonica por el sefior Federico Andreu, funcionario de esta unidad desde su creacion.

Cuando se inici6 la construccion del presente trabajo la UBPD era la instancia del Acuerdo
en cuestion de victimas de la que menos se tenia informacidn, pero la realizacion de un evento por
parte de la Universidad Externado de Colombia en Bogota, ademas de un didlogo con uno de los

miembros de la Unidad (Federico Andreu), permitieron avanzar en este capitulo.

Uno de los puntos del Acuerdo, en lo que a victimas respecta, tiene que ver con la creacion
de la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en el Marco y con Ocasién del
Conflicto, UBPD. Creada mediante el Decreto 589 de 2017 y organizada su estructura segun el

Decreto 288 de 2018. Su vigencia es de 20 afios, prorrogables por un periodo de igual duracion.

Segun Federico Andreu, la “Unidad es una entidad humanitaria, imparcial e independiente

que busca investigar, localizar, recuperar y hacer entrega digna, de tal manera que a los familiares
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de los desaparecidos se les otorgue su derecho efectivo de participacion. Su objeto es brindar un
acompafamiento critico a las victimas, no asistencialista” (Comunicacion personal, agosto 30 de

2019).

El Decreto 589 e 2017, que organiza la UPBD, afirma que:

Se organiza la Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto
y en razon del conflicto armado, UPBD, por un periodo de 20 afios, con el fin de
contribuir en la proteccion de los derechos de las victimas a la verdad y la reparacion.

Esta Unidad tiene como mandato dirigir, coordinar y contribuir a la implementacion de
acciones humanitarias de busqueda e identificacion de personas dadas por desaparecidas que se
encuentran con vida, y en los casos de fallecimiento, de ser posible, la localizacion y entrega de

restos.

Este es un mecanismo extrajudicial dentro del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion, SIVIRNR, por ello se establecio que la informacidn que reciba o
produzca la UBPD no puede ser trasladada a autoridades judiciales para ser usada con el fin de
establecer responsabilidades en los procesos judiciales o como valor probatorio. Igualmente, los
funcionarios de esta Unidad no estan obligados a declarar en procesos judiciales y estan exentos
del deber de denuncia. Pese a ello, y para facilitar su tarea de busqueda y contribucion a la verdad,
la informacion de la Unidad si puede ser tenida en cuenta para recibir un tratamiento penal especial

por parte de la JEP.
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“Son funciones de la Unidad la recoleccién de informacién para establecer el universo de
victimas en el contexto y con ocasion del conflicto, las cuales seran objeto de busqueda. Debe esta
Unidad, ademas, en asocio con Medicina Legal, agilizar los procesos de identificacion de restos

humanos” (Federico Andreu, Comunicacién personal, agosto 30 de 2019).

Quizas esta sea la instancia de los acuerdos de la que menos informacidn se tiene, pues
justamente por sus caracteristicas la mayoria de sus acciones deben hacerlas de manera reservada,
pues su caracter es la buasqueda de las personas desaparecidas, de alli que su tarea sea

exclusivamente humanitaria, no judicial.

La Convencidn Internacional para la proteccion de todas las personas contra la desaparicion

forzada, de las Naciones Unidas, define la desaparicién forzadas como el:

Arresto, detencidn, secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad por
agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actian con su autorizacion,
apoyo o la aquiescencia, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de la
libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,
sustrayéndola a la proteccion de la ley.

Si bien esta convencidén ha sido aceptada por la mayoria de paises, no ocurre lo mismo con
la promulgacién de leyes en tal sentido, por ello es necesario tener presente que es importante que
los Estados se preocupen por la investigacion penal y la busqueda, pero suele ocurrir que algunos
Estados ratifican las convenciones, pero no adecuan sus legislaciones a estas necesidades o no

presentan sus informes.
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La desaparicion forzada en Colombia esta prohibida por el articulo 12 de la Constitucion
Nacional, que dice que “nadie seré sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes”. Para el afio 2000 se expide la Ley 589 que prohibe
expresamente la desaparicion forzada, lo que se ratifica en el articulo 165 de la Ley 599 de 2000,
Cadigo Penal Colombiano. En 2005 entrd en vigor en Colombia la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada. Para reforzar esta politica en materia de combatir este delito es creada
al interior de la Fiscalia General de la Nacién la Comision Nacional de Busqueda de Personas

Desaparecidas, cuya labor fue reglamentada desde 2007.

Reconoce Federico Andreu que “la UBPD es tal vez la menos mencionada de las instancias
creadas con el Acuerdo Final, pero que justamente esa es su tarea, pues sus actuaciones deben ser
de poca imagen en los medios, justamente para proteger a las victimas” (Comunicacion personal,

agosto 30 de 2019).

Esta Unidad busca averiguar la suerte o paradero de las personas dadas por desaparecidas,
dignificar su memoria y reivindicar su proyecto de vida. Es evidente que esta busqueda debe
dirigirla el Estado, procurando la participacion de los familiares como forma de dignificacion y

reparacion.

El problema de la desaparicion forzada es que la Fiscalia, que es la encargada de asumir

los casos, hace en su trabajo mas énfasis en conocer quien perpetré el hecho delictivo que en buscar

al desaparecido.
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Segun el investigador y relator de la ONU en cuestion de desapariciones, el argentino
Luciano Hazan, es obligacion de los gobiernos buscar a todos los desaparecidos hasta establecer
su suerte o paradero; de alli la necesidad de pasar de la opinion superficial a la reflexion profunda
en el tema de los desaparecidos en Colombia, pues estos casos suelen aumentarse en la medida en

que los Estados mantienen altos niveles de impunidad (UBPD, 2019).

Los casos de desapariciones forzadas suceden muy especialmente en paises que tienen
debilidades institucionales, con democracias precarias que no permiten el disenso de sus
ciudadanos y donde las estigmatizaciones y discriminaciones dan paso a las agresiones contra la

integridad de las personas, lo que dificulta la persecucién penal y promueve la impunidad.

La ruta de busqueda de personas dadas por desaparecidas para la UBPD debe tener algunos

principios como:

- Presuncién de hallar con vida a la persona desaparecida, pues los Estados suelen negarse a
buscarlos con el postulado de que no estan vivos, por ello piden a sus instituciones que no

cierren sus casos.

- Buscar el cuerpo y entregarlo a sus familiares en condiciones de dignidad segun su cultura.

El Estado debe permitir a los familiares acceder a certificados de defuncidn para permitir
a la reparacion, para la pension de su conyuge y familiares; aunque la cesacion debe ser el

encuentro de la persona o de sus restos. La busqueda debe ser una obligacién permanente y los

62



casos deben cerrase solo cuando se conoce el paradero de la persona desaparecida, que es cuando
se da por esclarecido el caso y puede cerrarse. El Estado tiene la obligacion de garantizar el derecho

al duelo de las familias, el cual se rompe con la desaparicién forzada.

Colombia posee un marco juridico avanzado en materia legislativa en términos de
busqueda de personas desaparecidas, con una importante institucionalidad como por ejemplo la
Ley 589 de 2000 que tipifica el delito de genocidio, desaparicién forzada, desplazamiento y tortura;
pero con muy pobres resultados en términos de esclarecimiento de los hechos y/o hallazgos, ello
debido a las actitudes de agentes del Estado, segun Federico Andreu de la UPBD, se muestran mas
preocupados por lo cosmético que por los problemas de fondo de la desaparicion (Comunicacion

personal, agosto 30 de 2019).

No basta, con investigar a los autores o perpetradores de delitos de desaparicion forzada,
es necesario un compromiso cierto para buscar y dar cuenta de la suerte de los desaparecidos. Hay
que partir de la presuncion de que los desaparecidos estan vivos, a ello apunta la basqueda con
dignidad; igualmente es necesario emprender busquedas con enfoques diferenciales; es necesaria

ademas la empatia de los funcionarios con las victimas.

El Estado debe tener acciones de prevencion de la desaparicion forzada, ello lo puede
emprender desde la busqueda de los que hoy estan desaparecidos, sancionar a los responsables,
aportar en la construccion de la verdad y reparar a las victimas. Segin Hugo Villalobos de la

Fiscalia General de la Nacidn, esta institucion posee un Grupo de Bulsqueda, Identificacion y
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Entrega de personas desaparecidas, la cual surge con la Ley 975 de 2005, de Justicia'y Paz (UBPD,

2019).

Para el caso del Acuerdo de Paz, se cre6 la UBPD en el marco y con ocasion del conflicto
armado. Uno de sus Comisionados, Federico Andreu, en didlogo con los estudiantes que realizan
el presente trabajo, manifestd que la s6lo creacidn de la Unidad de Busqueda ha sido un triunfo de
las victimas en los acuerdos, porque la busqueda adelantada por el Estado ha sido un rotundo
fracaso, pues en Colombia se han dado muy pocas sentencias, se han encontrado muy pocos

cuerpos y se ha identificado un nimero limitado de ellos.

La desaparicion forzada es un fendmeno sistematico y generalizado en Colombia, a la que
el Estado no ha podido dar una respuesta efectiva asi, por ejemplo, el Decreto 589 de 2017 obliga
al Estado a fortalecer Medicina Legal, para facilitar la busqueda de los desaparecidos, tarea que

hasta el momento se ha negado a cumplir.

La UBPD calcula en 120.000 las personas desaparecidas (2019), lo que representa una
deuda social, juridica y moral del Estado con las victimas y con el pais. El dato anterior es
escalofriante, pues Argentina en dictadura registré alrededor de 30 mil desparecidos. Pese a ello
el pais aun carece de protocolos de seguridad para los familiares de quienes estan buscando
personas desaparecidas, lo que dificulta las denuncias y da pie para que se presenten, como
efectivamente se han presentado, represiones contra los familiares en el proceso de blsqueda

(Federico Andreu, Comunicacién personal, agosto 30 de 2019).

64



Para el caso de Medellin, se tienen registros de 2.997 personas desaparecidas (Arellana,

2019).

La UBPD se oficializ6 en 2017, con 10 oficinas en terreno; son 10 equipos de trabajo que
desde su misma constitucion manifestaron no contar con el presupuesto necesario para poder
funcionar; pese a ello ya cuentan con equipos de busqueda con la participacion activa de los

familiares de las victimas, con quienes vienen construyendo el Plan Nacional de Busqueda.

La Unidad se constituyé con un enfoque diferencial, visibilizando los casos de mujeres,
comunidades étnicas, poblaciones LGBTI, pero también mundos campesinos, sectores juveniles,

obreros, militancias politicas y subculturas.

Reconoce el funcionario Federico Andreu que tradicionalmente la blsqueda era un
ejercicio judicial que procuraba la sancién penal para el perpetrador. El enfoque de la UBPD es
humanitario, por ello no parte de cero, sino que se integra con la informacion de la Comision
Nacional que habia creado la Ley de Justicia y Paz y el Banco de datos de Informacion Genética

de Medicina Legal.

Una de las dificultades que presenta la Unidad es que, si bien se acabd el conflicto clasico
con las Farc, el conflicto amado y sus victimas continua, arrojando progresivamente victimas, y
una limitante es que la UBPD tiene la tarea de busqueda de los desaparecidos hasta el 1 de

diciembre de 2016.
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En la actualidad medicina legal reporta 27.000 cadaveres sin identificar. Si los
desaparecidos son 120.000, ello indica que existen alrededor de 93.000 personas de cuya suerte
aun no se tiene ninguna informacion, que es como si se llenaran 3 estadios de fatbol como el de

Medellin y no se supiera donde estan todas esas personas.

Al momento la Unidad tiene un total de 68 casos de proteccién de lugares donde
presuntamente hay cadaveres enterrados de personas dadas por desaparecidas. Esperan
proximamente empezar a intervenirlos, teniendo en cuenta que en algunos de ellos es casi
imposible hacer hallazgos, pues son represas, rios y lugares un poco genéricos o que se han

transformado con el tiempo, donde muy seguramente sera muy dificil encontrar algin resultado.

Una de las tareas de la UBPD en asocio con la Comision de la Verdad es la satisfaccion de
los derechos de las victimas y responder a las preguntas de ¢dénde estan? ;qué paso? ¢por qué

paso?

Constata el funcionario de la UBPD, Federico Andreu, que las Farc han avanzado en este
proposito; han entregado informacion significativa sobre desaparecidos. Para agosto de 2019 las
Farc habian entregado a la UBPD informacion sobre 310 casos de desaparecidos. El Estado como
la otra parte del conflicto se ha comprometido poco con el trabajo de la Unidad, pues a la misma
fecha la Fuerza Publica, a quien también se ha pedido informacion, no han enviado ni un solo dato
respecto al paradero de civiles. Pese a lo anterior la Fuerza Publica reporta 113 casos de
desapariciones en sus filas, de quienes no hay claridad si fueron asesinados en cautiverio, si

murieron de manera accidental (ahogados) o si fueron ejecutados por sus superiores 0 comparieros.
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La Unidad también tiene un grupo que trabaja sobre las victimas en el exterior, dada la
cantidad de colombianos que buscaron refugio en otras latitudes cuando se fue recrudeciendo el

conflicto.

Desde su misma creacion la UBPD present6 falencias en relacion con el compromiso del
gobierno para el desarrollo de su labor, pues esta deberia haber entrado en funcionamiento desde
febrero de 2018, pero en julio manifestaba su directora, Luz Marina Monzén: “No hay plata para

funcionar... [pues se] desconoce las prioridades del nuevo gobierno (El Espectador, Julio 12 de

2018).

Buena parte del trabajo de la UBPD sera necesario hacerlo en compafiia de organismos de
la Fiscalia como es Medicina Legal; aunque la Ley prevé que, para fortalecer la participacion de
las victimas, la JEP puede consultar con las familias si en caso de hallazgos, el procedimiento lo

prefieren de manera judicial (con la Fiscalia) o humanitario (con la UBPD).

3.5. PARTICIPACION POLITICA DE LAS VICTIMAS

Si bien el punto 2 del Acuerdo, Participacion politica: Apertura democrética para construir
la paz, no esta directamente dentro del SIVJRNR, cabe anotar que éste asume en el punto 2.3.6
Promocion de la representacion politica de poblaciones y zonas especialmente afectadas por el
conflicto y el abandono, que las victimas deben tener un espacio importante en la ampliacion de

la democracia colombiana, por ello afirma el Acuerdo:

En el marco del fin del conflicto y con el objetivo de garantizar una mejor integracion
de zonas especialmente afectadas por el conflicto, el abandono y la débil presencia
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institucional, y una mayor inclusién y representacion politica de estas poblaciones y

de sus derechos politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales, y también

como una medida de reparacion y de construccion de la paz, el Gobierno Nacional se

compromete a crear en estas zonas un total de 16 Circunscripciones Transitorias

Especiales de Paz para la eleccion de un total de 16 representantes a la Camara de

Representantes, de manera temporal y por 2 periodos electorales (Acuerdo Final, p.

54).

Como mecanismo de reparacion de las victimas, y como forma de mejorar la participacion
politica y ampliar la democracia, el Acuerdo establecié que a las organizaciones de victimas
podrian participar en una Circunscripcion Especial de Paz, para acceder a 16 curules en la Camara
de Representantes. En 2017, en el proceso de aprobacion de los puntos del Acuerdo, en el Congreso
se hundié la iniciativa de aprobar esta Circunscripcion Transitoria Especial de Paz; ello por las
formalidades de definir si en la plenaria del Senado los votos fueron suficientes o no para su
aprobacion, dada la cantidad de congresistas que no estaban en la plenaria a la hora de tomar la

decision (EIl Espectador, 2019, agosto 28).

Posteriormente el senador Roy Barreras interpuso el 1 de junio de 2018 una Accion de
Tutela para reclamar el derecho de las victimas a la participacion politica y a que se reconociera
para ellas las 16 curules de la Camara de Representantes pactadas en La Habana; mecanismo que
fue negado por el juzgado 16 Administrativo del Circuito de Bogota, por considerar que existian

otros mecanismos para proceder con esta reclamacion (EIl Heraldo, 2019, junio 14).

En 2018 se intentd un nuevo tramite legislativo que procuraba revivir la discusion sobre
las curules para las victimas, pero el quorum necesario para su discusion y probacion no se cumplid
dado que los congresistas del Partido Conservador y el Centro Democratico abandonaron el recinto
del Congreso para no votarlas, y de paso, impedir la toma de la decision.

En este escenario Guillermo Rivera, exministro del interior del gobierno Santos y
reconocido por su compromiso con la salida negociada al conflicto y con el proceso de paz,
demand6 ante el Consejo de Estado este derecho que el Acuerdo le reconocia a las victimas.
También las organizaciones de victimas han demandado este derecho que les concede el Acuerdo,

ante el Consejo de Estado.
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Las Curules para las victimas han tenido un largo camino; no sélo por la oposicion de los
sectores contrarios al Acuerdo, sino también porque el Congreso no se ha movilizado para

garantirles este derecho a los més afectados por la guerra.

Este ambiente politico, del que se viene hablando el presente analisis, ha impulsado el
trabajo de distintas organizaciones sociales en general, y de victimas en particular, porque el
acuerdo se implemente a cabalidad. Para ello la organizacion Defendamos la Paz, logré el 28 de
agosto de 2019 congregar a 100 congresistas de distintos partidos con el animo de respaldar esta
iniciativa; lo cual se haria recolectando por lo menos un millén de firmas para salvar este punto
del Acuerdo (EI Espectador, 2019, agosto 28).

El contexto politico no parece ser favorable para reconocer a las victimas el derecho a
participar directamente en el legislativo como forma de reparacion y como politica publica de
ampliacién de la democracia. A sus organizaciones, a la sociedad civil comprometida con la paz y
a los partidos y movimientos politicos que apoyaron la salida negociada y vienen presionando al
gobierno nacional por la implementacion del Acuerdo les queda la tarea de insistir en la
responsabilidad politica del Estado en cumplir a cabalidad con lo pactado pues ademaés de ser una
obligacion legal y constitucional, se convierte en una exigencia ética con quienes en medio de la

degradacion del conflicto fueron los mas afectados.
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4. CAPITULO IV

Los elementos que se presentan a continuacion recogen conclusiones, recomendaciones,
elementos de analisis y cuestionamientos que surgen después de haber realizado el proceso de
indagacion sobre las victimas del conflicto armado en el Acuerdo de Paz y la forma como éste se
ha venido implementando, de tal manera que sea posible responder a los derechos de verdad,

justicia y reparacion de las victimas.

Los estudiantes-investigadores que construyen en presente trabajo encuentran que, si bien
existen unas condiciones juridicas y legales que favorecen el cumplimiento del Acuerdo de tal
manera que se responda a los derechos de las victimas, el escenario politico es notablemente
adverso. Entre 2017 y 2018 se expidieron las normas necesarias para la creacion de las 3 instancias
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, SIVJIRNR, normas que en
su totalidad fueron avaladas por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional; pero no ha
ocurrido lo mismo con las politicas publicas tendientes a su implementacion, pues tanto el
Presidente de la Republica, como el partido politico que aval6 su candidatura se han mostrado
reacios, tanto al Acuerdo como a su materializacion, lo que ha desvirtuado muchos de los
compromisos y ponen en riesgo la estabilidad de quienes estando en la ilegalidad, se acogieron a

la negociacion.

Es notable que el cumplimiento del Acuerdo debe ir mas alla del acatamiento a lo pactado
en el papel; es necesaria ademas una modernizacion institucional que permita mejorar la

participacion democratica de todos los ciudadanos, una depuracion administrativa y capacitar a
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todos los funcionarios publicos que se encuentren comprometidos con la violacion de derechos

humanaos.

Todas las instancias del SIVJIRNR deben periédicamente comunicarse con el Estado, con
las victimas y con la sociedad en general, a partir de la presentacion de informes que den cuenta
de su labor; el resultado de su trabajo, muy especialmente de la Comisién para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, CEV, que debe tener un importante componente
pedagdgico, de tal manera que sea posible comprender los impactos el conflicto sobre la sociedad
colombiana y sea viable construir una sociedad sin discriminaciones ni prejuicios contra las
personas, muy especialmente los opositores politicos; tarea que debe ser impulsada por el Estado,
pues ello permite romper la cultura del uso de la violencia como forma de enfrentar a los

opositores.

Es por lo anterior que los gobernantes a nivel local y territorial, y todas las entidades del
Estado, deben salir a descalificar de manera unanime practicas como el desplazamiento, la
desaparicion forzada, el confinamiento de comunidades, y poner todos los recursos a su

disposicion para prevenir, sancionar y responder a los derechos de las victimas.

El gobierno actual, encargado del cumplimiento del Acuerdo, en el caso de la Jurisdiccion
Especial de Paz, JEV, la Comisién de la Verdad, CEV, y la Unidad de Busqueda de Personas
Desaparecidas, UBPD, ha demostrado poco interés en que puedan cumplir con sus objetivos; en
varias ocasiones ha desconocido el conflicto armado, que no es mas ni menos que desconocer tanto

a las victimas como sus responsabilidades en los dafios causados por el conflicto.
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La voluntad de cumplir lo pactado por parte del gobierno debe ir mucho mas alla de los
discursos sobre la necesidad de la paz en escenarios internacionales, los que se quedan cortos a la
hora de financiar su implementacion. Una manera de no comprometerse con la paz es
desfinanciando la implementacién del Acuerdo en materia de derechos de las victimas, como viene

ocurriendo con el gobierno actual.

Es importante que las instituciones asuman las tecnologias, las experiencias y los saberes
locales y comunitarios en la basqueda de desaparecidos, pues muchas comunidades, como es el
caso del Movimiento Rios Vivos en Ituango, han venido emprendiendo campafias de busqueda de
desaparecidos con mejores resultados que las emprendidas por el mismo Estado (Arellana, 2019).
Es notable que las organizaciones sociales, las ONGs, las organizaciones de victimas han estado

mas prestas a colaborar con las instituciones creadas con el Acuerdo, que el propio Estado.

Existen importantes avances como lo es el Decreto 903 de 2017, por medio del cual se
organizan las formas de inventariar los bienes y activos de que dispone las Farc, entregados o
incautados, y cuyo destino debera ser la reparacion de las victimas; aportes que bien podrian
utilizarse para avanzar en la atencion a las poblaciones que méas perdieron con la guerra, sin haber
tenido ni disputas ni intereses en la misma. De acuerdo a la Sociedad de Activos Especiales (SAE), las
Farc entregaron bienes que ascienden a $967.276.286.166 millones de pesos; dinero que debe ser
empleado con agilidad para que las comunidades sientan que el Acuerdo realmente las beneficia y que
este no aparezca como un contubernio entre armados (Farc y Estado) para superar el conflicto y sin

tener en cuenta sus daios.
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En comparacidn con el proceso de Justicia y Paz el valor de los bienes incautados a los grupos
de autodefensas fue de $100.000 millones de pesos, aproximadamente, sin embargo, el gobierno

establecié que la tercera parte de estos bienes, no tenian una vocacién reparadora (United Estates

Institute of Peace, 2019).

Las dificultades institucionales para el cumplimiento de los acuerdos son evidentes.
Diversos analisis dan cuenta de las posiciones contrarias, de desavenencia y falta de compromiso
politico por parte del Estado central y de mandatarios de algunos territorios para el cumplimiento,
no s6lo en lo que respecta a las favorabilidades politicas y juridicas para las Farc, sino, y es lo
preocupante, con las victimas (Restrepo, 2019). Asi, por ejemplo, la Fiscalia General de la Nacion
se nego en reiteradas oportunidades a entregar informacion solicitada por la JEP; pese a que el
Congreso habia aprobado la Ley que lo estipula y que la Corte Suprema de Justicia habia declarado

el procedimiento como constitucional.

Para el caso de la JEP, esta ha logrado realizar encuentros en las regiones, establecer
contactos con entidades nacionales e internacionales de derechos humanos, difusion y pedagogias
sobre mecanismos de acceso y participacion de las victimas, orientacion a eventuales
comparecientes y suscripcion de Actas de Acuerdo, muy especialmente a miembros de la FFPP y
a personas en centros penitenciarios o con detencion domiciliaria; lo que indica que es necesaria
la labor de una entidad encargada de administrar la justicia transicional, sobre todo cuando se

tiene en mente la convivencia entre los colombianos.

Es un mensaje muy positivo para el conjunto de la sociedad que los mecanismos del

SIVJRNR se vengan coordinando en aspectos puntuales para apoyarse en su trabajo, muy
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especialmente relacionados con la difusion de informacidn y acceso a los componentes del Sistema

por parte de victimas y comparecientes.

Uno de los problemas que han encontrado los mecanismos del SIVIJRNR es el relacionado
con el presupuesto. Si bien este se habia asegurado para 2018, en la vigencia de 2019 el mismo
sufrid un importante recorte (30%) (United Estates Institute of Peace, 2019), que a todas luces
entorpece el trabajo de las tres instancias del Sistema; asi, por ejemplo, para el caso de la JEP, sus
dineros debian ser administrados por su Secretaria Ejecutiva, sin embargo, el gobierno en 2019
decidid que estos debian ser administrados por el Ministerio de Hacienda, restandole, ademas de

recursos, autonomia (Valencia, 2019).

El contexto politico no parece ser favorable para reconocer que las victimas puedan
participar ampliamente en la promocion, implementacion y veeduria del Acuerdo, maxime cuando
se les ha venido negando reiterativamente lo establecido en el punto 2, con relacion a las 16 Curules
a que ellas tenian derecho en una jurisdiccion transitoria especial de paz, como forma de
reparacion. De alli que sea necesario que sus organizaciones, la sociedad civil comprometida con
la paz y movimientos politicos afines al Acuerdo de paz, presionen al gobierno nacional y a los
partidos que tienen asiento en el congreso para que se cumpla con este punto del Acuerdo; son
interesantes en ese sentido la aparicién de movimientos y organizaciones como Defendamos la
Paz, Juntos Construimos Paz, Fundacion Ideas para la Paz, Red Nacional de Maestras y Maestros
por la Memoria y la Paz, Fundacion Paz y Reconciliacion, Educapaz, etc., quienes vienen

manifestandose publicamente y haciendo veeduria a la implementacién del acuerdo.
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Ciertamente hay un desentendimiento del gobierno colombiano respecto al cumplimiento
de lo acordado en materia de victimas. Es notable que a los principales actos de instalacion de los
Mecanismos del Sistema (JEP, CEV y UBPD) el presidente de la Republica no ha asistido ni ha
enviado su representacion, dejando entrever su poco compromiso, tanto con el Acuerdo como con

su implementacion.

La sola objecion a la Ley Estatutaria de la JEP, ademas de ser una posicion desgastante
para el gobierno y para el trabajo de esta entidad, daban cuenta de su precario compromiso con el
Acuerdo que, si bien no firmd, debe cumplir al ser un acuerdo entre el Estado colombiano que él
representa y las Farc, con la anuencia de importantes sectores de la sociedad civil y la comunidad

internacional.

Los ataques al Acuerdo en materia de atencion a las victimas son permanentes; las
instituciones creadas para la atencion a las victimas son desfinanciadas, se ponen palos en la rueda
para que sus labores no avancen; ello sin tener en cuenta elementos més sustantivos del Acuerdo
en materia de victimas como es la reparacion econdmica, la restitucion de tierras, su participacion

politica en el Congreso, que se dilatd hasta esfumarse, etc.

La marcha de las 3 instancias del SIVJIRNR esta dependiendo méas de los apoyos de la
comunidad internacional y de la presion social que estan realizando las organizaciones de victimas
y la sociedad civil, que de las politicas publicas que pueden desarrollarla; siendo necesario que
ellas cuenten con el respaldo y respeto de las instituciones del Estado y con la confianza de la

gente.
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El trabajo de la Memoria, Verdad, Justicia y Reparacion en Colombia no empieza de cero
como ha ocurrido en la mayoria de paises que han pasado de la democracia a la dictadura o que
han entrado en un proceso de paz para terminar un conflicto armado. Aqui la organizacion,
visibilizacion y presion de las victimas posibilitd que la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005),
creara un espacio para su participacion en los procesos de sometimiento a la justicia de las entonces
Autodefensas Unidas de Colombia, AUC, y que se delegara en el Estado el deber de la Memoria,
lo cual se materializa en la creacion del Centro Nacional de Memoria Historica, cuyas
investigaciones han dado pie para emprender acciones judiciales, dignificar a las victimas, pero
sobre todo, llamar la atencion de la sociedad civil sobre la manera como el conflicto se degrado.

Sus publicaciones son insumos importantes para avanzar en los derechos de las victimas.

Con la Ley 1448 de 2011, Ley de victimas y restitucion de tierras, se avanzo
significativamente en darles un lugar a las victimas, y si bien los avances en términos de restitucion
aun son timidos, dada la reticencia de sectores cercanos al gobierno a reconocer que muchas de las
tierras compradas por terratenientes pertenecian a comunidades desplazadas y que la compra fue
mal intencionada, ellos siguen manifestando que adquirieron de buena fe y se niegan a que el
acceso a la tierra se democratice en Colombia; tema del punto 1° del Acuerdo Final en el que poco

Se avanza.

La tarea de la JEP es la de buscar responsabilidades, para identificar los maximos dafios y
los maximos responsables; con una postura que podria definirse que a mas verdad menos castigo.

Es posible que pueda criticarse esta posicion por parecer permisiva con las atrocidades cometidas

76



en medio del conflicto, pero son los mecanismos de los que necesitan valerse las sociedades para
parar las guerras, para detener los conflictos, muy especialmente cuando estos presentan el grado

de degradacion que alcanzo en la sociedad colombiana.

La justicia que contiene el Acuerdo no es que los responsables se “pudran en la carcel”,
como lo han indicado popularmente quienes mantienen un optimismo punitivo; lo ideal realmente
es que salga a la luz la verdad y que se piense en la manera cdmo se va a reparar a las victimas y

a garantizar para el conjunto de la sociedad la no repeticion.

El Acuerdo de Paz es un gran avance para el pais, ya que muchos de sus planteamientos
resultan todo un plan operativo para la democratizacion del mismo. EI gobierno no sélo debe
cumplir sus compromisos con la implementacion, sino que debe ir més alla de los mismos para
evitar la repeticion del conflicto. Para ello debe hacer transformaciones institucionales, entre ellas
mejorar el control de la Fuerza Publica, prevenir la desaparicion forzada, que toda detencion pueda
ser revisada por las personerias municipales, que seria ademas muestra de un compromiso del

Estado colombiano con los derechos de la ciudadania.

Pero también la sociedad debe emprender cambios profundos, pues al dafio causado a
grupos especificos en las comunidades le precedid una discriminacién del conjunto de la sociedad.
Consideran algunos analistas del conflicto que, si la sociedad tradicionalmente no hubiera tenido
tantos prejuicios y discriminaciones contra las mujeres, los indigenas, los afros, la poblacion Lgbt,

los campesinos, los opositores politicos, etc.; los actores armados no les habrian hecho tanto dafio
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(\Valencia, 2019). Es necesario pues trabajar desde la educacion por el reconocimiento de la

diversidad social, politica y cultural del pais.

Es evidente que quienes mas se han comprometido con el proceso de paz, con su
cumplimiento y con los compromisos posteriores en términos de responder a los derechos de las
victimas han sido las Farc, asi lo corroboran las informaciones recogidas para la realizacion del
presente trabajo. El ejecutivo ha sido mezquino. El legislativo ha intentado en diferentes ocasiones
perturbar el Acuerdo y su cumplimiento, y si bien tanto en la Corte Suprema de Justicia como la
Constitucional han tenido una posicién consecuente con el Acuerdo, no ha ocurrido lo mismo con
la Fiscalia General de la Nacion que, en manos de su anterior jefe, Néstor Humberto Martinez,

procuro por todos los medios entorpecer la labor de la JEP.

La Fuerza Publica igualmente ha dado algunos signos de apoyo al proceso, pero muy

especialmente de sus funcionarios implicados en la comision de delitos en medio del conflicto.

Tal vez el lado méas ausente sea el de los terceros intervinientes, que fueron aquellas
personas que se vincularon al conflicto a partir de la financiacion del mismo (empresarios,
ganaderos, terratenientes y personas ligadas al narcotrafico), quienes ain no dan la cara o piden

ser aceptados en la JEP solamente cuando han sido condenados por delitos asociados al conflicto.

La tarea de la Comision de la Verdad de construir una version del conflicto debe
encaminarse muy especialmente a explicar el impacto en la vida individual y colectiva del pais, a

revelar quienes estaban detras de aquellos que violaron gravemente los DD HH e infracciones al
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DIH, las formas de supervivencia y resistencia de las comunidades y a buscar un compromiso con
la el perddn y la reconciliacion. No sélo hay que narrar el horror, sino que es importante reconocer

las formas de resistencias de las comunidades, comprender como lograron tramitar el miedo.

Es importante igualmente el papel que debe tener la sociedad en el posacuerdo, pues sera
necesario buscar estrategias pedagdgicas para comprometerla con la construccién de la paz, lo cual
puede hacerse a partir de la construccién de la memoria del mismo, para comprender en medio del

conflicto quién le hizo dafio a quién y cuando, como, donde y por qué.

Entender que si bien el conflicto fue de caracter nacional hay que entender que sus

dindmicas e impactos es posible diferenciarlos por regiones.

Reconoce el informe de la Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y
Desarrollo, haciendo un balance del primer afio de gobierno de Ivan Duque (2019) que el
presidente y su partido, ademas de la Fiscalia General de la Nacion, han venido profundizando los
ataques sistematicos al SIVIRNR, afectando los derechos de las victimas y generando inseguridad
juridica para mas de 11.805 personas que se han comprometido a comparecer al Sistema para
garantizar su incorporacion a la civilidad. Ataques que se han propuesto afectar la legitimidad y
credibilidad de las instituciones que conforman el SIVJRNR vy debilitar su funcionamiento, lo cual
se evidencia en el recorte de su presupuesto y en la manera como se les viene restando autonomia

administrativa y financiera.
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El Acuerdo contempla que para la identificacion y reparacion integral de las victimas era
necesario ampliar la vigencia de la Ley 1448 de 2011, pues ésta deja de operar en 2021; obligacion
a la que el gobierno se ha negado reiterativamente; se ha encontrado igualmente que el gobierno

central redujo en 56.5% el ritmo de indemnizaciones durante su primer afio de gestién (Vera, 2019).

El presidente Ivan Duqgue en su Plan Nacional de Desarrollo no presenta politicas que
faciliten el acceso de las victimas a la vivienda, retorno o reubicacion, salud, trabajo y educacion.
No aparecen politicas de atencion diferencial para las victimas del conflicto por parte del gobierno,
y se intenta que todos queden como posibles beneficiarios de las politicas de asistencia social,
quedando recogidos en programas sociales para poblaciones vulnerables, adultos mayores y
habitantes de calle, lo que para algunos puede considerarse como una victimizacion de secundaria,

que sucede cuando no se atiende adecuadamente a las victimas.

Es necesario tener en cuenta que dada la polarizacién politica que vive el pais, sumada la
llegada a la presidencia de un sector politico que gand con el No en el plebiscito por la paz, y que
segun analistas concentra buena parte de terratenientes y ganaderos que se beneficiaron con la
guerra (Avila, 2019), es esta una realidad que da cuenta de las dificultades que tendra la
implementacion del Acuerdo en general y los derechos de las victimas en particular de acceder a
la verdad, la justicia y la reparacion; de alli la importancia del papel que juegue la ciudadania en

el posacuerdo en términos de expresion popular por la defensa de la paz.

Las tendencias politicas en el pais en el mediano y largo plazo estan reafirmando que la

JEP, la CEV y la UBPD van a operar mas por la presion internacional y la organizacion social y
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manifestacion publica de las victimas y la ciudadania, que por el compromiso estatal. Pero el peor
de los escenarios no esta solo en que el gobierno cumpla precariamente el acuerdo, sino que los
sectores que lo acompafian terminen por entorpecer su labor, lo que puede incidir en que la
indagacion sobre cierto tipo de crimenes y violaciones a los derechos humanos, la administracion

de la justicia transicional y la busqueda de desaparecidos tenga pobres resultados.

Sugiere la investigadora del Cinep, Fernanda Vera, que la paz debe ser un propdsito
nacional, no s6lo en términos de convivencia, sino también de afianciamiento de la democracia,
pues el riesgo en que se encuentra la paz es equivalente al riesgo en que se encuentra la democracia;
por ello la construccion de la paz no debe estar limitada por el Acuerdo entre el gobierno y las
Farc, sino también a los deméas grupos armados que siguen activos; tarea en la que poco se ha

empefiado el actual presidente y su partido de gobierno.

Un aspecto importante que trae el Acuerdo son los denominados Actos Tempranos de
Reconocimiento de Responsabilidad, mediante los cuales las partes en el conflicto se comprometieron
a ir a las comunidades a pedir perdon por los actos violatorios de los DD HH e infracciones al DIH
cometidos en medio del conflicto; para 2017 las Farc ya habian pedido perddon a las comunidades de
Bojay3, La Chinita y a los familiares de los Diputados del Valle. El gobierno por su parte lo habia hecho
a los militantes de la Unién Patridtica; quedando muchos mas actos perdén pendientes que, si bien son
estrictamente simbdlicos, de ellos deben seguir los programas de reparacién y avances significativos en

términos de perdon, reconciliacion y convivencia.

Para los estudiantes que elaboramos el presente trabajo fue de suma importancia abordar esta

vigente reflexion, pues no sélo permitié un acercamiento al contexto sociopolitico que necesitan

81



conocer las personas que se dedican al estudio de las leyes, sino también entender que estos contextos
necesitan legislaciones pertinentes a sus necesidades, maxime cuando lo que esta en juego es superar
un conflicto armado que ha superado todos los indicios de degradacién posibles. En igual sentido la
indagacion permitié entender mejor el Acuerdo de Paz y el contexto en el que fue firmado; un Acuerdo
necesario, amplio en derechos para las victimas y razonable desde el punto de vista juridico y legal.
Pero mas alla de las formalidades de las normas, fue posible deducir que los escenarios politicos son
fundamentales para comprender que detrds de toda politica publica, de toda normatividad, es posible
encontrar intereses, concepciones y posiciones politicas que pueden alterar profundamente las

expectativas que una sociedad puede tener en las normas.

Finalmente es posible concluir afirmando que evidentemente existen favorabilidades juridicas
para la implementacidn del Acuerdo, pues se ha promulgado una legislacion previa que lo permite, se
han expedido ademas decretos y leyes que la favorecen y las entidades encargadas del control
constitucional se han pronunciado a su favor. El problema es el ambiente politico del pais, pues el actual
gobierno no demuestra una seria responsabilidad con el Acuerdo, lo que ademads de ser un acto de
incumplimiento a las victimas, pone en riesgo la paz y la estabilidad politica del pais, pues se corre el
riesgo que muchos de los excombatientes que ven que sus expectativas no se cumplen, caigan en la

tentacion de volver a tomar las armas.
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