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Resumen

Este proyecto de investigacion tuvo como objetivo fundamental, la reconstruccion critica
de la responsabilidad del Estado, la sociedad y las empresas en el proceso de reinsercion
laboral del pospenado, con el fin de analizar las barreras entre el ser y el deber ser de la
norma, identificar el paradigma social y reconocer las razones que dificultan la consecucion
de empleo de esta poblacion. El estudio se enmarco bajo la modalidad de proyecto factible,
sustentado por una  revision documental acompafiada de investigacion de campo
materializada a través de entrevistas dirigidas a tres grupos focales como lo son los
pospenados, la sociedad y el sector privado representando las empresas. De las respuestas
obtenidas se evidencia disparidad entre la norma y la realidad, dificultades derivadas de los
antecedentes penales asi como recelo social en la persona del pospenado. En conclusion de
los conocimientos tedrico-practicos obtenidos se puede derivar un fallido proceso de

resocializacion y falta de apoyo a esta poblacion vulnerable.

Palabras clave: reinsercion laboral, pospenado, resocializacion

Abstract

The primary objective of this research project is the State, society, and companies
restoration of responsibility in the process of reemployment of former inmates, in order to
analyze the barriers between norm's being and the should be, identify the social paradigm and
recognize the reasons that hinder this population in securing a job. The research method
utilized in the study was a feasible project supported by a document review accompanied by
field research interviews to three focus groups as are former inmates, society and the private
sector representing businesses. Disparity between norm and reality was evident in the results,
difficulties arising from the former inmates' criminal record and social distrust. The
conclusion from the theoretical and practical knowledge obtained is a failed process of re

socialization and lack of support for this vulnerable population.

Keywords: Labor outplacement, pospenado, resocialization
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1. Introduccion

Con la implementacion del sistema penitenciario resocializador y el relego de la simple
segregacion del penado, se hizo necesario atender al futuro de ese individuo al egresar de la
prision, puesto que el fin de la pena ahora seria resignificar conductas para reinsertar a la
sociedad y no eliminar el agente dafioso del conglomerado social, es alli donde nace la
preocupacion por la reinsercion laboral, puesto que el ser humano deriva su subsistencia y la
satisfaccion de las necesidades, del trabajo, para asi posteriormente reintegrarse a la vida en
sociedad.

Una vez sale del centro penitenciario el pospenado se encuentra con una serie de tropiezos,
dificultades y problemas para incorporarse a la vida laboral puesto que se hace dificil negar la
existencia de los antecedentes penales, la falta de experiencia y la ausencia de vinculacion
formal en el ultimo periodo de tiempo; ante ello se analiza la responsabilidad del Estado en el
aprovisionamiento de medidas tendientes a erradicar circunstancias de discriminacion o trato
diferencial, méxime si se cuenta que el culmen del proceso penitenciario es la reinsercion
social.

El pospenado debe ser provisto de oportunidades laborales toda vez que éste fue sometido
a un estricto tratamiento tendiente a resocializar a través del trabajo y la educacion pero hay
discordancia entre el desarrollo del proceso y la libertad al encontrarse que se le educa y se le
allegan elementos tendientes a proporcionar un saber hacer pero al egresar del centro
penitenciario no hay companias con la voluntad de explotar las habilidades y aptitudes
adquiridas durante el presidio.

La informalidad y la independencia laboral imperan en la poblacion pospenada, ello
aunado a la ausencia de prestaciones sociales y seguridad social, puesto que dichos sujetos
consideran que es mejor evitar ser sometidos a un largo proceso de seleccion y contratacion
del cual van a ser descartados por el simple discurrir en los filtros de la compatfiia. Si bien es
cierto que en la actualidad la consecucion de empleo es una tarea dificil para la generalidad,
es de anotar que este al ser un grupo poblacional en situacion de vulnerabilidad merece
mayor atencion puesto que la falta de oportunidades se puede erigir como el elemento
desencadenante del regreso al centro penitenciario.

El Estado reconoce la maleabilidad del comportamiento humano razoén por la cual le
apuesta a la reeducacion y conversion de conductas de individuos puestos en circunstancias
delictuales, ante ello despliega todo un aparato resocializador al interior del centro

penitenciario, mismo que deberia ser extensivo y continuado a la vida en libertad toda vez
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que es desde la efectiva reincorporacion que se puede hablar de una verdadera contundencia
en el tratamiento resocializador.

La responsabilidad del Estado con ese infractor de la ley penal no finaliza con la represion
de la conducta y con el tratamiento resocializador al interior de la penitenciaria, sino, que
tiene que trascender los muros de la prision para realizar una adecuada, subjetiva e
individualizada incorporacién al mundo laboral, que le permita al pospenado dejar atrds su
historial delictivo pero ademas, desarrollar un proyecto de vida acorde con la dignidad
humana, esto es, vivir bien, vivir como se quiere y vivir sin humillaciones.

Para realizar la exposicion de la presente investigacion se desarrollaron cuatro capitulos
tendientes a abordar de manera integral los objetivos propuestos. En el primero se hace un
esbozo sobre el delito como elemento desencadenante, la pena, su desarrollo historico y sus
fines en el recorrer de los tiempos para con ello adentrar a la pena de prision y su
multiplicidad de cambios, que van desde un elemento de represion y segregacion hasta uno
de resocializacion con tendencia a la reincorporacion, finalizando con una contextualizacion
en el Estado colombiano sobre los elementos anteriormente planteados.

En el segundo se presenta de manera sistematica el proceso de reinsercion social aludiendo
a los elementos que son de su resorte, esto es, el establecimiento donde tiene lugar el proceso
de resocializacion, sus fases y la importancia tanto del trabajo como de la educacion en el
proceso de reacondicionamiento en la conducta.

En el tercero se desarrolla todo un abordaje sobre la reinsercion laboral, el derecho al
trabajo y la importancia que este tiene en la vida y desarrollo del ser humano, pasando por las
fases del proceso de reintegracion a la vida laboral y con ello a la esfera social, terminando
con las problematicas que revisten el proceso.

Para finalizar se realiza una exposicion sobre el desarrollo normativo y jurisprudencial de
la reinsercion laboral abordando beneficios tributarios, programas, normativas, acuerdos y
leyes tendientes a la reincorporacion a la vida del trabajo del otrora penado.

Para la elaboracion de la presente investigacion se combinaron diferentes estrategias como
la revision documental de diversos textos, valiéndose para tal fin de la lectura, seleccion e
igualmente la sinopsis, ademas, se realizaron entrevistas semi- estructuradas que dieron pie a
develar las visiones, versiones y percepciones de los tres grupos focales a los que se dirigi6 el
instrumento, a saber, personas, empresas y pospenados; todo ello con el objeto de tener un

amplio panorama tedrico-practico que permita un andlisis global del problema.
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2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Reconstruir de manera critica la responsabilidad del Estado, la sociedad y las empresas en
la creacion de condiciones para la reinsercion laboral del pospenado, partiendo de la
consideracion de que la reinsercion laboral es parte fundamental del culmen del proceso de

resocializacion de la institucion penitenciaria.

2.2 Objetivos especificos

. Describir el contenido normativo del proceso de resocializacion y reinsercion

social del pospenado en el &mbito nacional.
. Determinar el alcance legal y jurisprudencial que se le ha dado a la reinsercion
laboral del pospenado, los paradigmas y realidades ex post a la pena privativa de la

libertad.

. Analizar los alcances de la responsabilidad del Estado, la sociedad y las

empresas frente al derecho fundamental al trabajo del pospenado.
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3. Planteamiento del problema

3.1 Definicion del problema

El ser humano desde sus inicios estd encaminado a la satisfaccion de sus necesidades
basicas, intereses particulares y el cumplimiento de sus placeres, al hallar tropiezos en el
camino, dificultades y obstaculos, es donde avizora la necesidad de superar el estado de
naturaleza (vida particular) en el que se encuentra radicado para unir fuerzas y conquistar
nuevos retos. En palabras de Rousseau (2001) “... la suma de fuerzas solo puede nacer del
concurso de muchas separadas” (pag. 15). Es asi como el hombre halla comodidad en las
estructuras asociativas con otros de su misma especie, ello conlleva a estructuras cada vez
mas grandes y mejor cimentadas en las que es necesario atender a un contrato social en el que
cada uno se una a los demads, ganando asi una mayor fuerza para conservar lo que se tiene. De
este hallazgo de la humanidad nace el establecimiento de un orden comun en el que todos
hallan confort y libre desarrollo; la contradiccion a esto puede derivarse del hecho de que uno
de los miembros participes del contrato, lo desafie o no lo asuma plenamente, situacion que
conduce al caos y a la inestabilidad del contrato, por lo que es necesario establecer formas
para el restablecimiento del orden.

Colombia, en atencion a su naturaleza de Estado social de Derecho, tal cual se enmarca
en el articulo primero de la Carta Politica, se erige en un sin numero de derechos y garantias
minimas que a la luz de los tratados internacionales protegen a la totalidad de ciudadanos, la
libre asociacion y el desarrollo en sociedad. Es por ello que se desprende del modelo social
de Derecho establecido por la Constitucion Politica, una directriz de convivencia que
interpela a cada uno de los ciudadanos, exhortandolos a conservar el orden social. Al
encontrar tropiezo, este mandato supraordenado constituye la necesidad de fijar politicas de
contingencia que obliguen retornar al orden social desvirtuado.

Concretando el planteamiento anterior es como logramos dilucidar parte de la funcion
legislativa del Congreso de la Republica encaminada a combatir la conducta desviada,
entendida esta, como esa serie de accionares contrarios al orden, no solo el orden legal sino
también moral y ético, son entonces ejemplo de conducta desviada fumar, la prostitucion,
entre otras; la forma habitual de hacer frente a este tipo de conductas consiste en su
tipificacion dentro del ordenamiento penal como delito, mudando asi de conducta desviada a

conducta tipica, es necesario anotar que no toda conducta desviada es una conducta tipica y
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que su tipificacion atiende a motivos de lesividad, es decir, al dafio que pueda ocasionar. Por
su constitucidon como conducta contraria al orden legal y social establecido, es necesario un
mecanismo de disuasion y es alli donde nace la imposicion de la pena, como consecuencia
juridica del quebrantamiento del orden.

En este estadio social ya se ha discurrido por una estructura primigenia como lo es la vida
particular, por la sociedad como forma de potenciacion del ser y se ha configurado un orden a
través del pacto social, en adelante se entrard entonces a analizar una conducta que va en
contra precisamente de esa sociedad; se erige el delito como forma de perturbacion social,
bien sea por que el mismo afecte intereses particulares o intereses colectivos; pero es
necesario hacer hincapié¢ en que la desatencion a ese orden anteriormente fijado, faculta a
todos sus asociados con injerencia en el hecho, lo que conlleva a que todos pongan sus 0jos
sobre la persona de conductas tipicas. De la desatencion del orden y de la comision del delito
surgen dos sujetos, uno activo, el encargado de quebrantar el orden legal o lo que es lo
mismo, configurar el tipo penal (delito); y uno pasivo que es aquel sobre quien recaen los
efectos nocivos del quebrantamiento. La sociedad aunque en este momento no se incluye
aguarda vigilante que el mal ocasionado por el sujeto activo sea sancionado.

El Estado debe cumplir el fin para el cual se firma el contrato social y es precisamente
reprimir esas conductas tipicas (delictivas), para ello limita los derechos del sujeto activo o
agresor, lo envia a la céarcel y le da un tratamiento encaminado a que cumpla con los
preceptos instituidos como socialmente correctos para reintegrarlo a la sociedad.

Del delito entonces se desprende un sujeto activo, uno pasivo, la injerencia social y la
pena, pero ;Cual es el fin de la pena? Porque no debemos olvidar que ese sujeto que comete
delitos también tiene derechos y si bien estos deben ser limitados, en ningin caso deben ser
suprimidos, no hay que olvidar que la persona, sigue siendo un ser humano y una persona
cuyo proceso de enjuiciamiento y penalizacion debe estar permeado por los derechos que
demanda la constitucion y la ley penal.

El articulo 4° del Cddigo Penal enuncia como Funciones de la pena: “... prevencion
general, retribucion justa, prevencion especial, reinsercion social y proteccion al condenado.
La prevencion especial y la reinsercion social operan en el momento de la ejecucion de la
pena de prision” (Ley 599 de 2000). Es decir, la finalidad de la institucion de la pena es en
primer lugar, amenazar con la imposicion de la pena o lo que es lo mismo intimidar como
forma de disuasion al delito (prevencion general), compensar el dafio causado aunque suene
utdpico (retribucion justa), reorganizar y readecuar las conductas para readaptar socialmente

al pospenado (reinsercion social), evitar la comision de futuras conductas tipicas por parte del
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condenado (prevencion especial), evitar las retaliaciones y la venganza (proteccion al
condenado) debido a la naturaleza de la prevencion especial y la reinsercion social, esta solo
opera en el momento del cumplimiento de una sentencia declaratoria de responsabilidad
penal.

Vemos como de las funciones de la pena esbozadas en el articulo aludido salta a la vista la
“Reinsercion social” al momento ya no de prevenir, sino de reeducar, porque si bien existia
prevencion general esta no surtid el efecto esperado; entiende entonces el ordenamiento
juridico que si bien se debe prevenir, corregir y reprimir la conducta, también se debe realizar
una reeducacion para reinsertar al pospenado en la sociedad, pero ;realmente se realizan
actos encaminados a reintegrar socialmente al pospenado?

La pena no tiene un sentido de retaliacion ni de venganza como la sociedad cree, ella esta
encaminada tras cumplir con la condena, a través del tratamiento penitenciario a la
reinsercion social, la cual va de la mano con derechos fundamentales como la libertad y el
derecho al trabajo. Segin normas Constitucionales y Tratados Internacionales, el Estado y los
Centros Penitenciarios y Carcelarios del pais, estdn en la obligacion de permitirle a los
condenados ejercer su derecho fundamental al trabajo, no solo con el fin de reducir la pena
impuesta, sino también como forma de reinsercidon social del individuo que purga dicha
condena y encuentra en el trabajo una actividad recreativa y productiva, mientras espera con
ansiedad el dia de obtener su libertad y se prepara para vincularse de nuevo a la sociedad. De
acuerdo con lo anterior, ;jpor qué, entonces, el Estado no garantiza unas condiciones minimas
de acceso al trabajo para aquel individuo que ha cumplido su pena y segin las leyes
colombianas se encuentra “reinsertado”? Por el contrario, el estado descarga en el individuo
todo el peso de la discriminacion y repudio por ser o haber sido condenado penalmente,
originando en cierta medida, la incidencia en la comisidon de conductas punibles como tnico
medio de sostenibilidad econémica que puede llegar a encontrar la persona que ha estado por
un tiempo alejada de la sociedad y de su entorno.

Al recuperar la libertad el pospenado encuentra que la sociedad no le brinda posibilidades
para su incorporacion en estd; contrario sensu, las puertas laborales se le cierran por ser un
ciudadano de “dudosa reputacion”. Si bien es cierto, en Colombia no existe una marca penal
fisica, como la que lleg6 a ser utilizada durante la edad media, como unico medio valido para
identificar el comportamiento humano con respecto a la ley; hoy en dia existen métodos
inclusive mucho mas estigmatizantes y tortuosos, tal como lo son: el repudio social, la
discriminacion por parte de la sociedad, el senalamiento a dichas personas como seres poco

aportantes para el mundo actual y los antecedentes penales.
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Desde el punto de vista del actual cédigo penitenciario y carcelario ley 65 de 1993
reformado por la ley 1709 de 2014, la finalidad de la pena es fundamentalmente la
resocializacion, constituyéndose el tratamiento penitenciario como la herramienta para lograr
esa resocializacion del declarado penalmente responsable, es decir, se establece el tratamiento
penitenciario como el corrector de conductas socialmente reprobadas, que través de la
disciplina, el trabajo, el estudio, la formacion espiritual, cultural, el deporte y la recreacion le
aportaran a la sociedad, tras un tiempo de reclusion, un ciudadano nuevo y coherente con el
pacto social. Ese aunque utopico es el fin para el que fue instituida la pena, el dilema surge al
momento de criticar la eficacia de la misma.

Se implanta entonces dentro de la penitenciaria un modelo de vida en el que existen reglas
sobre como se deberia comportar un ciudadano normal en un contexto comin, imponiendo
entonces una hora para levantarse, acostarse, trabajar, comer y hasta para recrearse; a fin de
domesticar al ciudadano que contravino el pacto social. Se le implanta al condenado un
modelo social encaminado a aportar en la sociedad con objeto de que al recobrar su libertad
este comience a aplicar todo lo que reiteradamente realiz6 en el espacio de tiempo que estuvo
recluido. Pero es necesario tener en cuenta que el ciudadano que ingresa a una penitenciaria
se convierte en un anulado social, anulacidon que no se elimina con recobrar la libertad, cargar
a cuestas con el antecedente de haber pasado por una penitenciaria se instituye en una causal
de discriminacién, en un castigo por obrar por fuera de lo social y legalmente permitido,
haciendo el simil, ingresar a la carcel es como sufrir el castigo impuesto por Zeus a atlas de
cargar a cuestas el mundo.

Si bien al interior de la cércel le ensefian al condenado como debe actuar al momento de
salir; al interior de la penitenciaria se esta relacionado con personas igualmente anuladas, por
lo que es un escenario normal, el problema radica realmente cuando ese condenado adquiere
el estatus de pospenado y se reintegra a la sociedad, una sociedad que no quiere mezclarse
con una persona que carga con la mancilla de haber estado recluido por la comisiéon de un
delito. Es entonces como la penitenciaria orienta al condenado en el escenario del trabajo y la
educacion, pero se olvida que afuera es complicado acceder al trabajo, se pretende vivir en
libertad en condiciones donde el pospenado queda totalmente anulado.

Otro punto importante esta relacionado con los antecedentes penales, ya que estos suponen
un serio obstaculo para la reintegracion laboral de las personas que han cumplido una
condena. Se torna ain mads dificil la reinsercion laboral en Colombia, que es un pais donde se

generan inexorablemente tres condiciones: antecedentes penales publicos y facilmente
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accesibles, empresarios con fuertes controles al momento de vincular a sus empleados y
desaparicion de antecedentes no antes de 5 afios.

La dificultad del pospenado de reintegrarse al escenario laboral desvirta toda la finalidad
de la pena, por tornarse dificil la reintegracion social, si no hay dinero para satisfacer las
necesidades basicas, cumplir con el pacto social, pasa a un segundo plano, no cumple
entonces el Estado con una resocializacion integral efectiva puesto que la misma trasciende
los muros de la penitenciaria.

Es necesario en este punto abordar la realidad inexorable, que emana de la falta de apoyo
por parte tanto del estado como de la sociedad para la reinsercion laboral, esto es la
reincidencia, el pospenado que no encuentra oportunidades laborales pone en un segundo
plano los demas aspectos y regresa a la vida particular, a fin de satisfacer esa necesidades
minimas bdsicas que se le suscitan a diario, olvida sus proyectos, sus anhelos de mejorar,
cambiar y vuelve a optar por hacer lo tinico que si le permite su prejuiciosa sociedad, romper
nuevamente el ordenamiento juridico y si bien el pospenado tiene conciencia de la sancion, al
no encontrar créditos en bancos, trabajo en empresas u oportunidades de inclusiéon su unica

respuesta es sucumbir al delito frente a la indolencia social.

3.2 Pregunta problematizadora

Entendiendo que la reinsercion laboral es parte fundamental del culmen del proceso de
resocializacion de la institucion penitenciaria, la pregunta que se considera necesario plantear
es la siguiente:

(Por qué el Estado, reconociendo que el fin de las penas es la resocializacion, delega en el
post-penado la responsabilidad de la reinsercion laboral, sin crear las condiciones para que

dicha reinsercion sea posible?

3.3 Justificacion

Es pertinente analizar el tema de la reinsercion laboral del pospenado, toda vez que es este
el fin Gltimo del tratamiento penitenciario, reeducar y adecuar conductas para volver a
implantar en la sociedad y debe ser incluido el tema del trabajo del pospenado por cuanto es
este el instrumento dinamizador de la sociedad, de alli se deviene el sustento y la posibilidad
de cambiar la hoja, sin trabajo no hay reinsercion social. Es asi como debe guardar estrecha

relacion la consecucion de oportunidades laborales del pospenado con el derecho penal por
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cuanto su objeto supone no una venganza, ni una retaliacion, sino un tratamiento que debe
culminar en el acoplamiento del sujeto en la sociedad.

Cobra sentido realizar este trabajo, en atencion al olvido que se le da a ese otro sujeto
inmerso en el injusto penal que si bien es el agresor, tras purgar su pena y por el accionar del
aparato penal pasa a recibir los efectos nocivos de esa victimizacion terciaria. Un
comparativo: efectividad normativa versus realidad es el ingrediente extra que se deberia
imprimir al momento de reforma de una norma o incluso al mismo momento de su creacion.
Juridicamente cobra especial importancia en el sentido de la confrontacion y efectividad de
las normas que circundan la purga de la pena.

Si bien se han realizado varios estudios en relacion al tema de la reinsercion laboral del
pospenado, son pocos los que vinculan directamente la parte normativa con la realidad,
puesto que la mayoria se limita a emitir opiniones criticas fundamentadas simplemente en el
escandalo mediatico de la actualizacion normativa o del boom provocado por la noticia de
momento en los medios de comunicacion. Se presenta a cerca del tema un buen volumen de
informacion, desarrollos normativos tendientes a mejorar la situacion de los sujetos aludidos
y politicas municipales encaminadas a la inclusion; el tema es amplio, por lo que se le dedica
un tiempo proporcional para ser debidamente consultado y analizado.

Esta monografia contribuird a generar un panorama correcto sobre la realidad del
pospenado en cuanto a su reintegracion en sociedad, brindara una vision en relacion al
reintegro de los derechos fundamentales ex post al cumplimiento de la pena y plasmara
claramente si la aplicacién normativa es un hecho de mera coercion o una verdadera forma de
disuasion. Con este trabajo se develaran cuales son las oportunidades laborales que se ofrecen
en el municipio de Medellin tanto en las entidades estatales como en las privadas, para las

personas que ostenten dicha calidad.

4. Marco tedrico

Los referentes conceptuales y tedricos son todos esos conceptos y categorias que giran en
torno al objeto de estudio, por tal razon son la guia para construir el proyecto; cabe resaltar

que estos son la hoja de ruta de la investigacion y serviran como faro de orientacion.

1. Sociedad
Diferentes son las formas de concebir, tratar y desarrollar este concepto, pero atendiendo

al corte que presupone esta investigacion y siendo esta la columna vertebral del desarrollo del
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ser humano se le dard especial atencion a la posicion Rousseauniana, esto es, el desarrollo de
una tesis de “voluntad general” que se erige como el nicleo fundamental del “‘contrato
social”. Este contrato surge como respuesta a la imposibilidad manifiesta de superar los
obstaculos del estado natural, es por ello que debe unirse todas las fuerzas con el fin de
subsistir, de alli nace la sociedad en conjunto con el pacto, estos por separados no podrian
existir ya que uno lleva al otro, por lo que los mandatos del aludido pacto se pueden sintetizar

de la siguiente manera:

Todo individuo se enajena, con todos sus derechos a favor de la comunidad; porque,
dandose cada uno por entero, la condicion es la misma para todos los contratantes, y
dandose a la comunidad la comunidad por acto reciproco del contrato se da a cada uno de
los individuos. Cada uno se entrega a nadie en particular, y en este cambio se gana el
equivalente de todos lo que se pierde, y una fuerza mayor para conservar lo que se tiene

(Rousseau, 2001)

2. Ley

Direccionando el trabajo es necesario citar a Marcel Planiol quien al referirse a la ley la
define como “Regla social obligatoria establecida con caracter de permanente por la
autoridad publica y sancionada por la fuerza”. Se destaca un precepto que en comunion con el
anterior perfilan la investigacion, esto es, la ley como Norma social, precepto realizado para
los hombres que viven en sociedad; en atencion a lo anterior el presupuesto basico, necesario
y fundamental para que exista la ley es la sociedad, asi, las normas de conducta de un hombre
solitario no tienen caracter de ley; puesto que ésta para serlo, debe ser de conducta externa.
No regula el fuero interno de los individuos, sino su actuar externo y social.

De esta definicion se derivan pues las caracteristicas que debe reunir la ley, como lo son:
Regla social, ya anteriormente esbozada; Emana de autoridad publica, debe provenir de aquel
organo al cual la comunidad social ha investido de poder para dictarla; General y abstracta en
su aplicacion, porque es aplicable a todos los individuos y comprende todos los casos de la
misma naturaleza que puedan presentarse; Obligatoria, su observancia, por regla general, esta
asegurada por una sancion positiva. Las leyes se dictan para ser cumplidas y obedecidas, si se
desobedecen o incumplen, generalmente hay una sancion para el infractor; la sancion, en caso
de inobservancia de la ley, puede consistir en indemnizacion de perjuicios, aplicacion de

multas, privacion de libertad, nulidad del acto, entre otras; Cierta, no necesita ser probada o
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acreditada. Nadie puede alegar ignorancia de la ley, una vez que esta haya entrado en

vigencia; Permanente, la ley rige desde su publicacion hasta su derogacion (Palma C, 2011).

3. Pena

En cuanto a la pena entendida como esa respuesta del Estado frente al quebrantamiento del
orden social y legal establecido, es preciso citar a un gran personaje del derecho penal en
Colombia como lo fue el otrora presidente de la Corte Suprema de Justicia Alfonso Reyes
Echandia (1996). Quien en su libro de Derecho penal considera que la pena se puede definir
como: “La supresion o coartacion de un derecho personal que el Estado impone por medio de
su rama jurisdiccional a sujeto imputable que ha sido declarado responsable de un hecho
punible” (pag. 245). Pero siendo este tema tan neuralgico para la construccion de esta
investigacion no es posible adherirse a un concepto de una manera absoluta y definitiva, por
lo que se considera importante citar a Emile Durkheim (1999), quien desde el punto de vista
de la sociologia y considerando la pena como la representacion directa del orden moral de la
sociedad, la define como: “Reaccion de los miembros de una sociedad, impulsada por
sentimientos irracionales y emotivos, frente a una trasgresion contra el orden moral, que
pretende restaurarlo” (pag.42). Dando con ello contraste a la primera definicion y

ambientando interdisciplinariamente el tema.

4. Fines de la pena

Para abordar comprensivamente la tematica propia de esta investigacion es preciso darle
alcance a los fines de la pena entendiendo que existen unas normas que los regulan.

En el codigo penal colombiano ley 599 de 2000 especificamente en su articulo cuarto se
enuncia: “La pena cumplird las funciones de prevencidon general, retribucidon justa,
prevencion especial, reinsercion social y proteccion al condenado. La prevencion especial y
la reinsercion social operan en el momento de la ejecucion de la pena de prision”.

Asimismo es imperativo aludir al cddigo penitenciario y carcelario reformado por la ley
1709 de 2014, concretamente en los articulos nueve y diez que conciben la pena con una
«

funcion “... protectora y preventiva, pero su fin fundamental es la resocializaciéon”. En

(13

cuanto a finalidad del tratamiento penitenciario es “... Alcanzar la resocializacion del
infractor de la ley penal, mediante el examen de su personalidad y a través de la disciplina, el
trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion, bajo un

espiritu humano y solidario”.
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Segtin el doctor Pedro Alfonso Pabon Parra (2008), las funciones de la pena se pueden

entender bajo la explicacion que trae su codigo penal esquematico, de la siguiente manera:

Prevencion general, frente a todo el conglomerado social. Momento legislativo de
tipificacion. Amenaza consecuente de sancion. Intimidacion general bajo la forma de
precepto; Retribucion, se encuentra inmersa y abstracta en la fase legislativa. Se concreta
al momento de la imposicion de la pena. Entra en congruencia con el de la prevencion
general: la amenaza de un mal y su efectiva aplicacion, tiene fines disuasivos; Prevencion
especial, relacion entre el fin resocializador y la evitacion de la comision de conductas
delictivas futuras por parte del condenado; Reinsercion social, readaptacion del
delincuente a la vida en sociedad y remocidén de situaciones que han impedido al agente
adaptar su comportamiento a las exigencias del ordenamiento; Proteccion al condenado,

evitar las retaliaciones en contra del victimario y la toma de justicia por la propia mano

(pag. 6).

5. Estado

Teniendo este como la cabeza visible de la sociedad y el llamado a corregir las conductas
tendientes a desvirtuar el ordenamiento establecido para el desarrollo de todos, se tomaran en
cuenta las concepciones de dos autores en cuanto al Estado:

Ciceron: “Es una multitud de hombres ligados por la comunidad del derecho y de la
utilidad para un bienestar comun”.

T. Hobbes: “Una institucion, cuyos actos, por pactos realizados, son asumidos por todos,
al objeto de que pueda utilizarse la fortaleza y medios de la comunidad, como se juzgue

oportuno, para asegurar la paz y la defensa comin”.

6. Reinsercion

Atendiendo a este como el punto problematizador de la investigacion se manejara como
concepto del mismo, el expresado por Miguel Carbonell (2009) en el libro “;Qué es el
garantismo? Una nota muy breve” en el cual se refiere a la reinsercion como “... el fin de
las penas y las instituciones penitenciarias segun el concepto del Derecho propio de los
sistemas garantistas” (pag. 10)

Ademads de apoyarse en las concepciones progresistas y psicologicas de Victor Sancha y
Julian Garcia” (1987). En el articulo “Tratamiento psicoldogico-penitenciario” que conlleva a

entender que ‘“cualquier comportamiento antisocial como el resultado de un fracaso en
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la socializacion, ante el que siempre debiera existir la posibilidad de una rectificacion
mediante reeducacion o rehabilitacion” ( pag. 27).

Concretando dicho concepto y en palabras del ministerio de justicia chileno a través de su
pagina “Reinserciéon Social, Construyamos Oportunidades” (2015). Debemos entenderla

como:

Un proceso sistematico de acciones que se inician desde que se dicta una sentencia,
durante el periodo de cumplimiento de la condena, ya sea en privacion de libertad o
mediante penas sustitutivas y prosigue cuando la persona retorna a su vida en sociedad.

Esta etapa incluye nivelacion educacional, intervencidon psicosocial, capacitacion e
insercion laboral; ademads de actividades espirituales, deportivas y culturales. Busca incidir
efectivamente en los factores individuales y sociales que mediaron para que una persona

se haya involucrado en actividades delictuales.

Por lo que podemos entender la reinsercion como “El retorno a un estado anterior. Es
decir, el regreso del recluso a la vida extra penitenciaria, el regreso del infractor a un estilo de

vida pro social...” (Robinson & Crow, 2009, pag. 52).

7. Pospenado

En atencion a que el diccionario de la real academia de la lengua espafola no cuenta con la
acufiacion de esta palabra se procedid a realizar un barrido por la red, el cual arroj6 una falta
de desarrollo del término, por lo que se tomaron estas dos definiciones que identifican
plenamente el sujeto de esta investigacion.

Seglin la Fundacion Internacional para el Desarrollo Ambiental y Social, encargada de
desarrollar proyectos tendientes a la atencion y proteccion de poblaciones y la conservacion
del medio ambiente “Los pospenados Son personas que ya han cumplido con su condena y
son aptos para reintegrarse a la sociedad” (International ESD Foundation, Sf).

También encontramos la definicion generada por la péagina web del voluntariado
denominado “Pospenado en la region Cafetera” quienes dicen que poblacion pospenada
“Hace referencia al grupo de personas que recuperan su libertad, tras el cumplimiento de una
sancion pena”.

Vemos también como sin mas desarrollo la ley 65 de 1993 también conocida como el

cddigo penitenciario y carcelario nombra en sus articulos 159 y 160 la palabra pospenado
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cuyo significado aparece implicitamente y se puede deducir del primero de los articulos de la
siguiente manera “el liberado posterior al tratamiento penitenciario”.

Pero es de anotar que investigadores como la doctora Ana Lucia Moncayo Albornoz
(2016) defini6 pospenado como “Aquella persona que ha sido privada de la libertad dentro
del sistema penal como consecuencia de la comisioén de un delito y ha recuperado su libertad

de conformidad con la legislacion existente” ( pag. 1).

8. Trabajo
Poniendo este como punto ideal, toda vez que es lo que se quiere lograr obtener tras un
adecuado proceso de resocializacion y entendiéndolo como “actividad a través de la cual el

hombre obtiene sus medios de subsistencia” (Sanchis, 2011, pag. 17). Se puede decir que:

El trabajo, en cuanto accion humana econémicamente orientada, tiene como proposito
satisfacer determinados fines, ideales o materiales, considerados validos y justos por los
actores involucrados. Desde esta perspectiva el trabajo se realiza guiado por el sentido de

la escasez de los medios, con los cuales se satisfacen los fines dados (Villamizar, 2003,

pag. 79).

El c6digo sustantivo del trabajo lo define en su articulo 5, como:

... toda actividad humana libre, ya sea material o intelectual, permanente o transitoria, que
una persona natural ejecuta conscientemente al servicio de otra, y cualquiera que sea su

finalidad, siempre que se efectie en ejecucion de un contrato de trabajo.

Cabe recordar que para los efectos de esta investigacion el trabajo por su estructuracion
constitucional se erige como “...un derecho y una obligacion social que goza, en todas sus

modalidades, de la especial proteccion del Estado” (Constitucion Politica, art.25).

5. Metodologia

Este estudio es de corte cualitativo toda vez que estara enfocado a las relaciones de grupo,
la adaptacion en sociedad, el acogimiento, aceptacion y eficacia de la norma, la cultura y su

funcionamiento como instrumento dinamizador de la sociedad, de igual forma el estudio es
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de tipo exploratorio ya que se orienta hacia el andlisis de un tema que se ha abordado en
pocas ocasiones (UNAD, Sf); ademés se apoya en un enfoque etnografico el cual estudia
caracteristicas especificas de la cultura, como lo son las particularidades y la interpretacion de
las pautas de socializacion, la construccion de valores, el desarrollo y las expresiones
culturales y las reglas de interaccion (Sandoval Casilimas, 2002). De tal manera que permite
conocer y analizar las formas de pensamiento y como se construye la sociedad, por lo tanto
este tipo de enfoque es pertinente, ya que la etnografia focalizada permite centrarse en una
parte de la realidad y para efectos de la investigacion, da lugar a conocer cudles son las
estrategias empleadas a nivel nacional por parte del Estado para la reinsercion del pospenado
en la vida laboral y social, aunado a esto las experiencias de las empresas frente a la provision
de empleos a este grupo poblacional, cual es el paradigma social que se tiene frente a este
tipo de poblacion y la cosmovision que este grupo focal presenta desde sus experiencias
cotidianas.

Esta investigacion estard orientada por el interés practico, mismo que esta enfocado a las
disciplinas historico-hermenéuticas, por lo que su comprension permite formular reglas,
ademas se basa en la necesidad fundamental de la especie humana de vivir en el mundo
formandose parte de €l; por tanto se busca lograr el objetivo propuesto a través de un analisis
y una interpretacion de los diversos conceptos que se tienen por parte de la Corte, la doctrina
y la ley. En atencion a lo anterior serd la hermenéutica la herramienta principal en todo el
proceso de investigacion, esta proviene del vocablo griego hermenia que significa el acto de
la interpretacion (Habermas, 1982). Como lo afirma Vattimo en “Proyectos comunicativos y
conformacion grupal: la produccion y reproduccion de lo social” la interpretacion no es
ninguna descripcién por parte de un observador neutral, sino un evento dialégico en el cual
los interlocutores se ponen en luego por igual y del cual salen modificados; se comprenden en
la medida en que son comprendidos dentro de un horizonte tercero, del cual no dispone y por

el cual son dispuestos.

5.1 Recoleccion de la informacion

5.1.1 Revision documental
Esta técnica se considera como un proceso cientifico y sistematico por medio del cual se

recolecta, organiza, analiza e interpreta la informacion en torno a un determinado tema, este
proceso cuenta con tres etapas que son: la recoleccion de la informacion, el contraste y el

andlisis de la misma, lo que da como resultado la adquisicion y construccion de
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conocimientos (Rodriguez Gomez & Valldeoriola Roquet, Sf); para facilitar el analisis de
esta informacion se realizaron fichas de contenido bibliografico, que permitieron al
investigador construir los referentes conceptuales y analizar la informaciéon obtenida. Por
tanto dicha técnica de recoleccion de informacion dio lugar a conocer cuéles son los avances
existentes frente al tema de la reinsercion laboral y social del pospenado a nivel nacional y
especificamente en la ciudad de Medellin, cudles son las estrategias que ha creado el estado
Colombiano para la reintegracion de los ex reclusos en las actividades laborales,
reconociendo que el trabajo es un derecho y una obligacién social, ademas de identificar los

vacios existentes frente al tema.

5.1.2 Entrevista semiestructurada

Esta técnica de recoleccion de informacion consiste en establecer una conversacion formal
con una intencionalidad y por medio de preguntas orientadoras, las cuales estan sujetas a
reformas y adaptaciones segiin los entrevistados, lo que da lugar a enormes posibilidades de
motivar al interlocutor, aclarar términos, identificar ambigiiedades y reducir formalismos, es
decir, con esta técnica se tiene previamente establecido cual es la informacion que se desea
obtener, pero las preguntas se ajustan al entrevistado para facilitar la interaccion con el
mismo (Universidad Autonoma de Madrid, 2008). Esta estrategia se implementa con el fin de
obtener informacion veraz acerca de como es el proceso de reinsercion laboral del pospenado
en la ciudad de Medellin, para tal fin se realizaron entrevistas a diferentes empresas,
pospenados y personas.

Para la seleccion de participantes se empled6 como herramienta el muestreo de bola de
nieve la cual es una técnica muy usada en la busqueda de informacion en investigaciones
cualitativas, este tipo de instrumento permite en la investigacion indagar en primer lugar a
una persona que recién inicia en este grupo poblacional y preguntarle quien lo refiri6 a este o
quien de su circulo pertenece al grupo de estudio en el que se focaliza la misma, lo que nos
garantizard una participaciéon amplia y fija para indagar y sacar conclusiones de un grupo
poblacional (Babbie, 2000, pag. 174) que tiene las mismas caracteristicas y vivencias

similares por lo que la seleccion de los participantes fue totalmente aleatoria.
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5.2 Descripcion del instrumento

5.2.1 Entrevista empresas:

Las entrevistas realizadas a este grupo poblacional se realizaron con el objetivo de
Analizar la percepcion y representacion que los empleadores poseen frente a la contratacion
de pospenados para asi develar y conocer las experiencias que estos tienen sobre los procesos
para proveer empleos, los elementos que tiene en cuenta al momento de contratar, sus
conocimientos en cuanto a beneficios tributarios y su opinion frente a la contratacion de
pospenados.

La poblacién a la cual se dirigid este instrumento estuvo conformada por un grupo de
empresas en cuya planta interna se emplearan un niimero no menor a cinco empleados, por
lo que correlativamente debian poseer reglamento interno de trabajo, estar matriculados en el
registro mercantil de la camara de comercio y que en relacion al trabajador le proporcionaran
todas las prestaciones sociales y afiliacion a la seguridad social. Se excluyen del presente
estudio las empresas cuyo domicilio principal no sea la ciudad de Medellin, que se

circunscriban al empleo informal o que tengan un tiempo de constitucion inferior a un afo.

5.2.2 Entrevista pospenados:

Las entrevistas realizadas a este grupo poblacional se realizaron con el objetivo de analizar
las experiencias, vivencias y realidades a las cuales se someten los pospenados una vez
recobran la libertad y se embarcan en el proceso de consecucion de empleo para asi conocer
de primera mano las percepciones de su proceso en el centro penitenciario, las dificultades
que se le han presentado al momento de conseguir trabajo tras recobrar la libertad, su opinién
frente al apoyo que reciben del estado y las empresas en su proceso de resocializacion.

La poblaciéon a la cual se dirigié este instrumento estuvo conformada por un grupo de
pospenados con edades que oscilan entre 20 y 60 afios de edad, de ambos sexos,
pertenecientes al municipio de Medellin, que efectivamente hubiesen purgado una pena en un
centro penitenciario. Se excluyen del presente estudio quienes tuviesen prision domiciliaria,
libertad condicional, quienes hubiesen sido condenados bajo el sistema de responsabilidad

penal para adolescentes y pospenados con penas de medidas de seguridad
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5.2.3 Entrevista personas:

Las entrevistas realizadas a este grupo poblacional se realizaron con el objetivo de analizar
la percepcion y representacion que las personas poseen frente al tratamiento penitenciario y el
pospenado en el marco de la resocializacion, para reconocer e identificar visiones que tienen
las personas como miembros de la sociedad sobre la poblacién pospenada, el tratamiento que
se les da a los condenados, su opinion frente al apoyo del Estado, la sociedad y las empresas
en el proceso de resocializacion.

La poblacion a la cual se dirigid este instrumento estuvo conformada por hombres y
mujeres mayores de edad, habitante de la ciudad de Medellin, con diferentes grados de
escolaridad y sin importar ocupacion.

Se fij6 como niimero de participantes el maximo de siete empresas, pospenados y personas
toda vez que con ello se llegaria a una saturacion de informacion, entendida esta como el
punto en el cual se ha escuchado ya una cierta diversidad de ideas y con cada entrevista u
observacion adicional no aparecen elementos nuevos (Martinez, 2012). Considerando el uso
de la técnica de muestreo de la bola de nieve para la biisqueda de los participantes, se debe
tener en cuenta que el primer entrevistado serd una persona recomendada por el circulo social

cercano de los investigadores que cumpla con los criterios de eleccion antes mencionados

5.3 Técnicas de analisis

Para el analisis de la informacion se emplea la técnica de triangulacion de la informacion
la cual en investigacion cualitativa, se refiere al uso de varias estrategias al estudiar un
fenomeno, lo que brinda la posibilidad de visualizar un tema desde diferentes perspectivas y
de esta manera se aumenta la validez y la consistencia de los hallazgos (Okuda Benavides &
Gomez Restrepo, 2005). Para efectos de la presente investigacion, esta técnica da lugar a la
comparacion, analisis e interpretacion de la informacioén obtenida por medio de la revision
documental y las entrevistas semiestructuradas, para determinar asi como es el proceso de
reinsercion laboral para el pospenado desde su propia perspectiva, cual es la responsabilidad
del estado y las empresas en este proceso, que estrategias se estan implementando

actualmente y cudles son los vacios existentes.

5.4 Criterios de rigor

5.4.1 La validez es dar “cuenta del grado de fidelidad con que se muestra el fendmeno

investigado y puede obtenerse a través de diferentes métodos, entre los mas usuales se
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encuentran: la triangulacion, la saturacion y el contraste con otros investigadores” (Norefa ,
Alcaraz, Rojas, & Robledo, 2012) ; en la presente investigacion se asegura la validez con las
técnicas de recoleccion y analisis de la informacion empleadas, las cuales son: la revision

documental, las entrevistas semiestructuradas y la triangulacion de la informacion.

5.4.2 La credibilidad es un “criterio también denominado como autenticidad, es un
requisito importante debido a que permite evidenciar los fendémenos y las experiencias
humanas, tal y como son percibidos por los sujetos” (Norefa , Alcaraz, Rojas, & Robledo,
2012); en la investigacion este criterio se ve reflejado en la técnica de las entrevistas
semiestructuradas, debido a que la transcripcion de las mismas se realizé de forma explicita y
detallada, de manera que no existiera ningiin sesgo en la informacioén con la subjetividad del

investigador.

5.4.3 La consistencia se refiere a “la posibilidad de replicar estudios, esto es, que un
investigador emplee los mismos métodos o estrategias de recoleccion de datos que otro, y
obtenga resultados similares.” (Norefa , Alcaraz, Rojas, & Robledo, 2012). En la
investigacion este criterio se asegura bajo todas las técnicas de recoleccion y analisis de la
informacion, ya que se da lugar a que en caso tal de que se replique la investigacion bajo los

mismos parametros, se pueden obtener resultados similares o comparables.

5.5 Consideraciones éticas

La presente investigacion es realizada por un estudiante de derecho de la Universidad
Autonoma Latinoamericana como proceso de su formacion académica, esto con el fin de
potenciar sus habilidades y conocimientos. El estudiante cuenta con la asesoria de la docente
de la Universidad Autéonoma Latinoamericana Monica Betancur quien posee el titulo de
Abogada.

En la aplicacion de la entrevista semiestructurada para la seleccion de los participantes, el
investigador se orientd bajo criterios de inclusion y exclusidbn que permitieron obtener
resultados coherentes, enfocados a resolver la pregunta problematizadora, las mismas fueron
grabadas, transcritas y codificadas para su posterior andlisis, a todas las entrevistas se les
asigno un codigo para garantizar la confidencialidad y respetar el derecho a la intimidad; la
informacién proporcionada por los participantes se recolecto bajo la aprobacion de los

mismos por medio del consentimiento informado, el cual brindo informaciéon acerca del
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objetivo de la investigacion, los riesgos, beneficios, la metodologia por medio de la cual se
desarrollaria la entrevista, la garantia de resolver cualquier duda acerca del proceso de
investigacion y el derecho de retirarse de la misma en cualquier momento.

Durante la realizacion de las entrevistas el trato a los participantes se orientd bajo
principios y valores éticos que dan lugar a conservar la dignidad de las personas en todas sus
esferas, esto, teniendo en cuenta lo estipulado por el informe de Belmont en el cual se
establecen “los principios y guias éticos para la proteccion de los sujetos humanos de
investigacion” (Observatorio de Bioetica UB, 1979). En donde se hace alusion a los
principios éticos basicos que son: el respeto, en donde se hace necesario reconocer la
autonomia de las personas, para efectos de la investigacion se reconocid este principio dando
la libertad de elegir si participar o no de la misma, de igual modo durante la interaccion con
los participantes prevalecid la cordialidad. El principio de beneficencia hace alusion a
generar bienestar y evitar causar dafio a las otras personas, este principio se conservo durante
la realizacion de todas las entrevistas al informar a los participantes que debido a que el tema
requeria critica y evaluacion sobre la propia conducta o la de otros, existia la posibilidad de
generar molestias, incomodidades, o reacciones emocionales fuertes con algunas de las
preguntas y que por lo tanto se podia suspender en cualquier momento. Por ultimo el
principio de justicia se reflej6 durante la investigacion, brindando el mismo trato a los
participantes y dando la posibilidad de hacer parte de la misma a las personas que cumplieran
con los criterios de inclusion. Es asi como la investigacion se considerd de riesgo minimo
para los participantes ya que la posibilidad de causar algin dafio o molestia durante el
proceso no es mayor a la que se presenta de manera ordinaria (Centro de investigacion en

polizas de salud de UCLA, 2006).
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Capitulo 1

6. El delito, la pena y la prision.

En un primer momento es necesario clarificar los elementos que llevan a hablar de

la

reinsercion laboral del pospenado y que se erigen como “conditio sine quanon” para abordar

el tema del internamiento del individuo en el centro penitenciario, que son: el delito, la pena y

la prision. Todo esto a fin de hacer una breve entrada que sirva como aliciente para tratar el

tema que converge, puesto que toma especial importancia conocer el motivo por el cual le fue

restringida su libertad a un ciudadano, cual es el objeto de estar privado de la libertad y por

qué hoy se le da especial importancia a ese tema de la reinsercion.

6.1 Delito

El delito entendido como “el alejamiento del sendero sefialado por la ley o el
apartamiento del camino del bien” (Pina Vara, 2004, pag. 219), en otras palabras, Ila
contravencion al ordenamiento juridico que produce una ruptura en el orden social y
genera la acreencia de una pena como fin retributivo al mal ocasionado, es el punto
desencadenante de este proyecto de investigacion; el Estado social de derecho en busca de
mantener un orden social regula las conductas humanas y crea mecanismos para el
mantenimiento de la armonia, pero es imposible negar la inclinacion humana por los
comportamientos antisociales guiados por las esferas primarias de la necesidad del hombre
tales como el hambre, el deseo, el poder, la ira, etc., se embarca el hombre en acciones
delictivas, erigiéndose la delincuencia como un fendémeno social universal que viene
marcado a través de toda la historia y que es tan antiguo que data desde “el nacimiento de
los primeros nucleos sociales; es una manifestacion de la vida del hombre en sociedad,
siendo mas alta su incidencia, cuanto mayores son los grupos sociales y mas complejas las
formas de vida” (Meza Vasquez, 2012, pag. 1). Lo que quiere decir que en las ciudades
mas grandes, donde hay mayor concurrencia de personas y diversas culturas se enfatiza en
mayor grado la delincuencia.

Desde siempre han existido el delincuente, el delito y la pena aunque, no propiamente
con esa terminologia y esto se presenta porque las diferentes comunidades instituyen
normas en las cuales delimitan lo que esta bien y viceversa, creando con ello el delito; la

persona que contravenga lo establecido, se convierte en un delincuente y ello lo hace
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acreedor de una sancion o pena, la institucion de las normas no es un tema nuevo, es mas bien
un tema de amplio desarrollo que se viene readaptando con los cambios sociales desde
tiempos inmemorables y como prueba de aquello aparecen el codigo de hammurabi, el codigo
de ur-nammu, el codigo de Teodosio, la ley del talion, la ley de las XII tablas, entre otras;
Pero es necesario acotar que la aparicion de los fenomenos delictivos se da como resultado de
factores enddgenos y exdgenos radicados en el individuo, la interaccion entre el individuo y
el ambiente hace necesaria y propia la incidencia del uno en el otro, por lo que se torna el
acto criminal como un proceso complejo, dindmico y colectivo en el que la sociedad entiende
que ante los actos de perturbacion contra ella, se debe procurar la normalizacion, evitando
con ello la propagacion y expansion de la misma, con objeto de impedir que repercuta
directamente su desintegracion (Meza Vasquez, 2012, pag. 2).

Si se alude a los grandes pensadores de la historia y mas especificamente a Platon sera
ineludible hablar de la pena como resultado de un bache en la educacion, sostenia el
mencionado filosofo “ninguno es malo porque quiere serlo; una mala disposicion del cuerpo,
una mala educacion, es lo que hace que el malo sea malo. No evita esta desgracia el que
quiere. Los dolores que atormentan al cuerpo pueden causar igualmente en el alma los mas
grandes desordenes” y entra a reafirmar dicha tesis, Concepcion Arenal con su frase “abrid

las escuelas y se cerraran las carceles”.

6.2 Pena

Una vez abordado el tema del delito, es pertinente aludir a la consecuencia derivada de la
comision del mismo, esto es, la pena que no es mas que la forma del Estado de hacer frente al
quebrantamiento al orden juridico, dando la connotacion reaccionaria que se deriva del Tus
Puniendi, entendido como la facultad legitima para castigar y que sdlo es potestativo del
Estado, pues es el unico con facultades para conocer y decidir sobre la existencia de un delito
y la aplicacion de la pena (Lopez Betancour, 2007, pag. 65). Por otro lado la pena se erige
como el instrumento que tiene el estado para asegurar la imposicion y aprehension de las
normas.

Segin Alfonso Reyes Echandia (1996) la pena se puede concebir como “la supresion o
coartacion de un derecho personal impuesto por el Estado por medio de su rama
jurisdiccional a un sujeto imputable que ha sido declarado responsable de un hecho punible”
(pag. 245), por su lado Ulpiano, jurisconsulto romano, la concibe como una “venganza frente

al dafio sufrido” y segiin Santiago Mir Puig (1982) “la pena debe asegurar la proteccion
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efectiva de todos los miembros de la sociedad por lo que ha de tender a la prevencion de
delitos”(pag. 30), lo que permite manifestar que la pena no es un mero hecho de
restriccion de la libertad, puesto que tiene tintes de retribucion, castigo, prevension y hoy
por hoy hasta de resocializacion, situacion que nos conduce a inferir que el tema de la
pena es un tema de amplio desarrollo, que ha ido evolucionando conforme al discurrir de

los aflos y del que es necesario hacer un pertinente desglose.

6.2.1 Clases de pena
La pena se puede clasificar en atencion al bien juridico que estas afecten, por lo que
pueden ser: Corporales, Privativas de la Libertad, Pecuniarias y Privativas de derechos.

(Ortega, 2011).

e Corporales: son aquellas que afectan el bien juridico vida o integridad personal,
van directamente encaminadas a causar lesiones en el cuerpo o incluso hasta ocasionar la
muerte del delincuente, pueden ser consideradas una de las primeras formas de penalizar
el delito a traves de la historia y pueden ser entre otras: la tortura, los azotes, las
amputaciones, las marcas y pena capital o de muerte; siendo la ultima la mas drastica, pero
es de anotar que con la evolucion de las sociedades y el desarrollo de los derechos
humanos las mencionadas penas han ido menguando en utilizacion e incluso en la mayoria

de paises han desaparecido.

e Privativas de la libertad: son aquellas que como su nombre lo indica afectan el bien
juridico libertad, tienen por objeto la restriccion de la “libertad personal ambulatoria, es decir,
su libertad para desplazarse por donde desee” (Wikipedia, 2016). Pueden ser una de las
primeras formas de sancionar que circunscribe su imposicion a un personaje supraordenado
que representaba los intereses de una comunidad, por lo general, los hombres mas viejos o el
mas fuerte y pueden ser entre otras: la prision, prision domiciliaria y el Destierro; siendo este
ultimo de las primeras formas utilizadas y la peor deshonra que podia sufrir un integrante de
una comunidad, misma que si bien hoy no se utiliza ha sufrido variaciones que pueden ser
consideradas como una forma de destierro; el transcurrir de las épocas ha llevado al

desarrollo de este tipo de pena siendo la més actual la prision domiciliaria.

e  Pecuniarias: son aquellas que afectan el bien juridico patrimonio economico, van

directamente encausadas a pagar una suma determinada de dinero como consecuencia de
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la comision del delito pero dicho pago no se realiza a la victima puesto que se tornaria como
una forma de resarcir o reparar el perjuicio causado. pueden ser aplicadas en la mayoria de
casos en relacion a delitos de baja lesividad y pueden ser entre otras: la multa y el comiso;
siendo la multa la mas comin. A modo de critica Enrique Ledn Palacios (2000) afirma que
este tipo de pena “es tan solo un privilegio de los que tienen dinero pues aquellos que no lo

poseen no pueden gozar de ella”.

e  Privativas de derechos: son aquellas que afectan bienes juridicos diferentes a los ya
abordados anteriormente, su objeto es el de impedir el ejercicio de derechos generalmente
politicos, pero que tambien puede ser inhabilitaciones para ejercer cargos o profesiones
especificas y pueden ser entre otras: privaciones para la conduccion, privacion del derecho de
uso de armas, son muy variadas y vienen como pena acompafiante; en cuanto a su aparicion

son las mas nuevas en la linea de tiempo.

6.3 Evolucion historica de la pena

La historia de la pena puede ser explicada en atencion a la finalidad que la misma cumple
en cada momento historico y concordante a ello se puede agrupar en cuatro momentos o fases
especificas que contribuyen a una mejor comprension de la misma, estas son: Fase
Vindicativa, Fase expiacionista o retribucionista, Fase correccionalista y Fase resocializante.

(Ortega, 2011)

1. Fase Vindicativa: nos ubicamos en las primeras agrupaciones sociales encaminadas a
la proteccion y el cuidado de la especie, nucleos sociales pequeiios organizados en forma de
tribus. Alli las penas estaban enfocadas a la venganza y eran una consecuencia del delito que
daba lugar a una facultad de castigar, ejercida por el propio ofendido/victima o su tribu,
entendida como la persona o personas sobre las que recaen los efectos nocivos del delito. En
este estadio de la historia son notablemente dominantes las penas corporales, pero ademas
aplicado a personajes que estuvieran en contravia de los fines de la tribu, encontramos el
destierro. Son claros ejemplos de dicho momento historico la ley natural, ley del talion, la

compositio, el abandono noxal, entre otros.
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2. Fase expiacionista o retribucionista: en este escenario es necesario ubicarnos en
el periodo del oscurantismo, es decir, en la edad media. Alli las penas se regian por un
caracter divino y estaban encaminadas a una explotacion legitima del delincuente en el
campo productivo, la imposicion de las sanciones estaba dada por los miembros de las
instituciones clericales. Para dicho momento se aplicaban penas corporales con objeto de
obtener la “verdad” y restrictivas de la libertad pero entendidas como el retiro de un
delincuente del medio social para ser ubicado en espacios de trabajo forzado, por lo que

encontramos como ejemplo: las galeras, los presidios y los juicios de dios.

3. Fase Correccionalista: se ubica a finales del siglo XVIII, y es la fase del
nacimiento de la pena de prision, alli las penas estdn orientadas a la reclusion del
delincuente en un medio de encerramiento con normas trazadas con el objetivo principal
de corregir, aqui cobra especial relevancia el Ius Puniendi del Estado puesto que es el
estado de manera exclusiva quien tiene la titularidad y potestad de castigar. La pena
aplicada en este momento historico es netamente privativa de la libertad, sin embargo, en
atencion de la implementacion en los diferentes territorios se pueden utilizar las privativas

de otros derechos como medio adlatere.

4. Fase resocializante: aparece a finales del siglo XIX como una nueva propuesta en
la que el objeto de la sancion penal es la readaptacion del delincuente con miras a la
inclusion en la sociedad a través del tratamiento penitenciario, aqui lo que hay es un
cambio en el paradigma puesto que se piensa que hay que castigar pero no de manera
indeterminada. El encargado de imponer la sancion sigue siendo el Estado y se enfoca en
penas privativas de la libertad, privativas de derechos pero con el derrotero del

humanismo.

Segun lo esbozado anteriormente las penas pueden cumplir multiples fines, mismos que
van evolucionando y se van acoplando a las formas de vida contemporaneas, por lo que
podemos decir que la pena cumple fines de castigo, retribucidon, prevencion,

resocializacion, entre otras.
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6.4 Prision

3

La prision entendida como la ultima fase del proceso penal, es “un establecimiento
destinado a la custodia de los reclusos” (Pérez Porto & Gardey, 2014, pag. 63). Donde son
enviados los individuos que son hallados penalmente responsables de la comision de un

delito.

La prision aparece relativamente tarde, pues se entendia que los recluidos no generaban
ningln beneficio y por el contrario son parasitos que deben ser alimentados. Por tanto, se
buscan otras soluciones tales como la esclavitud, el maltrato fisico, la mutilaciéon o la
muerte. Con muchos matices los planteamientos basicos sobre la prision no han cambiado
y en el fondo se diluyen con las propias escuelas de la teleologia del derecho (Gudin

Rodriguez, 2007, pag. 45).

Lo anteriormente expuesto aunado a las funciones de la pena a través de la historia llevan
a manifestar que el reconocimiento del ser humano como un sujeto modificable se debe
considerar como una concepcidon moderna que esta guiada por diversas reivindicaciones
sociales que han tendido a humanizar y dignificar los tratos. La institucion de la separacion
del individuo de la sociedad bien sea por medio de internacion en algin lugar, el destierro o
incluso la muerte, eran medidas de especial preponderancia en la antigiiedad puesto que los
individuos no se hacian delincuentes sino que apoyados en visiones como la de Garofalo,
nacian delincuentes y estaban predeterminados al delito.

Es necesario aludir a las penas antes de abordar el tema de la prision puesto esta se erige
como la pena mds utilizada en la actualidad, sin restar pues la voluntad de algunos paises de
utilizar penas hoy retrogradas a la luz de los derechos humanos y la dignificacion del ser,
como lo es la pena capital; en la actualidad la tendencia de las prisiones es a educar para
reinsertar o incluir nuevamente a ese delincuente, situacion que en épocas pasadas nunca
hubiera tenido cabida en las mentes de los aplicadores de justicia.

El derecho penal hoy se encuentra enmarcado y regido por criterios de proporcionalidad
que permean el delito y la pena, por lo que en el internamiento cada vez se institucionaliza
mas la atencion a fines rehabilitadores en cuanto a la conducta criminal, cuestion por la cual
dia a dia se incrementa mas la proscripcion de la aplicacion de la pena de muerte y la cadena

perpetua.
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Importantes pensadores se han detenido a elucubrar sobre las prisiones, pero es sin duda
Michel Foucault (2000) quien mejores aportes ha realizado frente al tema, éste en un aparte

de su libro Vigilar y Castigar acoto lo siguiente:

Desde el principio, la prision debia ser un instrumento tan perfeccionado como la escuela,
el cuartel o el hospital y actuar con precision sobre los individuos. El fracaso ha sido
inmediato, y registrado casi al mismo tiempo que el proyecto mismo. Desde 1820 se
constata que la prision, lejos de transformar a los criminales en gente honrada, no sirve
mas que para fabricar nuevos criminales o para hundirlos todavia mas en la criminalidad.
Entonces, como siempre, en el mecanismo del poder ha existido una utilizacion estratégica

de lo que era un inconveniente (pag. 47).

Una critica al sistema que trasciende las barreras del tiempo, y que da cuenta de que el
mismo no ha sufrido grandes variaciones, se enuncia en un principio, la gran expectativa que
se tenia con la fundacion de las prisiones como centros realmente formadores, disciplinados y
orientados a la reorganizacion del ser, sin embargo, en un segundo momento se da cuenta de
la verdadera realidad de estos centros y su gran contribucion a la deformacion y los abonos a
la criminalidad, situacion que hoy se ve mucho mas acentuada y que no tiende a cambiar. Es
necesario anotar que si bien no se han realizado grandes cambios, hoy se ha propendido por
el cambio aunque sea en el papel, que si bien no es el medio idéneo por no materializarse en
la realidad por lo menos es un primer paso en el camino de milenarias reivindicaciones.

Antes de iniciar con el recorrido historico de la pena de prision, es conveniente aludir a
modo de reflexion a la pregunta que Leon Tolstoi se hace en su libro La Resurreccion, ;por

qué unos hombres se creen con razéon y poder para encarcelar a otros hombres? (Tolstoi,

2008, pag. 84)

6.4.1 Evolucion historica de la pena de prision

Es necesario clarificar el término prision, toda vez que se han utilizado indistintamente
palabras como carcel y prision sin tener en cuenta que dichos vocablos no son sindnimos, por
ello debe entenderse carcel como el centro en el cual es recluido el individuo por el tiempo
que dure el desarrollo del proceso tendiente a determinar su responsabilidad frente al delito

(se entiende como una medida), contrario esto a la prision, que con el correr de las épocas
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también ha recibido el nombre de penitenciaria entendida como el lugar en el cual una
persona declarada penalmente responsable va a cumplir efectivamente su condena (se
entiende como una pena).

Entrando en materia, es fundamental sefialar que si bien la prision entendida con las
caracteristicas actuales, es de aparicion relativamente reciente, el hecho del encerramiento,
tiene antecedentes remotos y muy antiguos que se erigen como las primeras piedras
encargadas de cimentar la idea en la concepcion que hoy se manifiesta y esta materializada

para la amortizacion del delito.

Epoca antigua

Se tienen espacios destinados a la reclusion de individuos, no como una pena, sino, como
método tendiente a evitar la fuga o evadir la aplicacion de la pena corporal efectiva que podia
variar segun la época y que podian ser entre otras crucifixion, lapidacion, tortura, mutilacion,
etc. Propio de formas organizativas sdlidamente estructuradas, este es un punto clave de esta
época, puesto que estaba dirigida a organizaciones encaminadas a fortalecerse cada vez en
territorio y numero de administrados. De esta forma empiezan a concebir carceles situadas en
espacios oscuros, subterraneos, realmente segregadores de la sociedad, tipo mazmorras y
construcciones abovedadas caracterizadas por la falta de respeto a la condicion humana del
preso y por estar infestadas de pequefios animales como gusanos, arafas e incluso roedores
que mas tarde fueron acompanados por animales salvajes y bravios como leones, panteras y
hasta cocodrilos. Por su uso arbitrario, indiscriminado y en ejercicio del poder ilimitado del
que gozaban los grandes comandantes de estas comunidades se enviaban alli a disidentes del
poder, infractores de las normas e incluso individuos enfermos como los leprosos y los locos.
Con objeto de causar terror psicoldgico se hacian amplias difusiones, advertencias e incluso
amenazas sobre el contenido de dichos lugares y las formas que se tenian para ser enviado
alli; configurandose una de las funciones de la pena actual como lo es la prevencion general.

Se evidencian vestigios de esta forma de reclusion desde la antigua babilonia en donde los
lugares dirigidos a recluir a los presos se encontraban inundados por agua, pasando por la
época de Socrates quien sufrid en carne propia el padecimiento de la carcel como medida
encaminada a evitar su fuga previo a la aplicacion de la pena efectiva que fue beber la cicuta,
este hecho quedo inmortalizado en el dialogo de Platon que se denominé el Critdn, siguiendo
el recorrido en el tiempo de Jesucristo, Juan Bautista fue enviado a un calabozo(céarcel) como

medida anterior a su pena de muerte que fue ejecutada a través de la decapitacion de este
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personaje. Con el pasar de los tiempos se empez6 a modificar la concepcion de carcel y se
asimilé mas al concepto de prision pero guardando correspondencia con su génesis funcional,
verbigracia, en china y en Egipto los individuos que eran enviados a las carceles también
eran obligados a realizar trabajos forzados y se les acompafiaba ademas de una pena corporal
como lo era la tortura, en otras palabras “nos muestran a la prision como un lugar de custodia
y tormento, siendo aprovechada en determinadas ocasiones para averiguar determinados
aspectos del proceso criminal y para utilizar la fuerza productiva del delincuente” (Gudin

Rodriguez, 2007, pag. 43)

Edad Media

Para dicha época aun no existian prisiones toda vez que se utilizaban penas mas eficaces
tales como “la rueda, el aceite hirviendo, maceramiento, desmembramiento por rueda o con
caballos, el ahogamiento, la galera, la muerte por saetas o por el fuego” (Pumpido Touron,
1998). No obstante, contintian las cérceles como medios de internamiento transitorio previo
al sometimiento del delincuente a castigos monstruosos o penas de muerte en lugares

publicos sometidos a las multitudes, segin Alfonso X de Castilla en las 7 partidas:

La carcel debe ser para guardar los presos y no para hacerles enemiga, ni otro mal, ni
darles pena en ella, la carcel no es dada para escarmentar los yerros, mas para quedar los

presos tan solamente en ella hasta que sean juzgados (Alfonso el sabio, 1956-1965)

Aqui las carceles estaban situadas en lugares que en un principio estaban destinados a otro
fin, posteriormente y con los logros en infraestructura y las técnicas de edificacion se traslado
a castillos, calabozos y torreones. No hubo un cambio real en cuanto a su destinacion pero se
sustrajo de ella los tratos crueles que se aplicaban en el interior de la carcel, por lo menos ad
portas de la terminacion de este periodo, es necesario entender que por su objetivo de
intimidar y buscar verdades a través de tortura, esta época estuvo colmada de yerros

judiciales.

Epoca moderna
Es en la modernidad, a partir de la segunda mitad del siglo XVIII donde nace la prision en
la concepcidn actual, esto es, como pena, no se tiene una fecha exacta de su aparicion pero

desde alli se encaminaron actos tendientes a construir dicho espacio, es necesario hacer
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hincapié¢ en que no surgi6 como resultado de la generacion espontanea sino que tuvo una
serie de momentos o situaciones que en ultimas terminaron construyendo el concepto.

Se debe partir del absolutismo que gobernaba para dicho momento, los regimenes politicos
estaban comandados por una persona en quien residian los distintos poderes y que se ufanaba
de despotismo, la arbitrariedad y crueldad como rezagos de la época pasada, en el monarca
residia ese poder de castigar y este se enfocaba en ejemplarizar a través de la sancion para
evitar la sublevacion incluso excediéndose con ello en el poder, pero en virtud de la
ilustracion y el humanismo que hasta ahora solo estaba circunscrito a meros ideales, pero que
empezaba a hacerse sentir a través de protestas lideradas por filésofos y teodricos del derecho,
surgen en Europa como primeros pasos las casas de asilo para mendigos, prostitutas e incluso
para jovenes que segun sus padres eran “incorregibles” su objetivo principal era que estos
individuos proporcionaran su fuerza de trabajo, por aquello de la necesidad de mano de obra
barata derivada de los procesos de industrializacion y migracion del casco rural al urbano;
surge entonces la prision como pena para delitos menores, pero bajo pautas de trabajo que no
estaba realmente dirigido a la readaptacion, puesto que el trabajo no fungia como medio
transformador.

Es de anotar que la prision, como pena privativa de la libertad surge como respuesta a la
pugna que se suscitaba por el orden publico en detrimento, consecuencia de los movimientos
migratorios a las ciudades, fendmeno que generaban presencia de poblacion marginal y
hurtos, en atencion a esto se puede decir que la prisidon nace en respuesta a la maximizacion
de la pobreza y los conflictos de orden publico que la misma generaba, imponiendo el trabajo
al interior de las mismas con miras a la necesidad de productividad de la época. Christian

Benjamin Rodriguez Peregrino (2008) refiere que:

No es sino hasta finales del siglo XVIII en que culmina la evolucion de la prision y se
generaliza su utilidad como sancion, su buena aceptacion se debid a que ademas de no ser
tan cruel como la pena de muerte o las penas corporales puede servir para retribuir, por

esto se llegd a pensar que la prision fue el gran invento social de la época (pag. 3).

Epoca contempordnea
Teniendo en cuenta que han existido grandes personajes de la historia que se han
encargado de abordar el tema de las prisiones, aparece como uno de sus maximos exponentes

Michel Foucault (1978), para afirmar que “Se tiene la costumbre de creer que la prision es
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una especie de deposito de criminales, deposito cuyos inconvenientes se habrian manifestado
con el uso de tal forma que se diria era necesario reformar las prisiones, hacer de ellas un
instrumento de transformacion de los individuos™ (pag. 14). Visidon que es importante y que
toma gran sentido sobretodo en la época contemporanea en la que se realiza una
introspeccion a la prision con miras a su humanizacion y a su aporte en el delincuente, se
busca cambiar el paradigma de encerrar por encerrar ¢ implementar formas de trabajo
realmente aportantes a los procesos de reestructuracion de la conducta, a la fecha, el
tratamiento penitenciario busca reeducar y precaver la comision de nuevas conductas
delictivas. Cabe rescatar que el trabajo al interior del centro penitenciario cobra cada dia mas
importancia y se erige como uno de los medios mas idoneos para disuadir al delincuente,

razon por la cual segiin Rudolf Hoess (1995).

El trabajo representa para los reclusos no solo un castigo eficaz, en el mejor sentido de la
palabra porque les permite disciplinarse y luchar contra la nefasta influencia de la prision,
sino ademas un excelente medio educativo para quienes carecen de firmeza y energia:

realizar un esfuerzo constante los aleja de una vida dedicada al crimen (pag. 18).

La prision es entonces una construccion compleja que aiin hoy sigue teniendo variaciones
encaminadas a mejorar, a reordenarse y a aportar cada vez mas al cambio de ese individuo
infractor de la ley penal. Debe notarse que si bien su nacimiento estd circunscrito a no hace
mas de 300 afos son estos precisamente los que lo han nutrido y formado al punto de ser hoy
la pena mas aplicada y a no imaginarse la estructura social sin ella, pero es impensable
comparar las prisiones de hoy con esos primeros vastagos de €épocas anteriores puesto que en
la antigliedad se pensaba en el castigo muy diferente a lo que es hoy, toda vez que si bien
poseen un fin retributivo del mal ocasionado se dirigen mads a la reeducacion y la reinsercion
de ese infractor pero en un contexto de respeto por la dignidad humana, dado que las
prisiones no pueden convertirse en centros de suspension antropologica donde la ley tienda a
corromperse sino en espacios para corregir la personalidad y el alma.

Las visiones actuales vienen permeadas de derechos humanos, convenios internacionales y
normas encaminadas a la flexibilizacion de la pena de prision, es por tanto, que hoy no solo
se habla de mejorar las condiciones de los penados al interior de las mismas sino que se
discute sobre regimenes progresivos, dirigidos por el convencimiento de una resocializacion
posible y claramente ostensible, consideran que el cambio se logra a través de un seguimiento

individual puesto que la accion uniforme no propende por la rehabilitacion, ha de atenderse a
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ciertas variables tales como la pena, sus etapas y la adaptacion. Se estudia sobre regimenes de
prision abierta en razon a que no todos los delincuentes requieren de las medidas intramurales
a efectos de purgar una condena y es de pensamientos como este que nace el principio de
necesidad de la pena. En la actualidad se traza un sendero guiado por la racionalidad y se
examinan criterios de proporcionalidad al momento de imponer la sancion e incluso se
demarca un largo camino orientado al abolicionismo de los centros penitenciarios bajo
premisas como la de “Ni el sistema penal ni la cércel sirven para solucionar conflictos”
pronunciada por Louk Hulsman acérrimo defensor del abolicionismo, encaminadas a la
erradicacion de este tipo de centros con base en criterios de humanismo, carencia de
efectividad y falta de aquiescencia por parte de la comunidad. Surge en esta época el mayor
desarrollo de la prisibn como pena pero es también en esta época donde se realizan las mas

amplias criticas a su sistema.

6.4.2 Funciones de la pena de prision

El fin fundamental de la pena privativa de la libertad a través de la prision cambia en
atencion a elementos de tiempo, lugar y cultura, empero, en atencidbn a criterios de

universalidad se puede presentar como objetos de esta sancion los siguientes:

e  Segregar, que tiene dos puntos de vista, el primero de caracter negativo, encaminado
a la separacion del delincuente de la sociedad como castigo por esa afectacion al orden social
y el segundo de caracter positivo, dirigido a la separacidon de este delincuente de la
criminalidad como medio de disuasion coercitivo.

e Proteger, orientada a la defensa de la sociedad a través de la erradicacion de
elementos peligrosos que atenten contra su tranquilidad. La mencionada defensa se dirige no
solo a la integridad personal de los individuos sino también a los bienes de estos.

e Sosegar, tiene por objeto el acallamiento de los contradictores politicos, su ideologia
y posibles movimientos golpistas, su presencia esta dado sobretodo en dictaduras, aunque
también se evidencia en democracias. Los individuos sobre los que recaen este tipo de
sanciones se conocen como prisioneros politicos. Un claro ejemplo de este, es Nelson
Mandela, que deja clara dicha situacion plasmada en la siguiente frase “En mi pais, primero

vas a prision y luego sos presidente”
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o Impedir, funcion dirigida especialmente a las carceles y estd enfocada a evitar que los
delincuentes huyan o eviten asumir el proceso que en su contra se esta adelantando, se
entiende como un tipo de prision preventiva, hoy es de mucha vigencia su utilizacion con el
animo de evitar posibles retaliaciones en contra de las victimas y los testigos o posible
destruccion de los elementos de prueba.

Fruto de multiples reivindicaciones y de la introspeccion realizada a la prision, surgen los
proximos dos fines, bajo la tendencia de que el individuo que comete delitos no nace con una
predisposicion a delinquir sino que pasa por circunstancias que determinan su actuar,

e  Disuadir, orientado en dos sentidos, el primero, dirigido al delincuente con el 4nimo
de desalentar su quehacer delictivo, tendiente a evitar que vuelva a cometer delitos y el
segundo, dirigido a la sociedad con el animo de prevenir el delito, una forma de advertencia.

e  Reeducar, dirigido netamente al delincuente, busca encasillar nuevamente a este a la
vida del orden social establecido a través de las reordenacion de la conducta, si se quiere

busca reformar la subjetividad del ser.

6.5 Contextualizacion Interna

Colombia es un pais que proclama como derecho fundamental en su Constitucion Politica,
la Libertad, derecho que se encuentra sustentado con dicho caracter en el articulo 28 y que
establece: “Toda persona es libre...” (Constitucion politica, 1991). Un individuo puede
hacerse acreedor a la limitacion de ese derecho por la contradiccion al coddigo penal (ley 599
de 2000), es decir, por la comision de un tipo penal de los que comportan pena de prision y es
en este espacio donde el sujeto afronta un proceso tendiente a la resocializacion,
propendiendo por la reinclusion a esa sociedad de la que salid por su actuar contrario a
derecho.

En la actualidad el pais tiene una inclinacion por la aceptacion de las politicas tanto
internas como internacionales que simpatizan con la dignidad humana (ley 599 de 200,
articulo 3), prueba de ello es que se encuentra positivado tanto en el ordenamiento penal en
su articulo primero, como en el cddigo penitenciario y carcelario en su articulo quinto, el
respeto por la dignidad humana en el derecho penal y en los establecimientos de reclusion,
razoén por la cual hoy por hoy se ha proscrito del ordenamiento juridico penas corporales
como la tortura, la muerte, las mutilaciones, etc. (Ley 65 de 1993, Art. 6) y se ha encasillado
en esquemas mas respetuosos de derechos humanos como las penas privativas de la libertad,

las pecuniarias y las privativas de otros derechos, todo ello bajo estrictos criterios, de ahi que
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la corte constitucional afirma en Sentencia C-144 de 1997 que “la pena debe ser el resultado
de la aplicacion del derecho penal como ultima ratio y como tal debe ser necesaria, razonable,
eficiente y proporcionada” criterio que ademads es desarrollado en el articulo 3 del codigo
penal. Hogafio impera la utilizacion de la prision como el medio mas eficaz para sancionar
delitos, pero esta se atiene a principios especiales entre los que se cuentan legalidad,
igualdad, el enfoque diferencial, entre otros; asi mismo, se tienen como gran logro la
erradicacion de la cadena perpetua, puesto que la pena maxima en Colombia es de 50 afios o
60 en caso de concurso.

Motiva la privacion de la libertad, el cumplimiento de la pena, pero también la detencion
preventiva, cuestion por la cual se puede decir que existen carceles y penitenciarias, las
primeras encaminadas a la custodia del individuo hasta tanto se decida en el proceso penal su
responsabilidad, estan dirigidas a las Medidas de aseguramiento y las ultimas orientadas a la

purga o el descuento de una condena tras haber sido hallado responsable, enfocadas a la pena.

6.6 Funciones de la pena en Colombia

Segun el articulo 4 del codigo penal la pena cumple 5 funciones, a saber: prevencion
general, entendida como una forma de amenaza legitima encaminada a evitar que se cometan
delitos con la pena como forma de persuasion; la retribucion justa, toda vez que con la
comision del delito se generan unas situaciones nocivas para la victima mismas que se tratan
de compensar con el internamiento; proteccion al condenado, dirigida precisamente a ese
sujeto activo del delito, al agresor o victimario a fin de evitar que en razon de retaliaciones
puedan atentar contra su vida “justicia por mano propia”’; reinsercion social, encaminada a
reeducar, busca intervenir el aspecto subjetivo del individuo con miras a su reimplantacion
en la sociedad y la Prevencion especial, dirigida al individuo infractor, busca evitar que ese
sujeto cometa delitos nuevamente. Son estas ultimas dos funciones las que en realidad
interesan a esta investigacion, toda vez que son las que estan enfocadas a la readecuacion de
la conducta del sujeto como método eficaz para retrotraerlo al medio social.

Es necesario acotar que para realizar esa reinsercion social se deben agotar una serie de
procesos tendientes a mejorar la conducta desviada, de antivalores y dirigida al delito, con la
que ingresa el individuo al centro penitenciario y es en razon a ello que se emplean como
métodos terapéuticos el trabajo, el estudio y lineamientos estrictos que corrijan la anarquia
moral y personal en la que se encuentra el sujeto. Todos estos elementos son propios del

sistema penitenciario que se utiliza en la actualidad en Colombia y que busca no solo encerrar
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para segregar a ese individuo de la sociedad por incurrir en un delito, sino que también tiene
tendencias a la educacion y la formacion del ser, propendiendo por el bienestar de todos los
sujetos participantes del contrato social.

Hoy vemos como el sistema penitenciario y carcelario a la luz del articulo 12 de su codigo,
se tifie del régimen progresivo, a saber, aquel tratamiento cuyo objeto radica en beneficiar los
individuos que se encuentran privados de la libertad durante su estancia en el centro
penitenciario, esto no como una forma de impunidad, beneficio o prerrogativa sino como una
forma de evitar que la privacion de la libertad sea un simple, vago y etéreo encerramiento y
que por el contrario sea una oportunidad de intervenir a aquel individuo en el que los medios
de control social informales no surtieron su verdadero cometido; De esta manera lo que se
hace es persuadir a ese individuo para que encasille su comportamiento al de un ser pro-
social y se evita que el penado sienta su estadia en la penitenciaria como una abrupta y
aberrante forma de castigar con miras a la crueldad.

Bajo el imperio de la progresividad se reordena el sentido y objeto de los centros
penitenciarios y se dirige mas que a castigar, a educar y reformar; entendiendo y aplicando la
frase de Concepcion Arenal “Abrid escuelas para cerrar prisiones” puesto que pese a que la
persona conducida a un centro penitenciario se cifie a una falla en la escuela, para eso esta el
centro penitenciario, para intervenir ese error cometido. Por lo tanto este sistema apoya al
penado con diversas etapas de estudio paulatino, puesto que paso a paso y bajo el imperio de
la buena conducta se pueden obtener mejores resultados que con la banalidad de una pena. Es
preciso también aunar a esas actividades educativas, las laborales puesto que no hay mejor
forma de educar que ensefiar que todo en la vida se obtiene a través de los esfuerzos; “no hay
que dar el pescado sino ensefiar a pescar’ ademds se aprehende que el trabajo es el nicleo
esencial de la subsistencia y la satisfaccion del hombre.

Cabe resaltar que los centros penitenciarios no deben ser convertidos en “centros de
suspension antropologica” en donde se anule el individuo e incluso se le suprima su
condicidon de ser humano, puesto que en ningin caso la penitenciaria puede dar lugar a la
eliminacién de los derechos por el mero hecho de estar alli, si bien los derechos estan

limitados estos no han desaparecido.
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Capitulo IT

7. Reinsercion social

Los procesos de reinsercion social hoy en dia se encuentran dados por muchos factores,
puesto que la circunstancia endégena o exdgena que retira el individuo de la sociedad hoy ha
cobrado especial relevancia y multiplicidad, en razén a ello es posible hablar de un individuo
apartado del componente social por razones de voluntad propia, motivado por fuerzas
belicosas, por su estadia en un centro penitenciario, entre otras. Si bien en Colombia se han
promovido varios procesos de reinsercion social, como lo son el implementado bajo el
gobierno del doctor Alvaro Uribe Vélez con los paramilitares y el del proceso de paz del
actual Gobierno del presidente Juan Manuel Santos con los guerrilleros de las FARC. Se
constituye la reinsercion social de la persona que ha estado privado de la libertad por su
estadia en un centro penitenciario como la Optica bajo la cual debemos observar la presente
investigacion.

Para empezar es necesario decir que el factor desencadenante del proceso de reinsercion
social de un pospenado es la comision de un delito que tras ser juzgado y sentenciado lo pone
en un centro penitenciario y es desde alli donde se inicia todo un complejo proceso
resocializador encaminado a devolver a un individuo al medio social con unas bases,
principios y valores reformulados.

Para tener un pensamiento resocializador e implementar todo un proceso resocializante el
Estado debe apostar por su conviccion en que el delincuente puede cambiar y parte entonces
de un trabajo del ser y no de la conducta, puesto que apostarle a la conducta generaria
juzgamientos, atropellos y discriminacion; ha de trabajarse entonces en pro- del ser o el
individuo con una conducta, dado que al hacerlo de esta manera, se concibe la conducta como
circunstancial, algo mas situacional. Bajo esta premisa no se condiciona el individuo como
delincuente considerando que una condicion es un elemento que se lleva para siempre y al
hacerlo se estarian emitiendo juicios de valor sobre los cuales ese sujeto no podria cambiar,
porque es algo inherente a él, razon por la cual es mas aportante atender a la situacion por ser
temporal en un espacio determinado, bajo estos planteamientos se puede decir con toda
conviccion que la resocializacion surte efecto en la medida que el sujeto no nacid para ser
delincuente sino que paso por una circunstancia que lo llevo a la delincuencia. Adoptar la
posicion situacional nos lleva a pensar que el delito es algo pasajero, sujeto a cambio, a

resignificacion de la conducta y en ultimas a resocializacion.

47



Teniendo en cuenta las acotaciones realizadas hasta el momento es completamente
comprensible que uno de los fines principales de la pena de prision es fungir como medio
resocializador con miras a la reinsercion social, esto a través de un proceso, que requiere
infraestructura, fases, procedimientos, métodos, elementos, capital humano, recursos,
reglamentacion, términos, interdisciplinariedad, entre otros.

Para alcanzar la reinsercion se debe concluir exitosamente el proceso de resocializacion
que imparte en el centro penitenciario, hecho que se logra a través de “... la disciplina, el
trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion bajo un

espiritu humano y solidario” (Ley 65 de 1993, art 10).

7.1 Proceso de Resocializacion

Es aquel que surge de la aplicacion del tratamiento penitenciario y que esta encaminada a
que el individuo se acople nuevamente a la vida en sociedad, resignifique y adecue
conductas, con miras a la reinsercion.

En Colombia se han destinado unos centros especializados para la purga de penas cuando
un individuo es hallado responsable de la comision de un delito, dichos lugares se
denominan, Penitenciarias y constituyen el elemento infraestructura; se han acufiado cuatro
etapas progresivas de tratamiento penitenciario que se instituyen como las fases del proceso;
se han creado una serie de actuaciones que van de la mano y desarrollan esas fases como lo
son: examenes de personalidad, clasificacion, entre otros procedimientos; se han ideado
sistemas tendientes a disciplinar y reorganizar conductas como lo son la educacion, el trabajo,
el deporte, etc., que se establecen como los métodos; se ha dispuesto un grupo de personas
idoneas que ostentan diferentes funciones administrativas, de custodia y demas que
componen el capital humano; se ha destinado un capital tendiente a fortalecer la
infraestructura, las capacitaciones de los empleados y penados, que conformara los recursos;
se ha construido un compendio regulador en el que se especifican entre otras, faltas,
sanciones y reconocimientos, para asi tener un reglamento; se ha dispuesto de la unioén de
diversos profesionales como lo son los abogados, los psicologos y los trabajadores sociales
como orientadores del proceso, para lograr la interdisciplinariedad y se han fijado unos
términos para que dicho proceso de resocializacion surta su efecto, no se debe confundir los
tiempos maximos de pena que pueden ser de hasta 60 afios en caso de concurso, puesto que el
tiempo del proceso de resocializacion puede ser menor en razon a la aceptacion y el reflejo de

aptitudes tendientes a cambio.
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Con base a lo anterior es posible decir que el proceso de resocializacion es un proceso
complejo que ha sido resultado de multiples estudios realizados desde diferentes areas del
conocimiento, mejor dicho es una institucion que no surge ni de la improvisacion ni de la
generacion espontdnea, que agrupa o emplea en su sustancia multiples ideas y
reivindicaciones surgidas de luchas por los derechos humanos y la dignificacion del ser, pero
que ademas dejan atras y relegan posturas atdvicas como las Lombrosianas y las
responsabilidades objetivas dando paso a la subjetividad.

Es necesario hacer énfasis en las miltiples quejas y la latente inconformidad de la que se
jacta hoy el sistema penitenciario, a diario se ve como los titulares de los peridodicos
denuncian abusos, hacinamiento y falta de cumplimiento de los fines en los centros
penitenciarios, es decir, una idea que nace buena, que se plasma y positiva con miras al
cambio, termina demostrando poca efectividad social en la sancion y represion de conductas
punibles puesto que es ella en su mismo trasfondo una multiplicadora de este tipo de
comportamientos. Es alli mismo donde nacen posturas abolicionistas de este tipo de lugares,
puesto que si el encerramiento no cumple su fin, el cambio se debe circunscribir al individuo
y si es en ese sentido, no hay necesidad de este tipo de sitios. Se evidencia entonces falta de

coherencia entre la norma y la realidad circundante.

7.1.1 Establecimiento Resocializador

Antes que nada es ineludible discutir ;jen donde tiene lugar este proceso de
resocializacion? puesto que hasta el momento se sabe que el proceso se surte tras ser hallado
responsable de la comisidon de un delito y su objeto es reordenar conductas a fin de
convertirlas en pro- sociales; por esto se hace necesario decir que la ley 1709 de 2014 en su
articulo 11, especifica los establecimientos de reclusion en los cuales se puede limitar el

derecho a la libertad y pueden ser:

e Carceles: “Son establecimientos con un régimen de reclusion cerrado. Estos
establecimientos estan dirigidos exclusivamente a la atencidn de personas en detencion
preventiva” (Ley 1709 de 2014, art 12).

e Penitenciarias: “Son establecimientos destinados a la reclusion de condenados y en las
cuales se ejecuta la pena de prision, mediante un sistema progresivo para el tratamiento

de los internos” (Ley 1709 de 2014, art 13).
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Casas para la detencion y cumplimiento de pena de delitos culposos: “Son los lugares
destinados para el cumplimiento de la detencidon preventiva y de la pena privativa de la
libertad por conductas punibles culposas cometidas en accidente de transito o en ejercicio
de toda profesion u oficio...” (Ley 1709 de 2014, art 14).

Centros de arraigo transitorio: Son lugares establecidos para el cumplimiento de
medida de detencion preventiva dirigido a personas que no cuentan con un domicilio
definido o con arraigo familiar o social. Una vez se le profiera sentencia condenatoria

sera enviado a un centro penitenciario para el cumplimiento de la pena.

La finalidad del centro de arraigo transitorio es lograr la reinsercion laboral de la persona
privada de la libertad y la recuperacion del arraigo social y familiar, si es del caso, y
contribuir a que al momento de proferirse la condena se le pueda otorgar algin

mecanismo sustitutivo de la prision. (Ley 1709 de 2014, art 15).

Esta es una figura nueva adicionada por la ley 1709 de 2014 en el articulo 23A del codigo

penitenciario y carcelario.

Establecimientos de reclusion para inimputables por trastorno mental permanente o
transitorio con base patoldgica y personas con trastorno mental sobreviniente:
Son “establecimientos destinados a alojar y rehabilitar a inimputables por trastorno
mental” (Ley 1709 de 2014, art 16). Su imposicion estd supeditada a un dictamen pericial
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, no puede situarse al
interior de carceles o penitenciarias y tienen un caracter asistencial especializado.
Establecimientos de reclusion de alta seguridad: “Son establecimientos destinados al
cumplimiento de la detencion preventiva o de la pena, de personas privadas de la
libertad, que ofrezcan especiales riesgos de seguridad a juicio del Director del Inpec”
(Ley 1709 de 2014, art 15).

Establecimientos de reclusion de mujeres. Pueden ser de dos tipos: carceles, que estan
encaminadas a la detencidon preventiva de mujeres y penitenciarias, que son lugares

destinados al cumplimiento de las condenas impuestas a este grupo poblacional.

Estos establecimientos deberan contar con una infraestructura que garantice a las mujeres
gestantes, sindicadas o condenadas, un adecuado desarrollo del embarazo. Igualmente,

deberan contar con un ambiente propicio para madres lactantes, que propenda al correcto
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desarrollo psicosocial de los nifios y nifias menores de tres (3) afios que conviven con sus

madres. (Ley 1709 de 2014, art 15).

o Establecimientos de reclusion para miembros de la Fuerza Publica: son lugares
destinados a los miembros de la Fuerza Publica y seran: cérceles, para cumplir la de-
tencion preventiva, en caso de no existir se cumplird en las instalaciones de la Unidad a
la que pertenezcan, observando en todo caso el régimen aplicable a los procesados que
cumplen la medida de detencidon preventiva en carceles ordinarias y penitenciarias,
destinadas al cumplimiento de la pena. (Ley 1709 de 2014, art 15).

e Colonias agricolas: “Son establecimientos para purgar la pena, preferencialmente para

condenados de extraccion campesina o para propiciar la ensefianza agropecuaria”. (Ley

1709 de 2014, art 15).

A saber,
De alta seguridad
Carceles Para mujeres
Penitenciarias Para miembros de

la fuerza publica
Casas para la detencién y

Establecimientos cumplimiento de pena de delitos
de reclusion culposos

Centros de arraigo transitorio

Establecimientos de reclusion
para inimputables

Colonias

Coherente a lo anteriormente expuesto se puede manifestar que las carceles (ordinarias,
para mujeres o para miembros de la fuerza publica), las casas para la detencion de delitos
culposos y los centros de arraigo transitorio como lugares de detencién preventiva, son
establecimientos que acorde al articulo 11 del cddigo penitenciario y carcelario tendran como
objetivo “asegurar la comparecencia de los imputados al proceso penal, la conservacion de la
prueba y la proteccion de la comunidad, en especial de las victimas y la efectividad de la pena
impuesta” por lo que no seran de la observancia de esta investigacion. Contrario sensu, las

penitenciarias (ordinarias, para mujeres o para miembros de la fuerza ptblica), las Casas para

51



el cumplimiento de pena de delitos culposos, los establecimientos de reclusion para
inimputables y las colonias, como lugares de cumplimiento de las penas tendran como fin
fundamental segun el articulo 9 del cddigo penitenciario y carcelario alcanzar la
resocializacion del infractor de la ley penal, mediante el examen de su personalidad y a través
de la disciplina, el trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el deporte y la
recreacion, bajo un espiritu humano y solidario; esto ltimo a la luz del articulo 10 del mismo
compendio normativo; por lo que es de este ultimo que se deriva el proceso de
resocializacion con tendencia a la reinsercion, objeto del presente estudio. Es de afiadir que
sin animo de ahondar en el tema existen dos figuras muy interesantes como lo son: los
centros de arraigo que a pesar de ser establecimiento dirigidos al cumplimiento de la
detencion preventiva se tienden a erigir como un hibrido toda vez que su finalidad est4d dada a
lograr la reinsercion laboral ademas de la recuperacion del arraigo social y familiar
proveyendo atencion psicosocial y orientacion laboral o vocacional al individuo y la colonia,
puesto que es un establecimiento dirigido a una poblacion especial y que busca formar a
través del trabajo agropecuario. Teniendo en cuenta lo anteriormente esbozado es necesario

dirigir la mirada a la penitenciaria y su tratamiento resocializador que es el sendero a recorrer.

7.1.2 Fases de la resocializacion

El conjunto de etapas y procedimientos necesarios para alcanzar la resocializacion del
sujeto infractor deben estar fundados conforme a la dignidad humana y en atencion a las
necesidades especiales y particulares de la personalidad de cada ser; la verificacion de
eficacia del tratamiento se realizara a través de métodos tales como la educacion, la
instruccion, el trabajo, la actividad cultural, recreativa, deportiva y las relaciones de familia;
basados en el estudio cientifico de la personalidad del penado. Dicho tratamiento tendra el
caracter progresivo, suficientemente abordado para este momento y se programard e
individualizard conforme a las reglas de la verosimilitud (Ley 65 de 1993, art 143).

El presente tratamiento tiene como objetivo preparar al condenado para la vida en libertad
y estard integrado por cinco fases, a la luz de los articulos 142 y 144 del codigo penitenciario

y carcelario, a saber:

1. Observacion, diagnostico y clasificacion del interno.

2. Alta seguridad que comprende el periodo cerrado.
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3. Mediana seguridad que comprende el periodo semiabierto.
4. Minima seguridad o periodo abierto.

5. De confianza, que coincidird con la libertad condicional.

Con sujecion a la ley 65 de 1993 en los articulos 54, 55 y 58 y la ley 1709 de 2014 en los
articulos 43 y 44 Al momento de ingresar al centro penitenciario el interno es sometido a una
serie de procedimientos consistentes en: una rigurosa requisa corporal, con el fin de verificar
objetos personales y valores que pueda tener el penado, mismos que le serdn retirados y se le
expedira recibo como prueba de ello; un registro interno-administrativo en la base de datos
(Sisipec) a través de una cartilla biografica que contiene entre otros, estado fisico, fotografia,
resefia dactiloscopica y una adecuada explicacion sobre el régimen del establecimiento de
reclusion, las normas disciplinarias y los procedimientos para formular peticiones y quejas. A
posteriori se iniciaria con la primera fase del tratamiento.

La descripcion del presente proceso de resocializacion se realiza a la luz de la resolucion
7302 de 2005 del Inpec y los articulos del cddigo penitenciario y carcelario que tienen

injerencia.

1. Observacion, diagndstico y clasificacion del interno

Siendo esta la primera fase, es aqui donde se realiza el examen del que nos habla el
articulo 45 de la ley 1709 de 2014, en el que un grupo interdisciplinario de profesionales
caracteriza al penado a través de una revision documental y una exploraciéon a su
pensamiento, comportamiento y actitudes, obteniendo de ello las manifestaciones mas
relevantes de cada sujeto, esta primera etapa de observacion se va a desarrollar a través de los

siguientes momentos:

e Adaptacion: dirigida a que el penado comprenda su situacion y se represente en el
encierro, en otras palabras, asumir la situacion por la que estd pasando, ademas de la
participacion en talleres sobre la formulacion de derechos de peticion.

e Sensibilizacion: se inician una serie de actividades que tienen por objeto interiorizar,
normas, habitos y caracteristicas tendientes a prevenir factores de riesgo situacion, que
mejora la calidad de vida en el centro penitenciario.

e Motivacion: se le exhiben al penado una serie de oportunidades con las que cuentan

los centros a fin de que elija una que vaya acorde con sus habilidades y potencialidades.
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e Proyecciéon: con base en la oportunidad elegida, el penado se traza un proyecto a
desarrollar durante su reclusion con miras a la libertad y la creacion de un proyecto de

vida.

Del resultado derivado del analisis de la informacion documental, el proyecto de vida
trazado y el nivel de interiorizacion del proceso, se aplican una serie de formatos,
instrumentos y guias cientificas que definen un perfil tendiente a establecer un diagnostico
contentivo de recomendaciones, necesidades y requerimientos del sujeto en cuanto al
tratamiento. Para posteriormente ubicar al interno en un sitio coherente con su fase de
tratamiento, la propuesta de intervencion y los objetivos a cumplir, ademas el articulo 63 del

codigo penitenciario y carcelario clasifica a los internos ast:

Los internos en los centros de reclusion, serdn separados por categorias, atendiendo a su
sexo, edad, naturaleza del hecho punible, personalidad, antecedentes y condiciones de
salud fisica y mental. Los detenidos estaran separados de los condenados, de acuerdo a su
fase de tratamiento; los hombres de las mujeres, los primarios de los reincidentes, los
jovenes de los adultos, los enfermos de los que puedan someterse al régimen normal. (Ley

65 de 1993)

El mencionado diagnostico debe atender a factores objetivos como lo son antecedentes
penales, disciplinarios y requerimientos pero ademas a factores subjetivos tales como proceso

de tratamiento integral, el comportamiento individual, social y la proyeccion para la vida en

libertad.

2. Fase de alta seguridad (periodo cerrado)

Se inicia una vez termina la primera fase con la emision del concepto interdisciplinario,
aqui se realiza el acceso al sistema de oportunidades con los programas educativos y
laborales, dando paso al desarrollo del plan de tratamiento, en este momento se vislumbran
grandes medidas restrictivas y hay una orientacion por la reflexion y la potenciacion de
destrezas y capacidades. Se busca lograr una intervencion tanto a nivel grupal como
individual mediante la promocién de programas de educacion formal, no formal e informal y
a través de la participacion en grupos deportivos, literarios y espirituales. Esta fase culmina

con la promocion del penado al consejo de evaluacion y tratamiento.

54



El penado deberd permanecer en esta fase en atencion a unos factores de tipo objetivos
como lo son entre otros, condena por delitos taxativos, notificacion de nueva condena y no
haber cumplido con una tercera parte de la pena impuesta o subjetivos como pueden ser
niveles de violencia, falta de adaptacion a la norma, no participacion del sistema de

oportunidades, etc.

3. Fase de mediana seguridad (Periodo semiabierto)

Aqui se acceden a los programas educativos y laborales en un espacio semiabierto, por
consiguiente las medidas de seguridad son menos restrictivas, “se orienta a fortalecer al
interno(a) en su ambito personal con el fin de adquirir, afianzar y desarrollar héabitos y
competencias sociolaborales” (Resolucion 7302 de 2005). Esta fase se inicia con el
cumplimiento de una tercera parte de la pena impuesta debidamente certificado por concepto
del consejo de evaluacion y tratamiento y finaliza con el cumplimiento de las cuatro quintas
partes del tiempo requerido para la libertad condicional; debe ser palpable la adaptacion
responsable a los espacios de menor restriccion de seguridad.

En este momento se propende por la vinculacion a “actividades industriales, artesanales,
agricolas, pecuarias y de servicios, los cuales se complementan con los Programas de Cultura,
Recreacion, Deporte, Asistencia Espiritual, Ambiental, Atencion Psicosocial, Promocion y
Prevencion en Salud” (Resolucion 7302 de 2005).

En esta fase los penados “podran trabajar organizados en grupos de labores agricolas o
industriales con empresas o personas de reconocida honorabilidad, siempre que colaboren
con la seguridad de los internos y con el espiritu de su resocializacion” (ley 65 de 1993, art

86).

4. Fase de minima seguridad (Periodo abierto)

Para este estadio, los programas educativos y laborales son aplicados en espacios con
medidas de seguridad minima, los esfuerzos se orientan a la consolidacion personal para
reordenar su representacion familiar y laboral a fin de lograr un efectivo desarrollo del
proyecto de vida en libertad como medio para una provechosa reintegracion social.

Esta fase como todas, inicia con el concepto favorable del consejo de evaluacion y
tratamiento enfocado a la promocion de la fase anterior, bajo el cumplimiento de unos

factores subjetivos y objetivos.
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En esta fase se clasificaran aquellos internos que:

1. Hayan cumplido las cuatro quintas partes (4/5) del tiempo requerido para la libertad
condicional.

2. Hayan cumplido a cabalidad con los deberes del Beneficio Administrativo de hasta 72
horas, en caso de haber accedido a este.

3. No registren requerimiento por autoridad judicial.

4. Que hayan demostrado responsabilidad y manejo adecuado de las normas internas.

5. Hayan cumplido con las metas propuestas en su Plan de Tratamiento Penitenciario para

esta fase (Resolucion 7302 de 2005).

5. Fase de confianza

Esta fase del tratamiento estd pensada con el objeto de que el penado refleje la huella que
le ha dejado el proceso surtido hasta el momento. Siendo la tltima fase del proceso tiene
lugar con el cumplimiento completo del proceso individual, social, laboral y de proyeccion de
un lado y del otro con el tiempo requerido para la libertad condicional, es de anotar que
termina con el cumplimiento de la pena y que procede Unicamente cuando la libertad

condicional ha sido negada.

En esta fase se clasificaran aquellos internos que:
1. Hayan superado el tiempo requerido para la Libertad Condicional.
2. Hayan demostrado un efectivo y positivo cumplimiento del Tratamiento Penitenciario

(Resolucion 7302 de 2005).

Seglin el articulo 87 de la ley 1709 de 2014 cada establecimiento penitenciario debe contar
con un consejo de evaluacion y tratamiento que serd integrado por un grupo
interdisciplinario, encargado de certificar el cumplimiento de los factores objetivo y

subjetivos de cada fase y sugerir la promocion a la siguiente.

7.2 Métodos de apoyo del proceso

Conforme al proceso anteriormente descrito, armonizado con el articulo 146 y siguientes

del codigo penitenciario y carcelario surgen los denominados beneficios administrativos que
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entran a coadyuvar el tratamiento en las diversas fases y que tienen una incidencia directa en
las medidas de seguridad, propendiendo por un lado por la confianza de parte del centro y por

el otro la aprehension de parte del penado. Estos son:

¢ FEl permiso de hasta 72 horas, aplicado a penados que se encuentre en fase de mediana
seguridad, es decir, en periodo semiabierto, bajo el cumplimiento de unos requisitos
objetivos y subjetivos que lo facultan para salir del establecimiento sin vigilancia.

e El permiso de salida, aplicado a penados que se encuentre en fase de minima seguridad
o periodo abierto y que se les haya negado el beneficio de libertad condicional, bajo el
cumplimiento de unos requisitos objetivos y subjetivos se le permitird la salida durante
quince dias continuos sin que exceda 60 dias al afo.

e El permiso de fin de semana, aplicado a penados que se encuentre en fase de minima
seguridad o periodo abierto y que se les haya negado el beneficio de libertad condicional,
bajo el cumplimiento de unos requisitos objetivos y subjetivos que coinciden con los del
anterior beneficio pero que se puede otorgar cada dos semanas y por el periodo que resta
de condena, permitiendo asi salir del centro los fines de semana incluyendo festivos con
el fin de “afianzar la unidad familiar y procurar la readaptacion social (ley 415 de 1997,
art 4).

e La libertad preparatoria, aplicada a penados que se encuentran en fase de minima
seguridad o periodo abierto, que no gocen de libertad condicional, bajo el cumplimiento
de unos requisitos objetivos y subjetivos que son fuertemente analizados y certificados
por parte del consejo de disciplina, con el fin de permitir trabajar en fabricas o empresas
de reconocida seriedad y que comulguen con las normas previamente establecidas, asi
mismo, se permitird continuar estudios profesionales en universidades oficialmente
reconocidas, dicha prerrogativa se realizara Ginicamente en el dia, luego, las noches, los
fines de semana y festivos debera pasarlos en el centro penitenciario.

e La franquicia preparatoria, una vez superado el beneficio anterior “... el consejo de
disciplina mediante resolucion y aprobacion del director regional...” (Ley 65 de 1993,
art 149). Permitird que el penado trabaje, estudie o ensefie fuera del establecimiento con

la condicion de presentarse periddicamente al centro penitenciario.
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Teniendo en cuenta la envergadura del ser humano en la sociedad y en atencién a que el
internamiento en un centro penitenciario no se erige como un método para el
desconocimiento de derechos, se establece el método enunciado anteriormente para reformar
y reubicar en la sociedad ese sujeto que tras cometer un acto equivoco tiende a ser removido,
castigado pero también reorientado. En consecuencia se vislumbra como en ningiin momento
o fase del proceso se cosifica a ese individuo, contrario sensu, se hace énfasis en el respeto de
su dignidad humana, misma que es pregonada desde el articulo primero de la constitucién
pero que no desaparece en el centro penitenciario, el trato de ese individuo privado de la
libertad en ningun caso debe ser a través de nimero, apodos o alias a la luz del articulo 66 del

codigo penitenciario y carcelario sino un trato que propenda por el respeto del ser.

7. 3 Trabajo penitenciario

Teniendo en cuenta la importancia que cobra el trabajo en el proceso de resocializacion
del penado es conveniente hacer un bosquejo que ayude a dilucidar la realidad de dicho
método; por ello es importante decir que el trabajo en compafnia de la educacion se
constituyen como los medios mas idoneos para lograr la reinsercion, prueba de ello es que en
las diversas etapas del proceso de resocializacion se encuentran inmersos como medios para
conceder al penado capacitacion, formacion, habilidades y destrezas con miras a la
construccion del proyecto de vida en libertad.

Para analizar el trabajo en la penitenciaria es necesario aludir al articulo 79 del codigo
penitenciario y carcelario modificado por el articulo 55 de la ley 1709 de 2014, toda vez que
desde alli se nos orienta sobre la concepcion del mismo, no como un medio de afliccion, de
sancidon o de conseguir mano de obra barata como se habituaba en la antigliedad sino como
un medio terapéutico que propenda por la resocializacion, un medio de afianzamiento de
capacidades y habilidades que motiven un cambio a través de un saber hacer; se visualiza el
trabajo como “un derecho y una obligacion social que goza en todas sus modalidades de la
proteccion especial del Estado” (ley 1709 de 2014, art. 55). Por lo que los penados estaran
legitimados para ejercer su derecho, desarrollar actividades productivas bajo condiciones
dignas y justas ademds de que sus productos sean comercializados. Para la seleccion y
practica de la actividad laboral se prestara atencion a las aptitudes, capacidades y preferencias
del recluso en la medida de lo posible pero sumado a ello se deberdn tener en cuenta las

necesidades y diferencias de la poblacion con objeto de no discriminar a las personas en
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condicion de discapacidad que se encuentre recluidas en el centro, para asi promover “la
generacion e implementacion de ajustes razonables como la eliminacion de las barreras
fisicas y actitudinales” (ley 1709 de 2014, art 55). En atencion a la calidad de derecho que
goza el trabajo se aprestara todo lo necesario para permitir que el interno acceda a él segun su
demanda.

El trabajo penitenciario sera de coordinacion entre el Inpec y las politicas del ministerio
del trabajo bajo la participacion, cooperacion y apoyo de instituciones como la sociedad y la
empresa privada, para dicho fin se emplearan convenios intra y extramurales. En relacion
con el ministerio del trabajo, la ley 1709 de 2014 a través del paragrafo del articulo 55
dispone que dentro del afio siguiente a la vigencia de dicha norma se expedird regulacion
sobre las condiciones de trabajo de las personas privadas de la libertad tales como:
remuneracion, salud ocupacional, seguridad en el trabajo y deméas medidas tendientes a
garantizar los derechos de dicha poblacion; cabe mencionar que el gobierno nacional dio
cumplimiento al mandato legal a través del decreto 1758 del 1 de septiembre de 2015 y
aunque ya estaba en mora puesto que la ley 1709 de 2014 rigi6 a partir de su promulgacion
el dia 20 de febrero de 2014 por lo menos cumplid.

La modificacion legislativa que introdujo la ley 1709 de 2014 en relacion con el trabajo se
encamind al cambio de sentido en el tratamiento penitenciario puesto que paso de ser una
obligacion en la ley 65 de 1993 para ser convertido en un derecho, desde alli hay un cambio
en la representacion que se hace de dicha actividad lo que puede servir como medio

persuasor.

7.3.1 Disposiciones sobre el trabajo penitenciario

En atencion a la incidencia del trabajo, en el tratamiento se deben trazar planes
debidamente estructurados a fin de organizar el mecanismo resocializador con miras a la
reinsercidon y el cumplimiento de los objetivos trazados en el proyecto de vida definido para

el momento del recobro de la libertad, en consecuencia, se tendran las siguientes directrices:

e Competencia para la estructuracion, correspondera al instituto penitenciario y
carcelario la designacion de posibles trabajos a realizar al interior de cada centro
penitenciario a efectos de reducir y delimitar el espectro de labores vélidas para redimir

pena, asimismo, debera trabajar por la efectividad en el aprestamiento de fuentes de
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trabajo y los medios indispensables para el desarrollo de la labor industrial, artesanal o
agropecuaria, esto a través de contratos de trabajo celebrados inicamente entre el penado
y el establecimiento penitenciario pero este a su vez podrd contratar con particulares a
efectos del desarrollo de programas laborales.

e Junta de evaluacién y certificacion del trabajo, bajo la responsabilidad del
subdirector, sera la encargada en cada centro de valorar las labores realizadas por los
penados ademds de dar fe del cumplimiento de las jornadas de trabajo cuya duracion
maxima sera de 8 horas diarias 48 semanales que en ningin caso distinguirdn entre
labores materiales e intelectuales (equidad en la labor).

e Programas de trabajo, bajo esta denominacion se entenderan las “actividades dirigidas
a redimir pena que sean realizadas por las personas privadas de la libertad” (ley 1709 de
2014, art. 57). Estas labores seran realizadas acatando las siguientes reglas: remuneracion
equitativa que no constituye salario y no tiene los efectos prestacionales derivados del
mismo, en un ambiente de trabajo adecuado bajo la observancia de las normas propias de
la seguridad industrial, los penados que las realicen seran afiliados por el Inpec al
sistema general de riesgos laborales y los menores de 65 si es su deseo a un sistema
flexible de proteccion a la vejez, la proteccion laboral y social del penado estarad
positivada en el reglamento interno del centro penitenciario y “en caso de accidente de
trabajo los internos tendran derecho a las indemnizaciones de Ley” (ley 65 de 1993,
art.86).

e Equipo laboral, se refiere al grupo de personas con conocimientos técnicos debidamente
acreditados, encargados de la vigilancia y direccion del desarrollo eficiente del trabajo.
El Inpec velara por su permanencia en los centros de reclusion.

e Manejo del dinero, se encuentra vedado en los centros de reclusion el uso del dinero por
lo que los pagos obtenidos como remuneracion por el trabajo realizado serdn
consignados en cuenta especial, el trabajador social del centro incitara la aplicacion
responsable de los depositos a su favor con el fin de que el penado realice ahorros que
contemplen las necesidades en la prision, las de la familia y los costos de su vida al

recobrar la libertad.
7.4 Educacion penitenciaria

La educacion por su parte cobra también un gran sentido en un proceso que busca mas que

castigar resocializar para reorientar y adecuar conductas tendientes a la reinsercion social por
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lo que es en razdn a ello que surge una regulacion encaminada a apoyar el individuo privado
de la libertad, de esta manera la ensefianza siempre va ir de la mano con el trabajo y dirigida
al cambio de paradigmas a través del saber hacer.

Para abordar la ensefianza al interior del centro penitenciario es necesario abordar el
articulo 94 del cdédigo penitenciario y carcelario en el que se equipara el trabajo con la
educacion en el acto de resocializar dandoles el caracter de base fundamental. La educacion
por su parte se erige como un medio de instruccion del que gozan los establecimientos de
reclusion que podré ir desde la alfabetizacion hasta la educacion superior. La educacion se
aunara a los métodos pedagdgicos del tratamiento penitenciario propendiendo por la
formacion y respeto de los valores, las instituciones y las leyes.

Es necesario tener presente una serie de preceptos orientados al desarrollo de la figura que
son: todo penado que se encuentre en situacion de analfabetismo debera asistir
obligatoriamente a las horas de instruccion; las jornadas de estudio tendran una duracion
maxima de 6 horas diarias al interior de las penitenciarias, colonias y carceles de distrito
judicial, se organizaran bibliotecas y se promovera la lectura; se buscara el apoyo especial de
las universidades con el fin de celebrar convenios tenientes a convertir las penitenciarias en
centros regionales de educacion superior abierta y a distancia (CREAD) con el fin de
autorizar programas autorizados por el Icfes y tendientes a otorgar titulos en educacion
superior y se contara con los mismos criterios en competencia para la estructuracion y junta

de calificacion y certificacion que en el trabajo.

7.5 Objeto del trabajo y la educacion penitenciaria

Los aludidos programas tienen como fin el acufiar el proceso de resocializacion a través
de la provision, potenciacion y multiplicacion de conocimientos propendiendo por el
acrecimiento del perfil laboral, ocupacional y técnico del penado, proporcionando de esta
manera bastas herramientas que le permitan acceder a multiples posibilidades al recobrar la
libertad, luego, esta persona tendra una forma diferente de concebir el mundo, un proyecto de
vida trazado y unos elementos para materializar el proyecto.

El trabajo y la educacion traen como prerrogativa accesoria al acrecentamiento del perfil
ocupacional del penado, la redencion de la pena, esto en virtud de los articulos 82 y 97 del
cédigo penitenciario y carcelario, luego por cada dos dias de trabajo cada uno de ocho horas

o por cada dos dias de estudio de seis horas se abonara uno de reclusion.
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7.6 Critica al sistema penitenciario

De lo anteriormente expuesto se puede derivar una gran forma de intervencion del ser en
relacion con la delincuencia, un complejo sistema derivado de la participacion de multiples
expertos, humanistas, juristas, trabajadores sociales, psicdlogos, etc., una gran panacea a
un problema milenario como lo es la ruptura del orden social, una adecuada y humanista
forma de resignificar y resocializar que el unico problema que haya es su poca eficacia, su
falta de trascendencia del papel a la realidad y por sobre todo su visidn utopica en relacion
con una real aplicacion.

El deber ser de la norma tiene un gran sentido desde todos los 6rdenes en que pueda ser
enfocado, el problema se haya en que en la realidad el proceso que es individualizado y en
atencion a las formas de cada individuo no tiene asidero en una penitenciaria de las que tiene
el pais, en que el hacinamiento impide abiertamente la posibilidad de trabajar y estudiar a la
totalidad de los penados, en que las condiciones de salubridad de los centros penitenciarios
son minimas por no decir nulas, en que las condiciones de vida al interior de la prision estan
marcadas por el dinero en un ambiente de corrupcidon y en que el cambio se circunscribe a la
voluntad de la persona, al individuo que realmente necesita el tratamiento no le sirve porque
no quiere cambiar, el individuo que quiere cambiar no lo necesita porque tiene voluntad y el
que no tiene voluntad para qué si pese a la intervencion no va a cambiar.

La norma se erige como una gran solucion, como una forma de educar, formar y cambiar
para reintegrar de la mejor manera pero en realidad falta a esa formacion y se queda corta en
esta reintegracion.

Los diferentes actores no se comprometen la sociedad aguarda silenciosa y se abstiene de
asistir pero se desborda al criticar, las empresas proveen empleos pero no a personas en
situaciones diferentes y el Estado se desentiende en razon a otros temas mdas coyunturales,

vigentes y medidticos.
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Capitulo I1I

8. Reinsercion laboral

Bajo una vision integradora la reinsercion laboral se constituye como un componente de la
reinsercion social, esto es, el regreso del individuo a la sociedad tras una situacién que lo
habia alejado de ella pero con un pensamiento pro-social, la reinsercion social es un fin, al
que se llega a través de un medio, como lo es el cumplimiento cabal del proceso de
resocializacion. La reinsercion es una conquista, un logro, un acto de tolerancia de la
sociedad hacia el individuo que tras cometer un delito, purga la pena y regresa a hacerse parte
de la colectividad. “Una reinsercion social exitosa requiere que la persona cuente con
herramientas y posibilidades concretas de obtener recursos de manera licita” (Ministerio de
Justicia Chileno, 2015).

La reinsercion laboral por su parte es la reintegracion al campo laboral de aquel individuo
que después de cumplir una condena recupera la libertad, misma que se obtiene como
resultado de un complejo proceso de resignificacion de conductas permeado de educacion y
trabajo como medios para afianzar capacidades, desarrollar aptitudes y obtener destrezas, en
consecuencia, un sujeto que desee reinsertarse bajo estas condiciones al campo del trabajo ha
pasado por un proceso en el que se le impartieron unas acotaciones tecnificadas tendientes a
favorecer y volver competitivo para el mercado laboral a ese individuo. Pero no es esta la
Unica reinsercion laboral que existe puesto que se habla de reinsercion en todas aquellas
situaciones en las que un sujeto interrumpe su actividad laboral por una u otra razéon y con
posterioridad se reintegra a ella, es el caso por ejemplo de los desplazados, las personas que
después de trabajar por un largo lapso de tiempo en una empresa son despedidos, aquellas
familias que se trasladan de una ciudad a otra, etc.

La vertiente de reinsercion laboral que se toma para el desarrollo de esta investigacion es
aquella que se atiene a esta, como uno de los fines de la pena, es decir, sancionar por la
comision de la conducta delictiva pero también reeducar porque ese individuo va a regresar a
la sociedad. En merito a lo expuesto hoy se hace verdaderamente importante preparar para el
trabajo al individuo que se encuentra privado de la libertad toda vez que la vision hoy no es
encerrar para segregar, sino, encerrar para reformar y devolver.

La reinsercion laboral se constituye como una de las partes mas importantes del proceso
de resocializacion, puesto que es el reflejo de todo el proceso que se le imparti6 al interior del

centro penitenciario pero también la forma mas idonea para aplicar a la reinsercion social, un
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individuo tras salir de la penitenciaria no estara en funcion de reintegrarse a la sociedad si
antes no ha logrado un medio de sustento para si y su familia. “No hay reinsercion social sin
la consolidacion de una reinsercion laboral que coadyuve a la satisfaccion de las necesidades
basicas, superfluas y la realizacién de las dimensiones del ser”.

El elemento basico y fundamental de la reinsercion laboral es precisamente el trabajo,
medio motivador de procesos de cambio pro- social y es por esto que se debe centrar
esfuerzos al entrenamiento de oficios, artes y profesiones que permitan la colocacion en el
medio laboral y méas importante aiin la mantencién y permanencia del proceso productivo a
través del trabajo; la disminucion de la reincidencia es directamente proporcional a la

potenciacion de los niveles de educacion y formacion para el trabajo.

Satisfaccion

o
Sustento necesidades

>

Delito “
Reinsercion
laboral
. P Para
Resocializacion
Centro lograr

penitenciario
Trabaio

Reinsercion

social

Cohesion
Social

Desarrollo
proyecto

\—_“

Propende por de vida

8.1 El trabajo

El trabajo es considerado como esa capacidad del hombre para transformar la naturaleza y
servirse de ella, ha servido como instrumento para alcanzar la riqueza, para dominar y
esclavizar, para fundar y construir e incluso para servirse y subsistir.

“Es la fuente de toda riqueza... es la condicion basica y fundamental de toda vida

humana. Y lo es a tal grado que, hasta cierto punto, debemos decir que el trabajo ha creado al
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propio hombre” (Engels, 2006, pag. 5). Visto que a la luz de la teoria de la evolucion, el
mono se convierte en un ser erecto similar a lo que hoy conocemos, por efecto del servicio
que tiene que hacer de la naturaleza para alcanzar, transformar y modificar el mundo, el ser
humano debia tener unas caracteristicas especiales que lo llevaron a mutar y convertirse en lo
que es hoy.

Es imposible concebir la vida humana sin trabajo, toda vez, que es un elemento primigenio
que nace con el hombre o segun otros como Engels que crea al hombre pero que siempre ha
estado dado a la perfeccion o el alcance del confort humano. El trabajo aparece en propiedad
para los primeros grupos sociales nomadas, ellos mismos trabajaban para obtener provecho
de sus labores, pero muta hasta convertirse en un medio para someter a otros, sea a través de
la fuerza, la promesa o la remuneracion para que trabajen en favor de un tercero con poder y

(13

medios; en consecuencia, es la actividad a través de la cual el hombre obtiene sus
medios de subsistencia por lo que tiene que trabajar para vivir o vive del trabajo de los

demas” (Sanchis, 2011, pag. 17).

8.1.1 Historia del trabajo

El trabajo nace con el desarrollo de las manos de los primeros seres humanos, con su
desapego del suelo a fin de agarrar, lanzar y construir cosas, en otras palabras, la utilizacion
inteligente de las manos, al servicio del hombre da origen al trabajo entendido como un
medio transformador del mundo, en un principio solo existian labores agricolas realizadas por
un hombre que descubria, extraia y consumia en busqueda de su bienestar y el de su nucleo
familiar, denominado autoempleo individual, trabajo autonomo (Cardenas orozco, 1999, pag.
18).

Con las necesidades y las inclemencias naturales el ser humano se da cuenta que con su
energia individual es imposible cubrir con todas las exigencias del diario vivir por lo que se
hace imperativa la union de fuerzas y la division social adecuada del trabajo, situacidon que
genera una estructura laboral mas compleja pero que sigue atendiendo al autoempleo
individual puesto que pese a concurrir varios actores no hay una subordinacion, sino, por el
contrario una coordinacidon encaminada al bien comun.

Por otro lado aparece plétora esclavitud como medio para conseguir fuerza, celeridad y
masificacion en el trabajo, lo que se traduce en mayor produccién, en menor tiempo y a
través del desgaste externo, para obtener y mantener el poder que permitia esclavizar, debian

aparecer seres que segin Darwin estaban predestinados a ascender en la escala de la
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evolucion por su supremacia sobre los demas y es alli donde aparecen los Herculeos,
individuos fuertes y musculosos encargados de dominar; el pasar de las épocas va
permitiendo que esa esclavitud mute y que se realice en razéon de dominacion ejercida por un
ser considerado superior, que someta pero no necesariamente a través de la fuerza, es el caso
de los pretores, reyes y faraones; pero no siendo esta la unica forma de esclavitud existente
aparece la misma como castigo y forma de expiacion de las culpas con lo cual el individuo
era enviado a las mitas.

Después aparece en la edad media el feudalismo y con €1, las relaciones de vasallaje, a
saber, un individuo juraba a otro fidelidad y compromiso materializado en apoyo militar y
politico, recibiendo con ello unos terrenos para su explotacion y control, de lo que se deriva
que la obligacion contraida era de orden sinalagmatico en atencion a las cargas derivadas para
cada una de las partes y adquirida por un par de hombre libres. Se constituye esta en una de
las primeras formas de trabajo con remuneracion existente en la historia de la humanidad por
su consolidacion y trascendencia.

Posterior a ello se desplegan una serie de actividades tendientes a emplear individuos que
materialicen actividades diversas que podian ir desde sembrar, custodiar y cuidar hasta
producir, cambiar y transformar, todo ello a 6rdenes del gobierno, los terratenientes o de
personas adineradas que remuneraban la prestacion de los servicios y como consecuencia
redituaban sus ganancias; el problema radicaba en la ausencia de estabilidad, consolidacion y
los malos salarios cuestion que llevo a multiples luchas y reivindicaciones sociales que
trascendieron en la institucion de normas tendientes a la garantia en la labor realizada y la

benignidad en términos de proteccion social.

8.1.2 Derecho al Trabajo

El trabajo se erige entonces como una garantia fundamental que se instituye bajo precepto
constitucional en el articulo 25 y que reza: “El trabajo es un derecho y una obligacion social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas” hoy el trabajo no solo es considerado
como un derecho sino que se abre paso la consideracion bajo criterios de obligatoriedad es

por tanto que la corte constitucional en sentencia T-14 de mayo 28 de 1992 arguye:
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“En una evolucion posterior, historicamente se considera el trabajo como una funcion
social en que se conjugan el derecho y el deber de trabajar, con la especial proteccion de

un Estado que interviene en la vida econémica y social”

Pero ademas en el articulo 26 constitucional se hace una especie de desarrollo frente al
derecho al trabajo, al enunciarse que: “Toda persona es libre de escoger profesion u oficio...”
facultando con ello a los administrados a desempenarse en actividades que sean afines a su
modelo y proyeccion de vida sin que para ello deba existir injerencia alguna del Estado. La
proteccion y significacion del trabajo se realiza en todo el discurrir normativo de la
Constitucion puesto que desde el predmbulo se anuncia su aseguramiento a los integrantes del

(13

pueblo colombiano y se fundamenta el estado social de derecho . en el respeto de la
dignidad humana, el trabajo y la solidaridad de las personas...” (Constitucion Politica, art. 1).
Con todo ello el codigo sustantivo del trabajo como norma idonea desarrolla las directrices

constitucionales y define el trabajo como:

... toda actividad humana libre, ya sea material o intelectual, permanente o transitoria, que
una persona natural ejecuta conscientemente al servicio de otra, y cualquiera que sea su
finalidad, siempre que se efectie en ejecucidon de un contrato de trabajo (Codigo

sustantivo del trabajo, art.5)

Las normas sustantivas relativas a su obligatoriedad social, proteccion e igualdad se visten
de principios en el codigo sustantivo del trabajo y desarrollan de forma independiente cada
uno de los elementos que consagra la constitucion. Por esta razoén y atendiendo a la
envergadura del derecho se hace necesaria su tutela a través de la tipificacion en el codigo
penal de un delito relativo a “la violacion de la libertad de trabajo” (Ley 599 de 200, art 198).
Como forma de imponer coercion a su proteccion y respeto.

Por ser la norma especial competente, el codigo sustantivo del trabajo también enuncia y
desarrolla el derecho al trabajo en su articulo 11, al expresar que “Toda persona tiene derecho
al trabajo y goza de libertad para escoger profesion u oficio, dentro de las normas prescritas
por la Constituciéon y la Ley”

Ademds en atencidbn a que los centros penitenciarios no se constituyen como
establecimientos para desconocer derechos, el codigo penitenciario y carcelario también
desarrolla en su articulo 79 los preceptos desglosados en la constitucion en lo relativo al

derecho al trabajo.
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Pero el derecho al trabajo no solamente traslapa la normatividad interna sino que se halla
en la norma internacional, por ello y con el fin de construir el bloque de constitucionalidad el
pais ratifica convenios, pactos y tratados. Se desarrolla entonces a través de la ley 74 de 1968
el pacto internacional de los derechos econdémicos y politicos que en su articulo sexto

enuncia:

Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el
derecho de toda persona de tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este

derecho.

8.2 Fases de la reinsercion laboral del pospenado

Para hablar de reinsercion laboral debemos aludir a unas etapas por las que debe pasar el
sujeto antes de la reintegracion a la vida del trabajo, las cuales se constituyen en peldaios
para lograr la reorganizacion del esquema de vida trazado. Estas etapas pueden ser

desglosadas de la siguiente manera:

1. Segregacion o retiro, Se debe partir de la estadia en un centro penitenciario como
resultado de la infraccion a la ley penal, siendo este el primer momento, el individuo se
encuentra absorto en un proceso penal que termina con una sentencia de caracter
condenatorio que lo ubica en una pena de corte intramural con la limitacion de unos derechos
fundamentales como la locomocion y la libertad. Aqui nos encontramos de cara a una
segregacion de la sociedad y una sancion por transgredir el orden social. Se evidencia el

ejercicio del Ius Puniendi del Estado en el acto de represion de conductas delictivas.

2. Potenciacion o reeducacion, refiere al proceso de resocializacion aludido
anteriormente, una vez el sujeto se encuentra internado en el centro penitenciario es sumido
en una serie de actividades tendientes a desensimismar el ser, construir un proyecto de vida,
capacitar, educar y reorientar a través de programas de educacion, cultura, deporte, trabajo y
demas. Se evidencia el convencimiento del Estado en la posibilidad de cambio y la

reimplantacion en el seno de la sociedad del individuo infractor.
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3. Absorcién o aprehension, una vez impartidos los programas de educacion, formacion
y construccion del saber hacer tiene lugar la aprehension y reflejo de aptitudes, se
circunscribe a un saber prendido en el individuo. Hay evidencia de captaciéon de
conocimiento en el individuo y se da la réplica de los esquemas impartidos, en esta etapa hay
una adquisicion de conocimientos propios de un arte, oficio o profesion que le permiten
hacerse a un empleo por lo que estando en fase de confianza del tratamiento de

resocializacion se le puede otorgar licencia para la libertad preparatoria.

4. Retorno, una vez absorbidos los conocimientos y purgado la sancidon impuesta tiene
lugar el recobro de la libertad y el retorno al medio social, sin ahondar, atin no se ha incluido
en la sociedad toda vez que para ello se requiere otro complicado proceso que necesita de la
aceptacion social y el idoneo desarrollo de un proyecto de vida, simplemente hay un contacto
humano sin integracion. La gran conquista de esta fase es la libertad y el arbitrio en el

ejercicio del derecho de locomocion.

5. Exploracion, una vez recobrada la libertad el hogafio pospenado inicia una proceso de
asimilacion del medio y se embarca en la busqueda de medios de subsistencia y satisfaccion a
través del empleo, se manifiesta en la escogencia y aplicacion de oportunidades laborales, es
el punto de mayor dificultad en este proceso puesto que si bien se ha propendido por el
cambio a través del proceso de resocializacion y se ha obtenido una cualificacion en la fase
de potenciacion el medio empresarial y social se ha encargado de anular este grupo
poblacional, el relego de esta poblacion lleva a optar por informalidad o empresas pequeiias,

pese a las dificultades hay factibilidad de consecucion de empleo.

6. Reinsercion propiamente dicha, esta fase inicia con la consecucion del empleo, se
circunscribe a la vinculacion del otrora penado en una empresa y se puede definir como una
etapa desencadenante puesto que no hay reinsercion social sin una adecuada reinsercion al
medio laboral que procure medios de subsistencia y satisfaccion que una vez logrados
repercuten en la voluntad de querer reconstruir el tejido social y la integracion en la sociedad
con miras a la aceptacion de esta. Esta fase culmina con la cabal incorporacion y desarrollo
del individuo en la sociedad, si esta fase es efectiva el individuo debe ser considerado por la

colectividad como un integrante de la sociedad.
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8.3 Limitaciones o problemas suscitados

Una vez ese individuo otrora penado recobra la libertad se ve envuelto en una serie de
problemas adventicios que se logran avizorar como respuesta a su situacidn penitenciaria
pasada, estdn permeados de tintes de discriminacidon y segregacion aunque no material,
formal en la sociedad. Los problemas en los que se ve absorto o avocado el pospenado inician
desde la fase de retorno con la consecucion de la libertad puesto que desde alli se halla puesto
en la dificil situacion de cargar con la inconformidad social por su salida del centro
penitenciario, puesto que se ve inmerso en una sociedad que considera como respuesta mas
idonea a la comision de un delito el encerramiento por largos periodos de tiempo, entre mas
afios de prision mas efectiva es la pena, se convierte en el sentir mas sonado de la sociedad y
esta vision aunque relegada en el campo penitenciario conserva plena vigencia para los
integrantes de la sociedad, que sin ahondar en razones o motivos anulan completamente al
pospenado. Delito es igual a carcel inexorablemente para la sociedad y no entra a mediar
ningun tipo de eximente.

La dificil situacion a la que se ve sometido el individuo al reencontrarse con sus pares en

la sociedad imposibilita que el proceso de asimilaciéon de la libertad sea transparente y
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sencillamente asequible puesto que adaptarse a un medio abiertamente excluyente genera
grandes temores e incomodidades que imposibilitan recobrar el arraigo perdido.

Ya en el plano laboral la situacién no es que cambie de manera considerable toda vez que
las empresas en su afdn de producir hacen a un lado la humanidad de las personas que
trabajan en ellas, puesto que se hayan bajo esquemas de produccion, competitividad y calidad
que les impide sentarse a analizar situaciones individuales y personales, se trazan una especie
de check list al momento de contratar, si la persona que estd aplicando para el trabajo no
cumple con alguno de los items simplemente es desechada, al fin y al cabo detras de ese
sujeto hay muchos mas. Es un plano realmente desolador el que encuentra el pospenado al
momento del otorgamiento de oportunidades laborales, puesto que aparte de que las empresas
no proveen oportunidades tampoco se vinculan a procesos de inclusion, se hallan expuestos a
empresas que prefieren no sacrificar la seguridad por una persona que acaba de salir del
centro penitenciario.

Los antecedentes penales se convierten en la carta de presentacion de los pospenados, una
pesada maleta que tienen que cargar a cuestas diariamente y que se erige como el punto
neurdlgico de la discriminacidon, no hay consideraciéon en la efectividad del tratamiento
penitenciario simplemente “estuvo en prision”.

La facilidad de acceso a los antecedentes penales con la que cuentan las empresas es
claramente notoria, la era digital, el desarrollo de espacios y el arraigo por la tecnologia
entran a rayar con la intimidad del sujeto, puesto que informacion que deberia ser suya pasa a
ser de dominio publico, pero lo que mas llama la atencion al momento de hablar de este tema
es lo complejo que es entender ;por qué si una persona ya cumplid su condena debe seguir
atada a su pasado con esta marca? no se trata de temas de impunidad sino de coherencia entre

los fines de la pena y la realidad. Aqui cobra especial sentido “el derecho al olvido™.
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Capitulo IV

9. Realidades del proceso

En el presente capitulo se hace referencia a lo que tenemos hoy sobre el proceso de
resocializacion, las barreras legislativas, los desarrollos normativos, programas,

jurisprudencia y el rol de los diferentes actores de la sociedad.

9.1 Antecedentes penales

Descomponiendo puede decirse que segin thefreedictionary la palabra antecedente se
puede definir como ‘“accidbn o circunstancia anterior que sirve para juzgar hechos
posteriores”, y penal que viene de pena significa “Castigo impuesto por la autoridad a quien
ha cometido un delito”, aunando términos, se puede decir que los antecedentes penales, son
todo castigo impuesto anteriormente que sirve con objeto de juzgar hechos posteriores. Dicha
construccion es notablemente apropiada para hacer referencia al término, puesto que atiende
a una definicion y su utilidad, juridicamente no existe norma alguna que defina este término,
toda vez que el legislador ha guardado silencio respecto al tema, pero derivado de las
aplicaciones y funciones que tiene puede entenderse que el legislador lo considera una
consecuencia de la condena.

Los antecedentes penales hacen referencia a aquel documento que consigna y registra la
incursion de un individuo en procederes delictivos, requieren como “conditio sine quanon”
una condena producto de la declaracion del sujeto como penalmente responsable de la
comision de un delito y se deriva del ejercicio de la jurisdiccion penal. En este documento
publico se halla informacion sobre los infractores de la ley penal y el respectivo delito
cometido.

“Hecho precedente o anterior que guarda relacion con el ulterior, y sirve de comprobacion
o base para decidirse al juzgar, proceder de igual manera, resolver por analogia o sentar
jurisprudencia” (Granda Castillo, Grijalba Sanchez, & Montoya Zuluaga, 2010).

Puede decirse que estos son una constancia fisica de la imposicion de una condena en
razén a la comision de una conducta delictiva, a modo de precedente, que sirve para una
valoracion y juzgamiento posterior de hechos criminosos, ante ello, Madrid Mayor (2000)

refiere:
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Evidentemente esta constatacion fisica de una pasada relacion con la Administracion de
Justicia tiene sentido en tanto sirve para valorar o juzgar hechos posteriores. De este modo
y sin que existan razones poderosas para ello, los antecedentes se convierten en el
elemento fundamental, no solo de conocimiento del pasado sino como evaluacion del

presente (pag. 26)

Respecto a los antecedentes penales la carta politica indica en su articulo 248 que:
“Unicamente las condenas proferidas en sentencias judiciales en forma definitiva tienen la
calidad de antecedentes penales y contravencionales en todos los 6rdenes legales” de alli se
infiere entonces que la sola incursidn en un proceso no puede ser causa objetiva suficiente
para que este tipo de documento presente constancia de la situacion aludida, el registro del
que se habla se realiza como resultado de la aplicacién de una pena como sancion aplicada
por la declaratoria de responsabilidad penal.

El codigo penitenciario y carcelario, ley 65 de 1993, se refiere a los antecedentes
criminales en su articulo 162 al decir que: “Cumplida la pena los antecedentes criminales no
podran ser por ninglin motivo factor de discriminacion social o legal y no deberan figurar en
los certificados de conducta que se expidan” derivado de la citada norma puede encontrarse
una caracteristica de los antecedentes penales y es que estos son pro-tempore, tienen vocacion
de temporalidad, es decir, la certificacion de esa condena impuesta no es concebida de
manera vitalicia, solo se encontrara alli registrada por un tiempo determinado, pero ademas,
derivado del tenor literal de la misma, los antecedentes no se pueden convertir en una
circunstancia de rechazo social o legal, entendiendo entonces que la finalidad perseguida por

estos, atiende a fines de valoracion procesal posterior y no a la circulacion publica irrestricta.

9.1.1 Historia de los antecedentes penales

Frente a los antecedentes penales no se haya un verdadero consenso sobre su nacimiento y
creacion, pero es conveniente decir que estos se erigen como una marca impuesta por parte
del Estado en ejercicio de la direccion y represion de las conductas delictivas, el poder
emanado del ejercicio de la funcion aludida conlleva a la necesidad de controlar al
delincuente mas alla de los limites establecidos por el cumplimiento de la condena, ello con
un objeto bifuncional: en un primer momento, dirigido a la verificacion y comprobacion de la

eficacia de la pena impuesta y en un segundo momento, orientado a reducir y reprimir la
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delincuencia, esto en aras de la prevencion. (Granda Castillo, Grijalba Sanchez, & Montoya
Zuluaga, 2010, pag. 18).

Puede ubicarse como génesis de los antecedentes penales, entendidos como marca por la
contravencion del orden socialmente establecido, la época de empleo y utilizacion de la ley
del talidon, toda vez que desde alli, se imponia, verbigracia, la mutilacién de las manos, a
aquella persona que hurtaba, primero a modo de castigo ejemplarizante pero también como
una forma de marcar y reconocer a los ladrones, ambas figuras con visos de prevencion
general.

El discurrir de los tiempos hace menguar la gravedad de los castigos aunque no su
traumatismo y es por ello que durante la edad media en Europa se generalizo e implemento
una practica para reconocer a aquellos individuos que ya habian sido castigados, esto, con
objeto de valorar la reincidencia y hacer frentes de contingencia “el inico modo de reconocer
a los reincidentes era marcarlos en sus cuerpos, cortandoles las orejas, dandoles en ellas una
tijeretada, o bien poniéndoles alguna otra sefial, como el gravarles a fuego una “L” en la
espalda o debajo de un brazo” (Madrid Mayor, 2000, pag. 36). Esta practica nace de: la
imposibilidad que se tenia para dicho momento de llevar un registro eficaz a la hora de
etiquetar, la inexistencia de servicios de comunicacion fidedignos, la multiplicidad de
divisiones territoriales del poder, la falta de uniformidad del poder judicial y la facultad
otorgada a los sefiores feudales de juzgar (una especie de justicia privada), ante este sin fin de
dificultades se recurrié igual que en la pena, a la marca corporal.

En las siete partidas, cuerpo normativo de la Corona de Castilla, incluso, se ordenaba a los
jueces tener en cuenta para la imposicion de la pena, la frecuencia del delito, que era valorada
a través de la marca corporea impuesta, en otras palabras, habia agravantes de la pena por
reincidencia.

En la edad Moderna, con la consolidacion de los estados y el acopio de territorios,
comienzan a darse los primeros registros escritos organizados de informacion, mismos que
van tomando importancia, orden y estructura paulatinamente, puesto que comienzan a ser
implementados en pequenas entidades territoriales descentralizadas donde se realizaba la
anotacion por circunscripcion, ante la vivacidad del delincuente y su simple migracion a otro
territorio en el que alin no tuviera registro, se hace necesario un archivo central y general que
guardara las anotaciones de todos los territorios de dominio, para que de darse el aludido
traslado ese nuevo territorio pudiera conocer el historial delictivo, en las diversas situaciones
espacio-temporales, hasta formar con ello el complejo engranaje que permitié la unificacion

de informacion. Este como tal es el antecedente mas cercano y semejante a la actual marca
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penal. Los antecedentes penales escritos vienen desde la edad moderna pero se van

construyendo dia a dia con los avances y el uso de la tecnologia y los medios magnéticos.

9.1.2 Finalidad de los antecedentes penales

El objeto de los antecedentes penales esta enmarcado bajo criterios de verificacion de la
existencia de condenas anteriores por la incursion en procederes delictivos, habitualidad
criminal y reincidencia (erigiéndose esta como un agravante a la hora de imponer la nueva
sancion). La concepcion de su registro, esta dirigido a aplicar medidas de contingencia,
organizar la politica criminal en un Estado y en general estructurar el derecho penal.

Nuestro codigo penal define como circunstancia de menor punibilidad en su articulo 55
numeral 1 la carencia de antecedentes penales por lo que podemos decir que estos se erigen
como un criterio importante al momento de valoracion, determinacion e imposicion de la
pena.

Pero debe atenderse a la doble finalidad de los antecedentes penales por un lado positiva
que es la anteriormente esbozada y la negativa que tiene tintes particulares, que puede incluso
erigirse como un elemento de estigmatizacion y rechazo, es aquella una funcion legitimadora
que nace de la exigencia de la certificacion para el ejercicio y desarrollo de las diferentes
actividades sociales, verbigracia, trabajar. Esta finalidad legitimadora tiende a refiir tanto con
los derechos del individuo que se convierte en una forma de coartar su liberalidad e inclusion
en los diferentes grupos sociales tanto asi que pueden incluso privar al sujeto de la
posibilidad de ingresar a organismos de socorro como la defensa civil, la cruz roja y
bomberos en su calidad de voluntario sin remuneracion alguna obtenida del trabajo realizado.
Pero ademas aleja al individuo del Estado, puesto que, la configuraciéon de antecedentes
penales impide el ingreso a los diferentes organismos del estado, la ejecucion de cargos
publicos o la contratacion con la nacidén. Sin contar con la gran restriccidn que suscita al
momento de obtener un pasaporte o expedir un permiso para el porte de armas para defensa
personal.

Debe acotarse la imperiosidad de los antecedentes penales de mantenerse al margen y no
constituirse como un elemento de discriminacion o rechazo a la hora de la reinsercion y el
desarrollo digno de la vida del otrora penado por cuanto asi se enmarca en el articulo 162 de
la ley 65 de 1993, este debe ser siempre el faro de utilizacion y sobretodo de limitacion de los

antecedentes penales, toda vez que segin Claus Roxin (1982). “muchas veces la pena
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privativa de la libertad se prolonga como una sombra para el condenado durante el resto de su
vida” esto en razon a dos factores importantes, el primero, que atiende al rechazo social, los
individuos siempre estd en funcion de poner al margen a la persona por el hecho de haber
sido recluida en un centro penitenciario y el segundo, respecto de los antecedentes penales
que se hacen necesarios para la cotidianidad.

Los antecedentes penales tienden a constituirse como una antinomia de los fines de la
pena, toda vez, que si un delito es concebido como una alteraciéon al orden socialmente
establecido y una irreverencia a la norma positiva, que se sanciona con una pena, Cuyo
cumplimiento devuelve al individuo su posicion en la sociedad es impensable que el sujeto
deba cargar a cuestas con un registro que le impide volver a la sociedad, si el objeto principal
de la pena es la resocializacion en aras de la reinsercion no haya sentido la permanencia de
una anotacion que claramente impide esa reintegracion. En palabras de Hartung (1993) “los
antecedentes son peores que las marcas de fuego que se utilizaban en la Edad Media, ya que
le da un carécter indeleble al condenado practicamente de por vida y no s6lo frente a las
autoridades, sino incluso frente a los particulares”. Maxime en un momento en el que se
encuentran en boga los medios digitales que permiten accesar facilmente a la informacion,

desde cualquier parte del pais, de manera instantdnea y de manera indiscriminada.

9.1.3 Certificados de Antecedentes

Pueden ser tres los certificados que aludan a la responsabilidad en 3 campos diferentes, a
saber, penales, administrativos y fiscales. Siendo de total injerencia para esta investigacion
los dos primeros por cuanto en ellos se refieren las deudas con el Estado en razén de

infracciones penales.

Certificado de antecedentes judiciales

En ¢l se certifica si la persona tiene en el momento de la busqueda pendientes o
requerimientos por autoridad judicial, derivados de la comision de una determinada conducta
de las que se encuentran descritas y tipificadas en el codigo penal ley 599 de 2000.

Este certificado es expedido en la actualidad por la policia nacional en representacion del
Ministerio de Defensa Nacional, pero en un principio era de las funciones del hoy extinto

Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) que fue suprimido por decreto 4057 del
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31 de octubre de 2011 ocasionando con ello un cambio normativo con respecto a la autoridad
de administracion de la base de datos y con las condiciones y naturaleza de la circulacion de
la informacion. La expedicién que realizaba el DAS podia ser fisica o electronica con el
cumplimiento de unos requisitos.

En la actualidad la certificacion de los antecedentes judiciales solo se realiza via internet y
pueden ser revisados por cualquier persona, en atencion al decreto ley 019 de 2012 que en su

articulo 94 expresa:

Las entidades publicas o los particulares que requieran conocer los antecedentes judiciales
de cualquier persona nacional o extranjera podran consultarlos en linea en los registros de
las bases de datos a que se refiere el articulo siguiente. Para tal efecto, el Ministerio de
Defensa Nacional -Policia Nacional responsable de la custodia de la informacion judicial
de los ciudadanos implementard un mecanismo de consulta en linea que garantice el
derecho al acceso a la informacion sobre los antecedentes judiciales que alli reposen, en

las condiciones y con las seguridades requeridas que establezca el reglamento...

La supresion del documento y el tramite para su expedicion estuvo dada a través del

articulo 93 del mismo decreto ley, en los siguientes términos

A partir de la vigencia del presente Decreto-Ley, suprimase el documento certificado
judicial. En consecuencia, ninguna persona esta obligada a presentar un documento que
certifique sus antecedentes judiciales para tramites con entidades de derecho publico o

privado.

En la actualidad con las correcciones realizadas en virtud de la sentencia SU 458 de 2012
existe un mecanismo que tiende a constituirse como un medio eficaz para que la empresa
privada se abstenga de contratar personas con antecedentes, puesto que si bien no aparece
expresamente ‘“con antecedentes” se vislumbran dos tipos de leyenda en el certificado, la
primera, para personas que no registran antecedentes y para quienes la autoridad judicial
competente haya decretado la extincion de la condena o la prescripcion de la pena que dice:
“NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES”
(Policia Nacional, sf). Y la segunda, para personas que registran antecedentes que dice
“ACTUALMENTE NO ES REQUERIDO POR AUTORIDAD JUDICIAL ALGUNA”.

Situacion que se presenta como muy grave porque las personas que se encargan de realizar
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los procesos de contratacion y seleccion de personal al interior de una empresa ya tienen
conocimiento sobre la realidad y es que tacitamente una de esas dos leyendas aduce a la
existencia de antecedentes penales.

Cabe resaltar que a través de la sentencia SU 458 de 2012 lo que se hace es unificar la
leyenda tanto para las personas que no registran antecedentes como para los que la condena
ya habia sido decretada extinta o la pena prescrita puesto que antes de ella lo que se hacia era
colocar la leyenda “REGISTRA ANTECEDENTES, PERO NO ES REQUERIDO POR
AUTORIDAD JUDICIAL” lo que se mostraba claramente violatorio del articulo 162 de la
ley 65 de 1993 al hallarse una discriminacion legal y ademdas generando una discriminacion
social.

Este documento no presenta temporalidad alguna razon por la cual la inscripcion que se le
adjudica en razon a su circunstancia particular va a tener cabida por toda la existencia de la

persona.

REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA

Consulta en linea de Antecedentes y Requerimientos Judiciales

La Policia Nacional de Colombia informa:
Que a la fecha, 22/09/2016 a las 17:06:32 el ciudadano con Cédula de Ciudadania N° 1152205655 v Nombres: (I IS

l NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES I

de acuerdo con el art. 248 de la Constitucion Politica de Colombia.

En cumplimiento de la Sentencia SU-458 del 21 de junio de 2012, proferida por la Honorable Corte Constitucional, la leyenda "NO
TIEME ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES” aplica para todas aquellas personas que no registran
antecedentes y para quienes la autoridad judicial competente haya decretado |la extincion de la condena o la prescripcidn de la pena.
Esta consulta es vélida siempre y cuando el nimero de cédula correspondan con el documento de identidad suministrado.

Si tiene alguna duda con el resultado, por favor acérquese a las instalaciones de |a Policia Nacional mas cercanas.

Esta consulta solo es valida para el territorio colombiano obedeciendo a los parémetros establecidos en el ordenamiento
constitucional.

Certificado de policia via online, Sin antecedentes penales.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA

Contdictenos

Consulta en linea de Antecedentes y Requerimientos Judiciales
La Policia Nacional de Colombia informa:

Que a la fecha, 22/09/2016 a las 17:07:55 el ciudadano con Cédula de Ciudadania N° 1128480151 y Nombres: (I D

l ACTUALMENTE NO ES RERUERIDD POR AUTORIDAD JUDICIAL ALGUNA I

Esta consulta es valida siempre y cuando el nimero de cédula correspondan con el documento de identidad suministrado.

Si tiene alguna duda con el resultado, por favor acérquese a las instalaciones de la Policia Nacional de Colombia.
Esta consulta solo es valida para el territorio colombiano obedeciendo a los pardmetros establecidos en el ordenamiento
constitucional.

Certificado de policia via online, Sin antecedentes penales.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios

En ¢l se certifica si la persona natural o juridica en ejercicio de funciones publicas o
ejecutando un contrato estatal, ha sido condenado por cometer faltas disciplinarias
establecidas en el Codigo Unico Disciplinario ley 734 de 2002, pero adicionalmente, reposa
alli un registro completo sobre los Antecedentes Penales, este certificado es mucho mas
completo que el de policia, puesto que enuncia el delito, la pena, la condena, las instancias y
las inhabilidades, diferente al de policia que se limita a enunciar tacitamente si hay o no
antecedentes. El porqué de la aparicion de los antecedentes penales en este certificado es muy
sencillo y se circunscribe a la inhabilitacion para tomar posesion de cargos o suscribir
contratos con entidades oficiales que se deriva de la imposicion de la pena, esta inhabilitacion
se presenta tanto en las sanciones administrativas como en las penales.

Aunque no es de injerencia de esta investigacion el certificado también presenta “las
inhabilidades derivadas de procesos con responsabilidad fiscal, de las declaraciones de
pérdidas de investidura, de las relaciones contractuales con el Estado, y las sanciones a
profesionales adoptada por colegios, consejos o agremiacion debidamente reconocidas por el
Gobierno Nacional” (Procuraduria general de la nacion, sf)

Este certificado siempre ha sido expedido por la procuraduria general de la nacioén y en la
actualidad se expide via internet o fisico para personas juridicas o para realizar tramite en el
exterior. Puede expedirse un certificado ordinario que refleja los ultimos 5 afios o uno

especial que refleja toda la informacion existente en la base de datos y que se destina para la

81



eleccion, designacidon o nombramiento y posesion en entidades publicas. El certificado virtual
puede ser solicitado por cualquier persona en virtud de la ley 1238 de 2008.

Siendo este certificado mas completo a la hora de mostrar la informaciéon tiende a
convertirse en un medio de mayor restriccion en cuanto al campo laboral puesto que pese a
que tiene caracter de temporalidad que elimina el registro automaticamente, debe hacerse una

claridad muy importante en atencion a los pospenados, el certificado ordinario:

... Contiene las anotaciones de la providencias ejecutoriadas en los tltimos cinco (5) afios,
aun cuando su duracion sea inferior a ese periodo, las automaticas que sefiale la ley, y en
todo caso, aquellas que se encuentren vigentes al momento de generarse el certificado,

aunque hayan transcurrido mas de cinco (5) afios desde la ejecutoria del fallo.

Situacion que se evidencia como un claro problema puesto que no resulta l6gico que por
ejemplo una persona que sea condenada a 3 afios de prision, tenga que cargar a cuestas dos
aflos mas con antecedentes penales, aun encontrandose en libertad y ya habiendo cumplido su
pena. Pero la situacion se agrava ain mas para las personas con penas mayores a 5 afios
poblacion penitenciaria que se haya preliberada, es decir, en fase de minima seguridad o
periodo abierto disfrutando de la libertad condicional puesto que si bien ain no ha culminado
su pena ya se hayan en proceso de reinsercion necesitando vincularse a la vida laboral, pero
esta circunstancia hace que los empleadores eviten la contratacion.

Notese que los certificados de real importancia para esta investigacion, a saber, de policia
o antecedentes judiciales y el de procuraduria o responsabilidad disciplinaria son de acceso
irrestricto a cualquier entidad publica o privada, en virtud del articulo 94 del decreto ley 019
de 2012 y la ley 1238 de 2008, constituyéndose esto en un gran obstaculo para la consecucion
de empleo por parte del pospenado por cuanto el facil acceso a los antecedentes y la
permanencia de estos en el sistema lo hacen blanco de eliminacion de los procesos de
contratacion. Ante ello German Enciso Uribe (2011), Ex Director Nacional de Fiscalias (E),

Indic6 que:

La informacion sobre antecedentes penales so6lo puede resultar de interés para las
autoridades judiciales, pues su divulgacion indiscriminada puede eventualmente perjudicar
a quienes se encuentran en esas circunstancias, en detrimento de su proceso de

resocializacion.
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Procuraduria General de la Nacidn

Republica de Colombia al
e —— I e ———_
WMJ
GENERAL DE LL NICION
Comnsulta de antecedentes

Permite consultar los antecedentes disciplinarios, penales, contractuales, fiscales y de pérdida de investidura con solo digitar el nimero de
identificacién de la persona natural o juridica.

n
; Cual &5 1a Capital de Colombia? (Sin tilde) %

Datos del ciudadano
seiior(a) WA G - -coc) con Ceduta de ciudadania Namero 1152205655,

* ciudadano no presenta antecedentes I

Certificado de procuraduria, sin antecedentes

Procuraduria General de la Nacion
Replblica de Colombia

Consulta de antecedentes
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Certificado de Antecedentes de Responsabilidad Fiscal

En ¢l se certifica si en el momento de la busqueda en contra de la persona natural o
juridica existen fallos cumplidos o no, tras ser hallado responsable fiscalmente, con la
obligacion de resarcir el dafio econdmico causado a una Entidad del Estado; dicha anotacion
solo desaparecera del certificado cuando la persona inhabilitada para desempefiar cargos
publicos o contratar realice el debido pago y la contraloria declare haberlo recibido a través
de un certificado de paz y salvo. Este certificado siempre ha sido expedido por la contraloria
general de la nacidon y en la actualidad se expide via internet por cualquier persona y de

manera fisica cuando se solicita para ser llevado a consulados o embajadas.

9.2 Programas

9.2.1 Programa Alcaldia: “Promocion de los Derechos Humanos a la Poblacion

Carcelaria y su Reintegracion Social”

En el municipio de Medellin, bajo la direccion de la alcaldia a través de la Secretaria de
Seguridad y Convivencia, Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia se desarrolla el
proyecto “Promocion de los Derechos Humanos a la Poblacion Carcelaria y su Reintegracion
Social”, un programa encaminado a la contribucion en los procesos de resocializacion y
reinsercion de la poblacion carcelaria, pospenada y su entorno familiar, a través de la
intervencién, acompafiamiento y formacién interdisciplinario en los campos social,
psicologico, juridico y ocupacional promoviendo la salud mental, las habilidades para la vida
y la cultura de la legalidad, en la actualidad se trabaja bajo el plan de desarrollo, Medellin
cuenta con Vos (2016-2019).

Pero este programa no es lozano, naci®6 hace ya 13 afios aunque en su camino ha
encontrado multiples tropiezos debido al cambio de administracién en razén al gobierno de
turno que se encarga de cambiar el capital humano y las funciones forzdndose con ello al
reinicio del proyecto una y otra vez sin una continuidad ostensible.

En la actualidad los integrantes del proyecto se encuentran en proceso de articulacion con
diferentes entidades a fin de que se unan por una causa comun para lograr un verdadero
proceso de reinsercion, asi pues, se han realizado convenios con empresas, con el SENA y

con las demas secretarias a fin de obtener apoyo en relacion con la capacitacion, pero también

84



se han gestionado alianzas con FOMENTAMOS una importante red de cooperativas
encargadas de prestar dinero a bajo interés y desde montos muy pequefios a personas de
escasos recursos, con ello se ha dado un gran paso, puesto que una persona que salga del
centro penitenciario no puede tener acceso a un crédito para gestionar un pequefio negocio,
con esta alianza el pospenado va a poder acceder a un préstamo.

La mencionada articulacion también va dirigida a la unidon de los diferentes actores de los
procesos de resocializacion como lo son: CAMINOS, que es una corporacion de caracter
religioso que se encarga de hacer acompafiamiento al preliberado y al pospenado a mediana
escala, intervienen arduamente en el proceso de capacitacion y empleabilidad, RED DE
APOYO, también de caracter religioso e igualmente realizan acompafiamiento dentro y fuera
de la prision, de igual manera existe muchas otras fundaciones vinculadas al programa, lo que
se busca con ello es que las diferentes entidades trabajen como una sola en pro- de esta
poblacion vulnerable, generando con ello mayores oportunidades y gestionando sobre todo un
ambiente propicio para que esa resocializacion tenga una verdadera materializacion y no se
quede simplemente en un pensar, un ideal o una utopia.

Respecto de los programas de caracter ocupacional, el Sena va a tener gran importancia,
puesto que se va a encargar de capacitar, pero también de realizar un seguimiento completo
del ser, la persona y su oficio fomentando la satisfaccion del proyecto de vida, pero la
menciona entidad no se va a quedar ahi sino que va a hacer la inclusion de los pospenados a
las bolsas de empleo y va a coadyuvar al proceso de sensibilizacion de los empresarios a fin
de obtener oportunidades reales para esta poblacion.

Frente a la participacion de las demds secretarias del municipio hay un tema de vital
consideracion y es el cambio de paradigma y la aceptacion de apertura de espacios para la
contratacion de poblacion pospenada, a través de ellos se ubicaran estos pospenados
independientemente del delito cometido y de los antecedentes generados en diferentes
labores. La idea es crecer y cada dia mejorar esas oportunidades.

El fortalecimiento del programa DELINQUIR NO PAGA es muy valioso en los procesos
de reincorporacion, puesto que fomenta el cambio de ese otrora penado que vinculado a la
administracion, se encarga de dictar charlas y capacitaciones en las céarceles y los colegios,
generando con ello un cambio en el pensamiento social y se erige como una forma de
contencion al delito.

Lo maés rescatable de este programa es el grado de compromiso que tiene con el fomento
de la empleabilidad de los pospenados en las empresas, para ello se estan implementando

mesas de negociacion, reuniones y diferentes maneras de persuadir, lo mas importante de ello
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es que la alcaldia a través de este programa estard en constante vigilancia y seguimiento de su
poblacion y ante un minimo incumplimiento el preliberado vuelve a la prision y el pospenado
es retirado del proceso.

Llama especialmente la atencion el saber que siendo obligacion legal del Inpec, el
programa de la alcaldia no recibe ningun tipo de ayuda para los procesos con la poblacion
intervenida.

Este programa no solo se enfoca en el pospenado tiene una estructura disenada para la

atencion de 5 componentes que son:

El Proyecto Promocion de los Derechos Humanos de la Poblacidén
Carcelaria y su Reintegracidon Social, estad conformado por 5

componentes:

A|:|
4 -
: .

Alcaldia de Medellin

Cuenta con vos

El componente realmente importante para esta investigacion es el cuarto, es decir, la
atencion psicosocial a la poblacion pospenada y su familia, el principal objeto de este
componente es ayudar al proceso de reinsercion en el marco de la legalidad fortaleciendo
como ya se habia expresado las ofertas ocupacionales y académicas a fin de resignificar las
conductas delictivas y promover la vida productiva en un ambiente de desarrollo del proyecto
trazado. Segun el director de este programa “Parte importante de este componente es la
busqueda continua de articulaciones gubernamentales y no gubernamentales en aras de
potenciar habilidades, oportunidades ocupacionales y lograr el restablecimiento de derechos

de los participantes”
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Pero la pregunta es ;Qué se espera del programa? ;Qué poblacion espera atender?

PLAN DE ACCION 2016 -2019
N
1200 1200 1200 1200

Componente de atencion
psicosocial a poblacién carcelaria.

Componente de atencidn a 1200 1200 1200 1200
familiares de internos.

Componente de Artes y oficios 800 800 800 800
Componente de atencién 250 450 450 450
psicosocial a poblacién Pospenada

y sus familias

Componente de atencién juridicas A demand A demand Ademand A demand.

y sustitucién de la sancién penal
pecuniaria

Alcaldia de Medellin

Cuenta con vos,

Y (En qué va? ;Cuantas personas se han atendido?

COMO VAMOS

Componente de atencién psicosocial a 649
poblacién carcelaria.

Componente de atencién a familiares 650
de internos.

Componente de Artesy oficios 241
Componente de atencién psicosocial a 79
poblacién Pospenaday sus familias

Componente de atencién juridicasy 152
sustitucion de la sancion penal

pecuniaria

Alcaldia de Medellin
Cuenta con vos

Como puede verse es una gran oportunidad, pero falta compromiso por parte del
pospenado y aunque en la calle media el desconocimiento del programa, el pospenado no
puede evadirse por la inopia frente al tema, toda vez que el proceso inicia desde el interior del

centro penitenciario.

9.2.2 Programa “Casa Libertad”

En un boletin del 17 de julio de 2015 del ministerio de justicia nacional se puede
vislumbrar el titular “La Casa Libertad abre sus puertas a hombres y mujeres que desean
reintegrarse a la vida en sociedad” esto ad portas de su apertura, misma que fue realizada el dia 5
dias después, este es un espacio de atencion integral que esta dirigida a los otrora penados, con

objeto de proveer oportunidades que tiendan a facilitar los procesos de reinsercion.
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La Casa Libertad cuenta con servicios de orientacion laboral y humana, apoyo psicosocial,
oportunidad de acceso a un empleo digno y formal, programas educativos, acceso al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, capacitaciones y cursos del SENA, becas
para estudio y programas de rehabilitacion para superar adicciones. Asi mismo, los
beneficiarios podran tener la oportunidad de convertirse en microempresarios por medio
del otorgamiento de créditos que facilitara Bancamia, a su vez tendran acceso a educacion
financiera gracias a la Banca de las Oportunidades y al Banco de Desarrollo de América
Latina(CAF) . Ademas, pensando en su crecimiento humano y su salud, estaran vinculados
con actividades para programas artisticos, productivos y creacion de empresa (Ministerio

de justicia, 2015).

Dicho programa funciona de manera exclusiva en Bogoté y si bien no es del espacio que
ocupa la presente investigacion, esto sirve como medio de prueba de la poca intension de
implementacion de planes y programas conjuntos y generales para el territorio, esto
nuevamente es una prueba de que ante la falta de estructuracion a nivel central los diversos
entes territoriales entran a hacer frente y a dar intervencion a la problematica.

El presente programa cuenta ademas con programas de intervencion en el ser, la vocacion
y las aptitudes por lo que se vinculan fundaciones de teatro que tienden a la expresar y
manifestar aquello. Sin contar con que este espacio servira como punto de venta y exhibicion
de los productos que son realizados al interior de los centros penitenciarios y que sera

enajenado bajo la marca “libera”.

9.3 Exenciones fiscales o beneficios tributarios por contratar poblacion pospenada

Frente a este tema se evidencia un claro desconocimiento por parte del sector privado, es
decir, de las empresas, no hay una conciencia real sobre la existencia de beneficios o
exenciones tributarias que tiendan a erigirse como un aliciente para la contratacion de
pospenados.

Es de amplio conocimiento que el Estado en un ambiente de inclusion y respeto por la
diferencia a intentado arduamente la implementacion de mecanismos tendientes a la
vinculacion en el sector laboral de poblacion vulnerable de acuerdo a situaciones y
condiciones, verbigracia, el 27 de diciembre de 2012 se expidid el decreto 2733 Por

medio del cual se reglamenta el articulo 23 de la Ley 1257 de 2008 que expresa lo siguiente:

88


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34054#23

Los empleadores que ocupen trabajadoras mujeres victimas de la violencia comprobada, y
que estén obligados a presentar declaracion de renta y complementarios, tienen derecho a
deducir de la renta el 200% del valor de los salarios y prestaciones sociales pagados
durante el ano o periodo gravable, desde que exista la relacion laboral, y hasta por un

periodo de tres afios.

En virtud de aquello los contribuyentes obligados a presentar declaracion sobre la renta
que bajo su planta empleen mujeres victimas de violencia comprobada, esto es, que posean
sentencia condenatoria y ejecutoriada por violencia intrafamiliar, violencia sexual, acoso
sexual y lesiones personales, que demuestre mal manejo del patrimonio familiar o Medida de
proteccion dictada por autoridad competente, podran hacer uso del beneficio ya descrito por
un término maximo de 3 afios a partir de la fecha en que se inicia la relacion laboral, en todo
caso debe mantenerse la confidencialidad sobre la situacion y los afectados (Decreto 2733 de
2012, arts. 2,3,4).

De igual manera por ley 361 de 1997 aunada a la ley 1618 de 2013 se establecen medidas
tendientes a la inclusion de las personas en situacion de discapacidad y en igual sentido
llama la atenciéon que las empresas que vinculen este tipo de personas tendran como
garantias: la preferencia en los procesos de licitacion, adjudicacion y celebracion de contratos
publicos o privados, prelacion en el otorgamiento de créditos de organismos estatales y
fijacion de tasas arancelarias especiales para la importacion de maquinaria en todos los casos
se debe atender a unas especificaciones propias (ley 361 de 1997, art.24).

No podemos dejar atras los diferentes beneficios que introdujo la ley de formalizacion y
generacion de empleo, ley 1429 de 2010, entre ellos, Descuento en el Impuesto sobre la renta
y complementarios de los aportes parafiscales y otras contribuciones de ndémina para los
empleadores que contraten personas en situacion de desplazamiento, en proceso de
reintegracion o en condicion de discapacidad, mujeres que al momento del inicio del contrato
de trabajo sean mayores de cuarenta 40 afios y que durante los tltimos 12 meses hayan estado
sin contrato de trabajo y nuevos empleados que devenguen menos de 1.5 salarios minimos
mensuales legales vigentes (ley 1429 de 2010, arts. 13, 11 y 10). Para hacer uso de esos
beneficios debe cumplirse con determinados requisitos expresados en la norma y su
aplicacion no es concurrente, se prohibe la acumulacion de beneficios.

Pero a modo de critica el Estado parece olvidar que el pospenado por el mero hecho de

haber pasado por un centro penitenciario se convierte en un miembro de poblaciones
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vulnerables y que es un foco grande de situaciones de discriminacion y rechazo, es de anotar
que de la misma manera que la ley 1618 de 2013 establece obligaciones a diferentes
instituciones como la sociedad y el Estado frente a la persona en situacion de discapacidad, se
deberia gestionar un proceso legislativo dirigido a establecer los deberes de la sociedad, el
Estado y la empresa en cuanto a la reinsercion del pospenado, puesto que el tema coyuntural
del proceso es la verdadera aceptacion y tolerancia de este en el seno de la sociedad.
Haciendo un andlisis detallado de las normas tendientes a establecer beneficios a las
empresas que contraten poblacidon pospenada encontramos un gran brillo por la ausencia
legislativa, no hay una verdadera promocion de una completa reintegracion, las huellas del
proceso de resocializacion del penado desaparecen con la recuperacion de la libertad.

Vemos claramente como el articulo 93 de la ley 65 de 1993 modificado por la el articulo
59 de la ley 1709 de 2014, el tnico articulo del coédigo penitenciario y carcelario que hacia
referencia a los estimulos tributarios fue declarado inexequible por la corte constitucional en
sentencia C-602 de 2015, ante ello es importante decir, primero, el texto de la ley 65 de 1993

cra:

El Gobierno Nacional podra crear estimulos tributarios para aquellas empresas o personas
naturales que se vinculen a los programas de trabajo y educacién en las carceles y
penitenciarias, asi como también, incentivar la inversion privada en los centros de
reclusion con exoneracion de impuestos o rebaja de ellos, al igual que a las empresas que
incorporen en sus actividades a pospenados, que hayan observado buena conducta y

certificada por el Consejo de Disciplina del respectivo centro de reclusion.

Y con la modificacion de la ley 1709 de 2014, habia quedado asi:

El Gobierno Nacional creard y reglamentard los estimulos tributarios para aquellas
empresas publicas y privadas, o personas naturales que se vinculen a los programas de
trabajo y educacion en las cérceles y penitenciarias, asi como también incentivard la
inversion, por parte de estas empresas, en los centros de reclusidn con exoneracion de
impuestos o rebaja de ellos, al igual que a las empresas que incorporen en sus actividades
a pospenados que hayan observado buena conducta certificada por el Consejo de

Disciplina del respectivo centro de reclusion.
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Paragrafo 1°. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) realizara los
convenios que permitan la inclusién del sector publico y privado en las actividades de

resocializacion de que trata la presente ley.

Segundo, del tenor literal de las normas se deriva una falta de cuantificacion del beneficio,
situacion que rifie claramente con el derecho a la igualdad puesto que el articulo 27 en la ley
1257 de 2008 si establecio claramente que el monto de deduccion seria del 200% del valor
de los salarios y prestaciones sociales pagados durante el afio o periodo gravable situacion
que a posteriori el gobierno reglamento a traveés del decreto 2733 de 2012, simplemente se
limitd6 la norma a enunciar que seria trabajo del gobierno nacional crear y reglamentar,
desatendiendo principios de legalidad tributaria y extendiendo una obligacion propia del
organo legislativo al ejecutivo dado que en virtud del articulo 150 numeral 12, el
establecimiento de contribuciones fiscales son funcion del congreso, esto aunado al articulo
338 de la Carta Politica permite inferir que dichas cargas impositivas Unicamente pueden
surgir de la ley, salvo lo previsto en el articulo 215 de la carta, es decir, en estados de

excepcion.

... aunque su finalidad sea loable, lo cierto es que el articulo 59 (parcial) de la Ley 1709
de 2014 no concreta los elementos minimos del beneficio tributario que podrén ser
‘reglamentados’ por el Gobierno. Si bien la norma define tres hechos que serian
generadores de la exencidon asi como el sujeto pasivo y el sujeto activo, no establece qué
tipo de tributos podrian ser objeto del beneficio y tampoco especifica unas bases para
determinar las tarifas que regirian la reduccion de la obligacion (Sentencia C-602 de

2015).

Tercero, la corte constitucional simplemente declaro la inexequibilidad de un articulo falto
de técnica juridica y que desatendido abiertamente los canones de establecimiento de

contribuciones en materia fiscal, el articulo se cayo por su propio peso.

. es necesario reconocer que el cardcter genérico del precepto impide que haya una
determinacion elemental de los componentes del beneficio tributario. De hecho, una parte
del articulo textualmente entrega al Ejecutivo la posibilidad de ‘crear’ exenciones sobre
cualquier carga impositiva, sin mas restriccion que las actividades desarrolladas en las

carceles o a favor de los “pospenados”, lo que vulnera claramente las competencias
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indelegables en cabeza del Congreso de la Republica. La aplicacion de una norma de esta
envergadura podria terminar por afectar gravemente el sistema juridico creado por el
legislador, ya que en cumplimiento de cualquiera de esas finalidades, el Ejecutivo podria
desmontar buena parte de la politica fiscal establecida bajo los pardmetros de los articulos

150 y 338 constitucionales (Sentencia C-602 de 2015).

Al respecto puede decirse que suena bastante reprochable que uno de los pocos alicientes
que tiene el empresario por contratar pospenado pierda su plausible sustento en razoén a un
mal ejercicio legislativo, pero suena aun mas reprochable que siendo propio de las funciones
del congreso este aun pueda cometer errores de semejante calibre, queda claro que tanto
penados como pospenados se quedan sin este beneficio en razon a la ignorancia supina de los
corporados del 6rgano colegiado en la materia, con un agravante y es que frente al articulo se
legislo dos veces, la primera en la ley 65 de 1993 y la segunda con la ley 1709 de 2014,
incurriendo en esta ultima en el mismo yerro, muy cuestionable entonces la actividad de los
legisladores.

Aparece entonces una luz en el camino, puesto que al respecto no todo estd dicho, el
articulo 98 de la ley 633 de 2000 por la cual se expiden normas en materia tributaria, se
dictan disposiciones sobre el tratamiento a los fondos obligatorios para la vivienda de interés

social y se introducen normas para fortalecer las finanzas de la Rama Judicial, expresa que:

Las empresas o personas naturales podran deducir de su renta bruta el valor de las nuevas
inversiones realizadas en el afio o periodo gravable, en centros de reclusion, siempre que
se destinen efectivamente a programas de trabajo y educacion de los internos, certificados
por el Inpec, y se vincule laboralmente a la empresa personas naturales pospenadas que
hayan observado buena conducta certificada por el Consejo de Disciplina del respectivo
centro de reclusion. El valor a deducir por este concepto no podré en ningun caso exceder
del quince por ciento (15%) anual de la renta liquida del contribuyente calculada antes de

detraer tales deducciones.

Este articulo fue declarado exequible mediante sentencia C-992 del 19 de septiembre de
2001, magistrado ponente Dr. Rodrigo Escobar.

Notese que el articulo suena realmente complejo a la hora de su andlisis, puesto que si
bien la simple vinculacion laboral de mujeres victimas de violencia comprobada, los

desplazados y personas en situaciéon de discapacidad hace acreedora a la empresa del
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beneficio tributario, obviamente observando unos requisitos; para poder hacer uso de este
beneficio por contratacion de los pospenados que trae la ley 633 de 2000 se debe agotar un
accionar complejo por parte de la compania o persona natural toda vez que se podra deducir
hasta maximo el 15% anual siempre y cuando se hagan inversiones en centros de reclusion
destinados a programas de trabajo y educacion de los penados pero ademas, noétese, la
conjuncién al expresar que deben vincular laboralmente pospenados que hayan reflejado
buena conducta al interior del centro, es decir, debo invertir en el centro pero ademas tengo
que vincular pospenados de manera unificada para poder deducir. Con todo, es la tnica
norma que permite estimular e incentivar la vinculacion laboral de pospenados en las
diferentes compaiiias, por lo que dado su recondito existir legislativo se deberia dar a conocer

mas y fomentar su aprovechamiento.

9.4 Normas que regulan el tema del pospenado en propiedad

Lo primero que debe decirse frente al tema del pospenado es que no se ha realizado un
nutrido trabajo normativo, el Estado en su afan de reprimir y castigar conductas punibles deja
a un lado, relegado el ex post al tratamiento penitenciario, dejando inconcluso el proceso de
resocializacion toda vez que el fin de ésta es la reinsercion pero no existen ambientes idoneos
tendientes a permitir el cabal reintegro de ese pospenado. A parte de la diversidad normativa
abordada durante el desarrollo de la investigacion estas normas tienden a regular el aspecto

de verdadera injerencia.

9.4.1 Leyes

La ley 65 de 1993: en su titulo XV articulos del 159 al 162 habla especificamente del
servicio pospenitenciario mismo que debe ser entendido como la ... funcion del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario que buscard la integracion del liberado a la familia y a la
sociedad” (Ley 65 de 1993, art. 159). Mismo que se queda en el papel como un saludo a la
bandera, dado que el INPEC no se preocupa por intervenir el pospenado, una vez el otrora
penado recupera la libertad la entidad se desentiende de la continuacion de su proceso de
resocializacion y la reintegracion.

Para el desarrollo del servicio penitenciario la norma establece que se crearan unas “casas

del pospenado” que a la luz del articulo 160 podran:

93



ser organizadas y atendidas por fundaciones, mediante contratos celebrados y
controlados por la Direccion del INPEC. Los liberados podran solicitar o ser enviados a la
casa del pospenado de su localidad, siempre y cuando hayan observado conducta ejemplar

en el establecimiento de reclusion (Ley 65 de 1993).

La finalidad de estas casas seria terminar la orientacion y formacion del saber hacer del
pospenado, generar espacios para el trabajo y fomentar la vinculacion empresarial en
proyectos tendientes a la inclusion de esta poblacion, debe decirse que la materializacion de
esta entidad se convirtié en una utopia puesto que son muy pocas las entidades territoriales
que la poseen entre ellos la capital, pero en la ciudad de Medellin, respecto al tema el director
del proyecto “Promocion de los Derechos Humanos a la Poblacion Carcelaria y su
Reintegracion Social” dice: “el cddigo penitenciario dice que deberia de haber casas del
pospenado coordinadas y administradas por el INPEC pero en Medellin no existe, en Bogota
si existe, pero aca no” ante esto podemos notar un claro desinterés del instituto penitenciario
y carcelario por reinsertar, dicha entidad estd pensada como su nombre lo indica,
simplemente para los establecimientos de reclusion dejando atrés las obligaciones legales que
tienen frente a un proceso completo y verdaderamente incluyente. No conforme con esto se
ha desplazado este deber legal a otras entidades, fundaciones e incluso programas
municipales; este es el caso del municipio de Medellin que al demandar atencion de esta
poblacion realiza integracion con fundaciones y se encaminan en la culminacion de ese
proceso iniciado en la prision, generando ambientes propicios para la reinsercion.

Frente a los gastos de transporte que debe asumir el pospenado al recobrar la libertad para

desplazarse hasta su hogar el articulo 161 del codigo penitenciario y carcelario refiere:

La direccion de los centros de reclusion dispondra de un fondo para proveer gastos de
transporte a los reclusos puestos en libertad, para trasladarse al lugar donde fijaren su
residencia, dentro del pais, siempre y cuando carecieren de medios econdmicos para

afrontar este gasto (ley 65 de 1993, art.162).

Pero ante ello se vuelve a lo mismo, lo importante no es como llegar sino como quedarse y
en ello es en lo que deberia trabajar realmente el Estado a través del Inpec.
Por ultimo y no menos importante el articulo 162 del aludido estatuto manifiesta en

relacion con los antecedentes penales que: “Cumplida la pena los antecedentes criminales no
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podran ser por ningiin motivo factor de discriminacion social o legal y no deberan figurar en
los certificados de conducta que se expidan” cuestion que ya ha sido abordada ampliamente
con anterioridad y que claramente se erige como un saludo a la bandera, una clara
discordancia de la realidad y la norma. Aqui se evidencia claramente una norma valida pero

abiertamente ineficaz.

9.4.2 Acuerdos

Acuerdo 05 de 2006: A nivel local el municipio de Medellin expidid este acuerdo “por el
cual se institucionaliza la intervencion social del Municipio en los establecimientos
penitenciarios y carcelarios de la ciudad de Medellin” y si bien no atafie directamente al
pospenado, se toma en Medellin como el antecedente normativo mas importante para la
intervencion del otrora penado, toda vez, que inicia con un discurso enfocado tUnica y
exclusivamente al penado y los procesos de resocializacion pero la practica ha llevado a la
implementacion del componente pospenado, el fin principal de este acuerdo es apoyar un
adecuado proceso de resocializacion y mitigar o disminuir la reincidencia (Acuerdo 05 de
2006, art. 1). Frente a este tema se le adjudica participacion en el plan anual de inversion a la
secretaria de gobierno en compaiia de la secretaria de educacion local para que desarrollen

cabalmente esa intervencion.

Cabe decirse que ante la falta de construccion normativa frente al tema debe reunirse
cualquier tipo de normatividad asi sea desfasado por encontrarse por fuera del ambito
territorial de la investigacion, lo importante es resaltar que hay una clara necesidad que no da
espera para ser satisfecha.

Ante el sepulcral silencio guardado por las diferentes entidades Estatales a nivel central,
las localidades y las diversas fundaciones con sentido social tratan de actuar, generar planes
de contingencia y luchar por la erradicacion del problema, si bien es un largo camino, este
por lo menos ya ha sido iniciado.

La autoridad en materia laboral es el ministerio del trabajo pero éste no se ha pronunciado
frente al tema del trabajo de esta poblacion vulnerable, no ha promovido ningin tipo de
proyecto de ley que tienda a generar politicas de inclusion, respeto de derechos y por
sobretodo no ha velado por la erradicacion de la discriminacion laboral, contrario sensu y en

razon a su silencio se ha limitado a cumplir lo que le ordenan las leyes relativas al aspecto
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penitenciario y carcelario en aspectos de su injerencia funcional y ha permitido que sean otros

quienes regulen y empiricamente ataquen diversos aspectos frente a esa reinsercion laboral.

Proyecto de acuerdo 061 de 2016: este proyecto de acuerdo, tiene iniciativa en la ciudad
de Bogota, pero cobra especial importancia debido a que es el génesis de la intervencion local
referida directamente a la poblacion pospenada y la efectividad de la resocializacion, este

13

acuerdo “... promueve la atenciéon y resocializacion del pospenado en Bogota DC”. Cabe
resaltar que fue introducido el dia 23 de febrero del presente afio y alin no ha terminado el
proceso de debates.

En el objeto del proyecto se enuncia que la finalidad perseguida por €l es:

que el proceso de resocializacion iniciado intramurdlmente con las personas
condenadas, se continlle durante la libertad, facilitando la reintegracion a la sociedad, con
programas incluyentes, donde no se les discrimine por su situacion juridica, que faciliten
el acceso a la vida laboral, la capacitacion en oficios varios y se les brinde un
acompanamiento psicologico efectivo que permita la reinserciéon a la vida en sociedad
dentro de los margenes de la legalidad, cumpliéndose un segundo objetivo que es la
reduccion de la criminalidad al evitarse su reincidencia. (Proyecto de acuerdo 061 de

2016, exposicion de motivos).

Es decir, busca dar continuidad al proceso iniciado en el centro de reclusion, fomentar la
inclusion, capacitacion y la insercion laboral y reducir la reincidencia. Un proyecto
abiertamente plausible con un campo de intervencion amplio que lucharia en pos de la
discriminacion.

Seglin la justificacion del proyecto el proceso de resocializacidon “... supone una
intervencion mucho mas exigua por parte del Estado, donde se le brinden nuevas
oportunidades al delincuente, que lo persuadan de salir de la criminalidad mejorando sus
condiciones y expectativas de vida, paralelo a un proceso familiar y social que lo reciba y lo
reintegre a la estructura de la que hacia parte” (Proyecto de acuerdo 061 de 2016,
justificacion).

Halla motivacion el presente proyecto en el apoyo, consolidacion y continuidad del
proceso de resocializacion iniciado en la penitenciaria y que tiene como finalidad la
reinsercion, constituyéndose como un medio eficaz para reducir la reincidencia y fomentar la

rehabilitacion a través de la generacion de capacidades y oportunidades laborales dirigidas en
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todo momento al pospenado y el preliberado como sujeto destinatario de este proyecto
(Proyecto de acuerdo 061 de 2016, art.1, 2 y 3).

La intervencion de esta problematica a través de este proyecto se realizard en atencion a
cinco componentes dirigidos a: la promocion de la reintegracion y recuperacion psicoactiva,
el acceso a capacitacion y formacion, el desarrollo productivo desde el trabajo y el
emprendimiento, la atencién y vinculacion de proyectos dirigidos a la rehabilitacion de
adicciones y la promocion de la equidad de género (Proyecto de acuerdo 061 de 2016, art.4).

Cabe destacar que para el desarrollo eficaz del presente proyecto deberan converger las
secretarias distritales de gobierno, mujer, integracion social y desarrollo econdmico quienes
de manera coordinada estructuraran y desarrollaran el modelo de atenciéon (Proyecto de

acuerdo 061 de 2016, art.4).

9.4.3 Directivas y resoluciones

Directiva 000006 del Inpec: con esta el instituto penitenciario y carcelario, el dia 7 de
marzo de 2006 dicto politicas encaminadas a la ejecucion e implementacion del servicio
pospenitenciario que se enuncia en la ley 65 de 1993 en los articulos del 159 al 162.

Esta directiva tiene origen en:

... la necesidad de asesorar y orientar la inclusion del Pospenado al contexto social,
familiar y laboral de forma autonoma y responsable, Implementada mediante recursos y
servicios disponibles por el Estado, instituciones, organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil dentro del marco de la corresponsabilidad social (Directiva 000006 de 2003,

antecedentes).

Busca dar extension al proceso de resocializacion y solidificar la reinsercion, valiéndose
de la interrelacion de diferentes instituciones para la obtencion de recursos y la multiplicacion
de servicios. A través de esta directiva se busca establecer pautas y formas de ejecucion
tendientes a crear y desarrollar la subdireccion de reinsercion social.

La actividad de la aludida subdirecciéon debe regirse bajo los procedimientos de la
reinsercion social y deberdn dar pautas e instrucciones a los directores de los centros para
que remita el personal que requiera del apoyo. Cabe recordar que la presente gestion esta

encaminada a ser continuadora del tratamiento deferido en el centro penitenciario.
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Es importante resaltar que esta directiva estuvo dada de manera tardia toda vez que si se
habl6 de servicio pospenitenciario desde la ley 65 de 1993, regular y aplicar en el afo 2006,
11 afios después, es una actuar que puede ser considerado negligente y que tuvo razén en la
necesidad de intervencion de esta poblacion.

Con todo lo anterior la resolucion 2620 del 25 de Julio del 2003 "Por medio de la cual se
establecen directrices para el Servicio Pospenitenciario” es el antecedente de esta directiva y

su razon de ser, aunque se generd en la cita una cierta eteridad respecto del tema.

9.5 Jurisprudencia referida al tema de la reinsercion laboral

Con relacion al tema de convergencia, es decir, que a un pospenado le sea negado el
trabajo por el hecho de haber pasado por un centro penitenciario, no existe desarrollo
jurisprudencial al respecto, al dia de hoy no se conocen tutelas instauradas por este grupo
poblacional invocando el derecho al trabajo, la igualdad y la no discriminacién al momento
de la consecucion del empleo; ello no quiere significar que no se dé el mencionado
problema, pero si denota la imposibilidad de un individuo de conocer la razon por la cual su
proceso de seleccion en una empresa se ve interrumpido o turbado, la compaiia para la que
se aplica no informa al sujeto cuales fueron los motivos de su no continuidad en el proceso,
simplemente agradece por la asistencia y aliviana el momento al decir que en otro momento
sera.

Con todo ello y en relacion a las negativas multiples que viven a diario los pospenados se
opta por la informalidad, el anonimato y la independencia, cuestion que elimina el problema
por sustraccion de materia, si no se busca empleo formal tampoco se halla negativa
disfrazada de respeto pero con trasfondo discriminatorio.

La mejor forma de comenzar labores en una empresa no es tutelar para que te permitan
ingresar a la planta de trabajo, este ha de ser el pensamiento que embarga las mentes de los
muchos pospenados que deciden evadir su problema y alternar en soluciones.

El tema que ha sido de estudio tanto por parte de la corte constitucional hace referencia a
los antecedentes penales y como las leyendas que aparecen reflejadas en el interior de los
certificados expedidos vulneran los derechos al habeas data, a la intimidad, al buen nombre, a
la honra, a la igualdad, al debido proceso, al minimo vital y al trabajo. Ante ello aparece la
sentencia SU- 458 de 2012, en la que la corte constitucional dirime el siguiente problema

juridico expresado en sus mismas palabras, de la siguiente manera:
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Durante el afio 2010, de forma separada, trece personas solicitaron por via de tutela la
proteccion constitucional de sus derechos al habeas data, buen nombre, intimidad y
trabajo, entre otros. Alegaron como causa de la vulneracion de tales derechos el formato
empleado por el entonces DAS en la expedicion del certificado de antecedentes penales.
En concreto, que dicho formato, por su redaccion alternativa (no registra
antecedentes/registra antecedentes pero no es requerido por autoridad judicial), permitia
concluir, en la segunda alternativa, la existencia de antecedentes penales

independientemente de si la pena estaba cumplida o prescrita. Algunos de los

demandantes alegaron que esta practica del DAS dificultaba la consecucion de

empleo: alesunos afirmaron que habian sido despedidos o su contrato no renovado a

causa de la exhibicion del certificado judicial con el antedicho formato. (Subrayas

propias).

Notese que la practica del hoy extinto DAS tendia a refiir con la estabilidad laboral e
incluso con la consecucion de empleo al utilizar la aludida leyenda, pero este problema no
puede ser confundido de ninguna manera con el del trabajo, puesto que aqui la negativa del
trabajo se da en razdn a la leyenda presentada y no a su estadia en el centro penitenciario toda
vez que incluso algunos de los demandantes ni siquiera estuvieron en prision y solo les fue
decretada la prescripcion de la pena.

Da cuenta la aludida sentencia de unificacion que los antecedentes penales realmente
tienden a erigirse como un serio problema a la hora de la consecucion y mantenimiento del
empleo, puesto que hoy no existe una verdadera conciencia de olvido para ese tipo de
situaciones tras darse el recobro de la libertad.

Respecto de la concepcion de antecedentes la sentencia aludida refiere que:

Siguiendo las definiciones sobre datos personales contenidas en las sentencias T-414 de

1992 y T-729 de 2002, la_Corte considera que los antecedentes penales son datos

personales en la medida en que, asocian una situacion determinada (haber sido condenado,

por la comision de un delito, en un proceso penal, por una autoridad judicial competente)

con una persona natural. Estos datos personales son propios y exclusivos de la persona, y

permiten identificarla, reconocerla o singularizarla en mayor o menor medida, de forma
individual o en conexidn con otros datos personales (subrayas propias) (Sentencia SU-458

de 2012).
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Frente a lo que reflejan los antecedentes penales la corte considera que:

... siguiendo la definicion de la Sentencia C-185 de 2003, los antecedentes penales tienen
el caracter de datos negativos. En efecto, son datos que permiten asociar circunstancias
“no queridas, perjudiciales, socialmente reprobadas o simplemente desfavorables” con

una persona natural. Para la Sala los antecedentes penales quiza sean, en el marco de un

estado de derecho, el dato negativo por excelencia: el que asocia el nombre de una persona

con la ruptura del pacto social, con la defraudacidén de las expectativas normativas, con la

violacion de los bienes juridicos fundamentales (subrayas propias) (Sentencia SU-458 de

2012).

Para finalizar, llama la atencién que la corte en el resuelve decide entre otras, exhortar al
Procurador General de la Nacion, al Defensor del Pueblo y al Congreso de la Republica para
que promuevan un “... proyecto de ley estatutaria relacionada con el régimen a que debe
someterse la administracion de las bases de datos personales relacionadas con antecedentes
penales” (Sentencia SU-458 de 2012). Mismo que hoy 4 afios después no ha tenido ningun

tipo de iniciativa.

9.6 Responsabilidad de los diferentes actores sociales

Si bien durante todo el desarrollo de esta investigacion se propendié por hacer alusion a la
responsabilidad del Estado, la sociedad y las empresas en el proceso de reinsercion del
pospenado, en este momento se adoptar de forma resumida pero claramente una posicion
frente a cada uno en relacion con las obligaciones mismas que estos poseen.

El estado tiene una responsabilidad clara en el proceso de reinsercion por cuanto desde la
constitucion politica, éste se compromete en el predmbulo a asegurar el trabajo a todos los
integrantes del Estado y hay que recordar que segun el esbozo general de la investigacion, el
trabajo es el medio por excelencia eficaz para la reinsercion, la misma naturaleza de Estado
benefactor debe propender por la realidad de los derechos de los habitantes del pais.

Las empresas derivadas de la funcion social que ostentan vinculan un real interés no solo
para los integrantes de la compaiia, sino también para el entorno y la generalidad de
individuos, las empresas deben propender por la provision de empleos pero también a través

de un modelo se deben construir como continuadores de los diferentes derechos a la salud, la
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educacion y la vida digna, es de alli que surge su responsabilidad encaminada a proveer
empleo y asegurar de diversas maneras de arquetipos encaminados a lograr el beneficio
comun.

Por ultimo, la sociedad cuenta con una de las responsabilidades mas grandes y es aquella
que nace de la ética, la moral y los propios principios que rigen a cada persona regida por el
respeto, la proscripcion del rechazo y la voluntad de aceptacion, el verdadero encargado de

generar espacios propicios para la reintegracion es su principal actor, la sociedad.
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10. Analisis de los resultados

El analisis de los resultados obtenidos con base en la informacién suministrada, se
realizard de manera separada en atencion a cada grupo focal aplicado, esto es, empresas,
pospenados y personas; lo presente con objeto de lograr el adecuado abordaje y desarrollo del
objeto trazado para cada instrumento

Nota aclaratoria: conforme a lo expresado en la Metodologia por razones de
confidencialidad no se utilizaran los nombres de los entrevistados sino un cédigo diferente
para cada entrevistado, los comentarios citados se atienen textualmente al pensamiento de

estos.

10.1 Resultados entrevista empresas

Producto del andlisis de las entrevistas aplicadas a las empresas surgieron 5
categorias que coadyuvan a la resolucion de los objetivos propuestos, en lo referido a la
conciencia de responsabilidad que estas tienen frente a la reinsercion laboral del pospenado y
al paradigma o representacion de los empleadores al momento de proveer empleos a este
grupo poblacional; estas son: 1. Estabilidad y consolidacion de la empresa, donde se hace
referencia a la solidez de la compaifiia en el medio, su estructura organizativa y el bienestar
proporcionado al trabajador subordinado; 2. Elementos verificables al momento de contratar,
enmarca todos aquellos documentos y requisitos que debe poseer el trabajador para aplicar
al empleo; 3. Paradigma frente al grupo poblacional, recoge todas aquellas percepciones
positivas y negativas del pospenado y la incidencia del proceso de resocializacion en su
cambio; 4. Realidad de la contratacion de pospenados, decanta de manera objetiva las
disyuntivas y recelos de los empleadores al momento de proporcionar empleos; 5.
Conocimiento y dominio de beneficios tributarios, reline esa serie de conocimientos que
poseen los empleadores en materias de prerrogativas fiscales por incluir en su planta de
trabajo pospenados, ademas de la aplicacion que dan de ellos.

A continuacion se destacan algunos aspectos fundamentales de estas categorias:

Estabilidad y consolidacion de la empresa. En el tema de consecucion de empleo por
parte de pospenados es de vital importancia conocer qué tipo de compafiias pueden ser
portadoras de oportunidades laborales y correlativo a ello qué tipo de ocupacion es factible

desempefiar, en atencién a ello se entrevistaron varias entidades de variado niimero de
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personal, a saber, entre 8 y 460 empleados, con diferentes objetos sociales tales como:
comercializacion de productos de la canasta familiar, transporte de alimentos, prestacion de
servicios de salud, transformaciéon y comercializacion de elementos metélicos, entre otros.
Procurando en ellas, empresas de mediano reconocimiento en el medio, la existencia de
estabilidad laboral, seguridad social en sus diferentes manifestaciones y concurrencia de las
prestaciones sociales, toda vez que es de imperativa importancia la atencidon a criterios de
bienestar derivados de la firma del contrato, se busca emplear pospenados pero no de
cualquier manera, por lo que debe atenderse a pautas de formalidad en las empresas.
jCualquiera puede obtener un empleo en la informalidad sin el acceso a los minimos de ley!

En atencion al desglose anterior puede expresarse que las empresas entrevistadas cumplen
con los criterios necesarios para entrar a hacer una seleccion en cuanto al desempefio de
labores por parte de pospenados al contar con todos los criterios de proteccion del trabajador.

Cabe resaltar que el comin denominador al momento de contratar en las empresas
entrevistadas era el contrato a término indefinido como se expresa a través de la entrevista
realizada a E2ZEGAMM (2016) “contratos a término fijo, los primeros, cuando entran nuevos
tiene contrato a término fijo a tres meses que se va renovando automaticamente y ya después
se les vuelve indefinido”. Si bien los contratos pueden ser en un principio a término fijo este
tiende a medir el desempeiio del trabajador pero una vez pase el filtro se convierte en contrato
de trabajo indefinido, proporcionando con ello una marcada estabilidad en los ingresos y una
ausencia de zozobra en razon al fin proximo del contrato.

Fue unanime la respuesta obtenida al interrogante de si la empresa se encontraba
matriculada en el registro mercantil de la cAmara de comercio, pero se inmortalizo a través de
la siguiente respuesta: “si, nosotros como cualquier empresa del pais le aportamos y somos
parte del engranaje econdmico del pais” (E4EMPC, 2016). Con ello se da cuenta de la
consolidacion y seriedad de las empresas, toda vez que al estar bajo el cumplimiento de las
normas preexistentes se empoderan de la satisfaccion de los deberes propios del trabajo.

La organizacion de la empresa se ve reflejada con la institucion de un reglamento interno
de trabajo para regular “todo lo referido a la terminacion del contrato, directrices de
convivencia, horarios, regulaciones en cuanto a calamidades domésticas, licencias, etc. En
general es una extension del codigo sustantivo del trabajo” (E6EAST, 2016). Todo este
conjunto de circunstancias hace posible que un pospenado quiera aplicar a una entrevista de

trabajo en alguna de las empresas en razon a las prerrogativas que ofrece.
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Elementos verificables al momento de contratar. Entre los mas grandes temores con
que cuenta el pospenado al momento de buscar empleo estan la imposibilidad de explicar
porque no estuvo empleado en los ltimos afos y la presentacion de documentos que reflejen
su pasado judicial, toda vez que estos se constituyen como elementos privadores de la
oportunidad, se indagd a los entrevistados sobre cudles eran los elementos propios de un
proceso de contratacion, pero ante ello debe decirse que la flexibilizacion de documentos se
da en ascendencia de acuerdo a la estructura organizativa, se puede decir que el mimero de
filtros y exigencias es directamente proporcional a la complejidad de la administracion de la
empresa, ante ello puede encontrarse absorto en procesos que no exigen ningin tipo de
documentos, en sus palabras “acd, es una empresa que es demasiado flexible, o sea usted
llega y se le da la oportunidad” (E3EMEE, 2016). Otras verifican simplemente hoja de vida
y referencias laborales como lo dejo claro E2ZEGAMM (2016). Al decir: “generalmente pues
confirmamos las referencias, hacemos un filtro en las hojas de vida, que cumplan con los
requisitos de que tengan experiencia, confirmamos las referencias laborales, las personales la
verdad no le prestamos atencion...” Existen tambien empresas que tecnifican sus requisitos
en atencion a la especialidad de las actividades a realizar un ejemplo es E7ECP (2016) al

expresar que:

la normatividad en cuanto a empresas del sector salud es bastante exigente porque la
seccional y la secretaria de salud, exigen temas que no son negociables con la gente que
gjerce estas carreras entonces esta una resolucion que es emitida por la seccional hay un
permiso como que autoriza que esa persona es reconocida como auxiliar, jefe lo que sea y
que puede desempefiar, obviamente sus estudios que estén validados y ya pues como el
resto, son cosas generales de la persona, su cedula, su diploma de bachiller y de

universidad, de tecnologia o del técnico y ya.

Es de alto raigambre el analisis de un tema neuralgico como lo es la solicitud de
antecedentes penales, puesto que siendo el documento mas limitatorio deberia pensarse como
el problema mas grande al momento de la consecucién de empleo pero pese a ello y en
tratdndose de un elemento meramente optativo en el sector privado, solo se exige en 3 de las
7 empresas entrevistadas, lo que denota que no es un elemento definitivo al momento de la
vincularse a una empresa.

Las companias que dentro de su lista de requisitos incluyen los certificados de

antecedentes penales tienen como sustento la atencidon de una estructura organizacional
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compleja que posee una dependencia administrativa denominada departamento de seguridad
que exige elementos en demacia, tales como: corroboracion via online de antecedentes
penales, prueba del poligrafo, verificacion de demandas por alimentos, situacion en centrales
de riesgo, entre otros. La situacion se hace mas exigente cuando la empresa se encuentra
certificada por la norma ISO cerrando practicamente toda posibilidad de entrada para un

pospenado. Al indagar por los antecedentes penales se respondio:

Son realmente importantes la empresa les da la importancia que generan, es el medio mas
idoneo para conocer el pasado judicial de una persona y una forma idonea de no arriesgar
la empresa, su verificacion se realiza via internet y es un mandato expreso del
departamento de seguridad de la empresa su analisis esto nos lleva al cumplimiento de los
lineamiento dictados por la norma ISO con la cual contamos con la certificacion gracias al

cumplimiento metddico de estos aspectos. (EOGEAST, 2016)

Hoy en atencion a los medios digitales, los pospenados deben cargar con un elemento
adicional y es que el acceso a los antecedentes penales hoy es publico y se puede realizar via

internet con el nimero de cedula ante ello E4AEMPC (2016) dijo:

...es una informacién de dominio publico, esa es informacion de tipo publico, yo puedo
averiguar los antecedentes de una persona por medio de la pagina de la policia y son

herramientas que la misma autoridad ha difundido que le puede servir a los empresarios.

Pese a ello y segun lo anteriormente expuesto el pospenado podria acceder a un empleo
“bueno”, es decir, con prestaciones de ley y seguridad social, aun contando con antecedentes,
puesto que la liberalidad de las empresas los faculta para prescindir de solicitarlos y en
cuanto a los demas requisitos, se pueden adquirir incluso en el centro penitenciario bajo el

proceso de resocializacion.

Paradigma frente al grupo poblacional. Se hace necesario tener en cuenta la vision,
representacion y limitaciones que poseen las empresas frente a los pospenados, sin entrar a
analizar aun la contratacion de estos, simplemente esta se erige como una forma de abordar el
imaginario que detentan los empleadores frente al grupo focal. Ante ello puede decirse que
los representantes de las compaiiias difieren mucho ante la percepcion del otrora penado

puesto que en unos existe un concepto de aceptacion “no, como a nosotros nos ha tocado ir a
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la carcel y a la carcel va el inocente, va el culpable o sea va todo el mundo... nosotros damos
la oportunidad a esas personas” (E3EMEE, 2016). A otros les asiste un concepto receloso

como es el caso de E2ZEGAMM (2016) al acotar:

pues haber, yo creo que estamos en un medio muy complicado y Medellin creo que es la
cuna de ese medio tan complicado, en este entorno, por ejemplo nosotros que trabajamos
en la comuna 13 de pronto conocemos muchas personas que son delincuentes o que han
delinquido o que han estado presos y la verdad te soy sincero, me cuesta mucho trabajo,
teniendo en cuenta las personas que uno ya conoce, que una persona que haya estado en la

carcel por un delito pueda empezar a desempefiar un trabajo de una buena manera...

Y hay otros que definitivamente tienen una concepciéon de rechazo: “obviamente sin
generalizar, pero la mayoria de personas que ingresan a la carcel no quieren cambiar y no
importa el nimero de veces que pasen alli” (E6EAST, 2016).

En atencion a lo anterior es importante decir que de las 7 compaiiias entrevistadas 4
presentan un imaginario de dificil asimilacion frente al pospenado, en razon a: vivencias,
experiencias familiares, falta de informacion y demas.

Se remite entonces a la percepcion que poseen de la eficacia del tratamiento penitenciario
en el cambio de conductas del pospenado y alli se da un cambio exponencial en la
convergencia de las respuestas puesto que 5 de los 7 entrevistados coinciden en que el
tratamiento que se les da a los penados al interior de la penitenciaria no es de gran utilidad
para reformar conductas de manera tajante E2EGAMM (2016) dijo: “no, no creo”, pero al
respecto ESEHBYV (2016) opina que “... eso va en la persona y como muchas veces puede ser
positivo, muchas veces puede ser negativo eso va en la personalidad de cada quien”.
Circunscribiendo de esta manera la efectividad del tratamiento penitenciario a una esfera
personal, en la que el cambio esta dado Unica y exclusivamente al discernimiento de cada

individuo, vision que es coadyuvada por (ESEEOM, 2016) al afirmar que:

Una persona puede haber cumplido su pena y haber salido completamente igual pero yo
pienso que eso es mas la esencia de cada quien, yo creo que nada tiene que ver si paso por

ese colegio o por esta familia o por esta penitenciaria...

Cabe decir que es verdaderamente rescatable la posicion aprobatoria del tratamiento de

E7ECP (2016), que es por demds una vision técnica del tratamiento al afirmar que:
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Soy sicologa entonces mds que personal te diria; los seres humanos somos de adaptacion y
muchos trabajos terapéuticos pueden modificar ciertas conductas, el alcohdlico puede
modificar su conducta, el drogadicto puede modificar su conducta, pero no quiere decir

que en algun momento de la vida no vuelva a tener esa conducta...

Es realmente curioso como al indagar si se le debe permitir a un pospenado incluirse en la
sociedad se encuentran al unisono respuestas afirmativas tefiidas de decoro o recelo por la
imagen de la empresa, puesto que analizando las respuestas anteriores se podria inferir que
para muchos lo ideal seria que no recobraran la libertad, pero ademds y rompiendo con los
esquemas que venian desarrollando responden que si fueran ellos los que se vieran abocados
en esta situacion esperarian “apoyo yo creo que lo mas importante es que la sociedad no lo

haga a uno a un lado para que uno pueda convertirse en un ser aportante” (ESEHBV, 2016).

Realidad de la contratacion de pospenados. Frente a este tema se busca encontrar que
tan contratada es esta poblacion, que medios de contingencia existen ante la presentacion de
un caso y la forma en la que pensarian podrian decidir si se les presentan unos determinados
factores.

En razon a lo anterior es interesante saber que ninguna de las empresas entrevistadas posee
politicas tendientes a vincular este tipo de personas pero no se cierran a la posibilidad de
implementarlas, correlativo a ello cabe sefialar que solo 1 de las 7 compaifiias entrevistadas
posee al interior de su capital humano poblacion pospenada, resaltando que llevan un tiempo

(13

considerable alli y que incluso ostentan cargos administrativos, hemos tenido dos
personas que vienen de la carcel y llevan miles de afios conmigo los dos, o sea son dos
personas muy importantes en esta empresa...” (E3EMEE, 2016).

Es prudente acotar que en razon a que no se ha discutido el tema de los pospenados
tampoco existe objecion alguna para contratarlos pero suena curioso escuchar que la falta de
discusion del tema atiende a factores de falta de presentacion del caso, por lo que podria
decirse que la demanda de trabajo por parte de pospenados es muy baja. En palabras de
E2EGAMM (2016) “nunca se ha discutido porque nunca nos ha llegado...”

El delito cometido juega un papel muy importante al momento de contratar pospenados
por ello se indago por la relevancia de este, con ello se conocid que es determinante para

todas las empresas al momento de contratar y que se analiza desde la lesividad “a mi me

dicen no es que esta man era un paramilitar, un guerrillero, un secuestrador, extorsionista,
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mato a tantos, es muy dificil pensar que una persona de estas se va a volver buena de un dia
para otro” (E2EGAMM, 2016). Y el cargo que aspira desempediar, “yo creo que el delito aqui
que seria imperdonable es el robo, me parece que en atencion a lo que manejamos aqui, seria
dificil confiar” (E6EAST, 2016).

La respuesta es contundente las 7 companias consideran que el delito es un elemento de
gran peso al momento de contratar, constituyendo una dificil situacién para personas con
delitos graves que se quieren reintegrar y redireccionar su vida.

Una queja que salié a colacion durante una de las entrevistas es importante y requiere ser
resaltada, puesto que el empresario consideraba que era responsabilidad del Estado, el
descarte de las hojas de vida en atencion a los antecedentes penales, puesto que la
informacion aportada por los certificados de policia y procuraduria se quedan cortos al
momento de informar, solo se limitan a determinar delito y pena, cuestion que deja
maniatados a los jefes de gestion humana que ante el desconocimiento de términos juridicos

prefiere mejor descartar la hoja de vida, por ello se dijo que se necesita:

una fuente que nos aclare a los que hacemos procesos de seleccion y a las empresas como
indagar mas del hecho como tal, a mi solamente me aparece ahi la mayoria jen su
mayoria! aparece manejo y porte de armas, no podemos saber ;Qué tipo de arma? ;Qué
paso? y (Por qué la portaba?; no portaba los documentos de identificacion ni de la moto,
presunta receptacion, alguien que nos explique y nos ayude porque eso le esta cerrando

puertas a la gente... (E4AEMPC, 2016).

Partiendo de lo anterior debe decirse que los entrevistados convergieron al decir que
estarian dispuestos a contratar un pospenado pero analizando situaciones de tiempo, modo y
lugar; pero se denota un sesgo al responder en razén a la imagen de la empresa, puesto que al
indagérseles mas a fondo coinciden en que de tener otros aspirantes simplemente descartan

3

los que tienen problema (pospenados), ante ello se dijo: “...Las empresas realmente en la
actualidad no se ponen a decir venga investiguemos un poco mas y miramos jno! finalmente
si sale con antecedentes hasta ahi llego, parte del filtro, del proceso” (E7ECP, 2016).

Al indagar sobre que piensan de referencias laborales expedidas por el centro penitenciario
todos los entrevistaron se mostraron muy de acuerdo con ellas incluso al punto de decir que
tendrian el mismo valor que las comunes, para EAEMPC (2016) “... seria excelente, es que el

centro penitenciario jes un centro penitenciario! pero es una empresa como tal jo sea! usted

trabajo all4, usted hizo bolsos, mufiecos, cocino eso es experiencia...”
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Conocimiento y dominio de beneficios tributarios. Es importante incentivar a las
empresas a ser continuadores de los procesos de resocializacion que se llevan a cabo al
interior de los centros penitenciarios, esta situacion puede materializarse a través de
beneficios o exenciones de cardcter tributario, de capacitaciones y educacion por ello se
indag6 a las empresas sobre su conocimiento en esta materia, pero tristemente, la respuesta
homogénea de las empresas entrevistadas fue “no, no conozco nada acerca del tema”
(E2EGAMM, 2016), algunos incluso se mostraron renuentes a la posibilidad de
implementarlos en ellas, pero otros coincidieron en que para hacer uso de esos beneficios era

vital el acompanamiento y capacitacion del Estado.

9.2 Resultados entrevista personas

Producto del analisis de las entrevistas aplicadas a personas como miembros de la
sociedad surgieron 5 categorias que coadyuvan a la resolucion de los objetivos propuestos,
en lo referido al paradigma social o percepcion que detentan en relacién con el otrora penado
y la conciencia de responsabilidad de la sociedad frente a la reinsercion social; estas son: 1.
Nivel de ilustracion, donde se alude al nivel de escolaridad y edad del participante en la
construccion y formacion del imaginario sobre el pospenado; 2. Paradigma social, hace
referencia a la idea o percepcion que se forma al interior de la sociedad como radio de accion
del pospenado; 3. Percepcion frente al trabajo, que reune ese cumulo de opiniones, tables y
mitos que se anidan en la mente de las personas en relacion con el retorno al trabajo del
pospenado; 4. Apreciacion de responsabilidades, donde se hace referencia a la participacion
que tienen instituciones como la sociedad, la empresa y el estado en la generacion de ayudas
a las personas que recobran la libertad; 5. Limitaciones a la reintegracion, recoge el conjunto
de problemas con que se tropiezan los pospenados al reincorporarse a la sociedad desde la
Optica de sus integrantes.

A continuacion se destacan algunos aspectos fundamentales de estas categorias:

Nivel de ilustracion. Para abordar de forma adecuada el tema de la reinsercion laboral del
pospenado es necesario recurrir a miltiples puntos de vista que atiendan a multiples edades, a
saber, de entre 20 y 46 afios y diversos grados de escolaridad que van desde el bachillerato

incompleto hasta el profesional, con objeto de obtener un panorama completo libre de sesgos
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y que ayude a dilucidar el pensamiento social con respecto a las personas que en algun
momento pasaron por un centro penitenciario.

Se atendid en todo momento al abordaje de distintos pensamientos permeados por
vivencias, emociones y sentimientos que ayudaron a hallar transparencia en las respuestas,
sin dejar de lado el grado de instruccidon que necesariamente recubre la cosmovision del
mundo en cada persona y que lo orienta mas en el conocimiento de los derechos y libertades

de que ha sido provisto el ser humano.

Paradigma social. Al hablar de pospenado hay que hablar de sociedad puesto que no se
puede concebir un ser humano en soledad y menos una persona privada de la libertad sin la
violacion a una norma socialmente aceptada es por ello que debe atenderse al pensamiento de
la sociedad en relacion con ese pospenado, es decir, como es concebido, pensado y aceptado.

Llega a concebirse este punto en un elemento tan importante que debe ser el primer foco
de intervencion al momento resocializar y reeducar por la comision de un delito, puesto que
de nada sirve reordenar la concepcion del mundo del delincuente enfocado a reubicarlo en la
sociedad como un ser pro-social si primero no se cambia la concepcion que tienen los
miembros de la sociedad en cuanto a la prision y su tratamiento, dado que la comunidad debe
entender que el fin de la pena es reeducar y no segregar para asi concebir a un pospenado
como un ciudadano mas, miembro de la sociedad y no como un delincuente en libertad.

Para entender esa forma de ver al pospenado a través de los lentes de la sociedad se indagod
sobre el mismo, atendiendo a la percepcion individual y se logrdé vislumbrar que los
entrevistados convergian en decir que la persona que va a la carcel debe recobrar la libertad
pero dando especial cuidado al delito cometido puesto que es en razén a ello que segun estos
“puede estar nuevamente en la calle o si tiene que estar en la carcel, pues es como
dependiendo del delito que haga” (E16SLDA, 2016). Pero por otro lado la conquista de esa
libertad debe atender a que salgan a hacer el bien segun ellos: “...es muy respetable siempre
y cuando €l no vuelva a delinquir” (E18SICP, 2016). Por lo que se puede entender que segiin
los entrevistados la libertad es un trofeo que se consigue siempre y cuando ese penado actué
bien.

En relacion con el tratamiento penitenciario recibido al interior de la prisién se anuncia
una falta de efectividad puesto que en el concepto de los entrevistados “antes alld cogen
como mas malas mafias” (E17SSLC, 2016). Por lo que hay una circunscripcion del cambio a
la voluntad de la persona, el cambio “... debe ser personal, dependiendo de lo que uno quiera,

es 100% subjetivo debido a la perspectiva que se tenga” (E20SVGE, 2016). Consideran el
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tratamiento en Colombia como “un mero encerramiento no creo que haya un verdadero
proceso de resocializacion, por lo que puedo decir que son muy pocos los casos en los que
hay un verdadero cambio en la conducta...” (E19SJGC, 2016).

A pesar de lo expresado anteriormente debe decirse que a manera de antinomia los
entrevistados convergen al decir que si fueran ellos quienes se encontraran inmersos en
situacion de prision todos esperarian apoyo social y en un pensar que puede ser considerado
utopico en atencion a la realidad social que vivimos esperarian “que me acogieran bien y que

no me discriminaran por lo que fui, que no me hicieran a un lado” (E21SEGE, 2016)

Percepcion frente al trabajo. El tema neuralgico en la investigacion es el trabajo por esto
se hace necesario analizar como asimilan los entrevistados que una persona que salga de un
centro penitenciario labore, para ello se implementaron una serie de hipdtesis tendientes a
analizar ese pensar de la sociedad reflejado per se en los puntos de vista subjetivos que
como todo en la vida hayan convergencia y representan el sentir general.

Las percepciones que presentan los entrevistados responden a criterios basicos en los que
una persona del comun sin conocimientos sobre el manejo y desarrollo de una empresa se ve
sometido a decidir sobre aspectos de contratacion, esto con objeto de comparar que piensa el
ciudadano de a pie y que tan alejado se encuentra de la realidad que refleja el analisis
anterior.

Al indagarse a los entrevistados sobre si desconfian de una persona por el hecho de haber
estado en un centro penitenciario, se denota claramente un sentimiento generalizado de duda
que puede agudizarse o desaparecer en atencion al delito, el sentir general queda plasmado en
palabras de E18SICP (2016) al afirmar que “depende, personalmente yo desconfiaria de ella
bajo las circunstancias o el delito que haya cometido™.

En cuanto a si se le debe permitir al pospenado trabajar igualmente de consuno responden
que si, incluso E21SEGE (2016) arguye que si no es asi “;de qué va a vivir?”, dicho
asentimiento sigue presente al cuestiondrseles si teniendo trabajo brindarian una oportunidad
al pospenado pero argumentan que debe hacerse bajo unos parametros, filtros y andlisis. La
posicion que retne el pensamiento general la tiene E19SJGC (2016) al afirmar que “Estaria
dispuesto bajo ciertas condiciones, ciertos parametros y uno de ellos debe ser una conducta
adecuada durante todo su proceso de penalidad”. La posicion adoptada por los entrevistados
converge a la de las empresas pero al igual que los anteriores se queda corta para afirmar
como se analizarian esos pardmetros puesto que suena utdpico pensar que se indagara por

cada caso.
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El delito cometido es un tema de especial disenso entre la generalidad social al momento
del otorgamiento de una segunda oportunidad, ante ello concuerdan los entrevistados con los
empresarios al decir que “la lesividad del delito te hace pensar dos veces si contratas o no una
persona” (E22SMAE, 2016)

Teniendo en cuenta la desventaja que pone el haber estado en un centro penitenciario los
entrevistados concuerdan al decir que el pospenado se convierte en un miembro de una “...
poblacion vulnerable” (E19SJGC, 2016). Pese a ello los entrevistados consideran que al salir
del centro penitenciario el pospenado no deberia tener un empleo fijo toda vez que piensan

que:

...primero tienen que hacer un acompaiamiento y unas capacitaciones para que la persona
que va a emplear a dicho pospenado tenga la suficiente tranquilidad de que el ya hizo su
proceso de resocializacion, tiene unos cursos O unas capacitaciones para poderse

reincorporar a la vida (E19SJGC, 2016).

Apreciacion de responsabilidades. Se examina qué tanto compromiso considera tener el
entrevistado en el proceso de reinsercion del pospenado, para desde alli abordar el grado de
injerencia subjetivo y confrontar visiones escalares que partan desde el yo y que se erijan
como herramientas de juicio que tiendan a manifestar desde el punto de vista personal la
responsabilidad de instituciones macro como la empresa y el Estado; decantando con ello el
conocimiento generalizado de la sociedad frente al apoyo que recibe el pospenado de manos
del gobierno en el devenir diario de la reintegracion, para con ello hacer un andlisis de cara
al Estado de bienestar en cuanto a esa propension por el cumplimiento de derechos de los
integrantes de un territorio y terminar el recorrido con el compromiso que tiene la empresa de
cara a su funcion social, para con esta poblacion desde la optica del entrevistado como tercero
desprovisto de facultades y potestades de contratacion.

La sociedad en atencién a los cambios sociales sufridos durante las ultimas décadas
comienza a entender que hoy vivimos en un mundo de tendencia a la inclusion que si bien no
debe estar circunscrita a la aceptacion, por lo menos debe estar marcada por la tolerancia y es
en razon a ello que al consultarle a los entrevistados sobre su responsabilidad con el
pospenado estos aluden a aceptacion, inclusion y acogimiento. Tanto asi que hablan de
“Tocar siempre el lado humano de la persona” (E21SEGE, 2016). Y procurar “darle como el

acogimiento y ayudar a ingresarlo a la sociedad” (E16SLDA, 2016).
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Pero si la sociedad pone su granito de arena el Estado obviamente tiene que fomentar
ayudas, politicas y proyectos, por esto 5 de los 7 entrevistados coinciden en que el Estado
deberia crear “... empresas que se encarguen de vincular solamente personas pospenadas”
(E21SEGE, 2016). Y si bien es una buena opcion de ayuda, puede pensarse mejor en
fomentar la inclusion a través de la vinculacion en las empresas ya constituidas, bajo politicas
de capacitacion y mayor informacion frente a los pospenados, vision en la que convergen los
entrevistados al indagarseles sobre la responsabilidad de las empresas en el proceso de
resocializacion, esto es, “darles la posibilidad de trabajar y demostrar sus capacidades...”
(E20SVGE, 2016). Entonces puliendo el sentir de lo expresado, el Estado deberia propender
por la capacitacion y formacion de los pospenados para que a través del acompanamiento del
gobierno y la implementacion de politicas publicas las empresas vinculen ese personal que
egresa de las penitenciarias.

Los entrevistados coinciden en afirmar que el trabajo coadyuva al proceso de reinsercion
social porque “a medida que tu ganes dinero, te ganes la vida honradamente no vas a tener la
idea de cometer actos indebidos y vas a saber que la vida es otro cuento...” (E19SJGC,
2016). Pero ademas surge una posicion interesante en la que E16SLDA (2016) afirma que
no debe ser cualquier trabajo porque “... hay trabajos que son muy mal pagos y eso ayuda a

que la persona vuelva y recaiga, de pronto yo pienso que en parte es por €so”.

Limitaciones a la reintegracion. Al momento de recobrar la libertad el pospenado se ve
abocado a discurrir por una serie de problemas, conflictos y dificultades en su camino a la
reinsercion, ante ello se cuestiona a los entrevistados por el conjunto de barreras que a su
juicio son propias del proceso de reinsercion laboral del que es actor principal el pospenado
pero del que participan ademads diferentes instituciones como la sociedad, las empresas y el
Estado.

En atencion a que el pospenado se convierte en un miembro de una poblacion vulnerable y
que hay factores que aumentan el riesgo de reincidencia del otrora penado, los entrevistados
construyen dos tesis, la primera: la reincidencia se debe al rechazo social, “... a la
discriminacion de la sociedad hacia ellos” (E19SJGC, 2016). Por el hecho de haber pasado
por un centro penitenciario. Y la segunda: la reincidencia se deriva de la falta de
oportunidades laborales y elementos que permitan materializar la subsistencia y la
satisfaccion de necesidades, ante ello EI8SICP (2016) dijo: “...salen y no tienen un empleo
con que subsistir y mantener a sus familias”. Dejando entrever un panorama en el que la

reincidencia se debe a factores que pone la sociedad y las empresas.
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En atencién a los antecedentes penales los entrevistados consideran de manera undnime
que estos se constituyen como un factor de interferencia en el proceso de reinsercion laboral,
puesto que su solicitud se convierte en una limitante, un filtro del que no pasa esta poblacion,
a modo de ejemplo “una persona que haya salido de la carcel por violacién yo creo que va a
ser dificil conseguir trabajo no sé, como vigilante obvio no te van a dejar cuidando un
edificio con niflos y mujeres” (E21SEGE, 2016). Pero al momento de aludir a una posible
supresion de estos o por lo menos una proscripcion de su facil acceso y publicidad, aparecen
dos opiniones contrapuestas: una, habla de que deben seguir siendo solicitadas y verificadas
via internet por la empresa porque esta tiene el derecho a saber a qué persona esta vinculando
a su capital humano, ante ello E19SJGC (2016) opina: “...creo que uno como propietario o
duefio de una empresa debe tener certeza de quien es la persona que estd contratando”. Y la
otra, defiende la reserva de dicho documento y rechaza su solicitud como “conditio sine
quanon” del proceso de contratacion, por lo que E20SVGE (2016) considera que “... se esta
irrumpiendo la privacidad de la persona y esto es lo que lleva precisamente a la vulneracion a
que ellos recaigan en los actos”.

Surge nuevamente la dicotomia entre la falta de oportunidades y el rechazo social al
abordar el tema de la principal barrera con que se encuentra el pospenado en el proceso de
reinsercion, por lo que se genera un llamado de atencion a las empresa y a la sociedad, puesto
que, estan poniendo su cuota para que el proceso que se inicia al interior del centro
penitenciario sea fallido o que por lo menos quede inconcluso.

Cabe rescatar que si bien tiende a quedar un poco etéreo en razon al punto psicolégico que
acciona y ante ello no se puede hallar un real consenso, puede decirse que la familia tiene
incidencia directa en ese proceso de resocializacion toda vez que el excesivo apoyo tiende a

ser contraproducente, a saber,

Una persona que se resocialice pero va a la casa y la familia le sigue dando todo o
haciendo todo no va a tener la necesidad de coger su orbita en el mundo y buscarse las

cosas por si mismo... (E19SJGC, 2016).

Por otro lado la edad juega un papel muy importante en ese proceso tanto de
resocializacion como en el de reinsercion, pero desde dos puntos de vista: por un lado,
atiende a la avanzada edad con la que egresa del centro penitenciario el individuo, que en

razén de la competencia le cierra las puertas laborales, a saber,
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... cuando una persona cumple su pena que digamos fue larga y sale con treinta y pico de
afios, sin ninguna experiencia laboral y con una carga encima que es una condena primero
va a tocar puertas y el crimen ya es una de las facciones que le empiezan a cerrar las

puertas y después miran la edad y la falta de experiencia... (E19SJGC, 2016).

Y por el otro, la efectividad del proceso de resocializacion es directamente proporcional a

la escalada de edad, por cuanto,

. no es lo mismo una persona de 18 a una de 40, el del8 tiene una visidn totalmente
diferente a la que tiene el de 40; el de 18 todavia le falta mucho recorrido de la vida como

por decir sentar la cabeza... (E16SLDA, 2016).

9.3 Resultados entrevista pospenados

Producto del analisis de las entrevistas aplicadas a pospenados surgieron 5 categorias
que coadyuvan a la resolucion de los objetivos propuestos, en lo referido a la realidad de los
pospenados una vez egresan del centro penitenciario y la responsabilidad del Estado y las
empresas frente al derecho al trabajo; estas son: 1. Declaracion de responsabilidad penal,
agrupa una serie de individuos condenados por diferentes delitos en el marco de un proceso
penal; 2. Ilustracion, ocupacion y dependencia, hace referencia al nivel de escolaridad que
posee el pospenado, su actividad actual y la sujecion econdmica que detenta la familia del
pospenado; 3. Representacion de tratamiento penitenciario, alude a esa visidn consciente y
participante que tiene el pospenado de ese proceso de resocializacion al que fue sometido en
el centro penitenciario; 4. Realidades del proceso de consecucion de empleo, enmarca todas
aquellas vivencias del proceso por el que transita este grupo poblacional al momento de
escudrifiar formas de subsistencia; 5. Acogida y apoyo ex post a la pena, retne el amparo
social y el apoyo suministrado por el Estado y las empresas al momento de recobrar la
libertad y enfrascarse en el proceso de reinsercion propiamente dicho.

A continuacion se destacan algunos aspectos fundamentales de estas categorias:
Declaracion de responsabilidad penal. Las personas entrevistadas han sido declaradas

penalmente responsables por varios delitos, a saber, trafico de estupefacientes, porte de ilegal

de arma de fuego, homicidio agravado, hurto, hurto calificado, hurto calificado y agravado y
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concierto para delinquir. Lo que da un amplio panorama de situaciones, vivencias y
experiencias sobre el proceso de resocializacion y reinsercion.

Es de anotar que un rasgo bastante particular de los entrevistados era la discordancia entre
la pena aplicada y la realmente purgada, verbigracia, E13PIDC (2016) fue condenado a 42
afios pero “dure trece afios fisicos, 16 anos con descuento”, este es el caso mas relevante por
cuanto la pena era la mas alta pero al igual que este los demas entrevistados cumplieron
fisicamente una pena menor a la inicialmente impuesta, esto apoya ostensiblemente la tesis de
que el centro penitenciario hoy no se erige como una forma de encierro y segregacion sino de

educacion para la posterior reinsercion.

Ilustracion, ocupacion y dependencia. Siempre se ha escuchado que los niveles de
delincuencia son directamente proporcionales a la inactividad productiva, los bajos niveles
educativos e incluso la falta de arraigo y prole, ante ello se buscd analizar realmente la
vocacion de seriedad que poseia dicha afirmacion y se optd por ahondar en estas variables
dentro del instrumento para asi develar la certeza de la misma.

Se entrevistaron pospenados con distintos grados de escolaridad que iban desde la
primaria incompleta hasta el bachillerato culminado, resaltando que ninguno de los
entrevistados habia cursado siquiera un programa técnico, uno que otro conocia 0 manejaba
algin arte u oficio que le permitiera desempefnarse en un trabajo pero la generalidad
evidenciaba una falta de ilustracion verdaderamente consolidada. Este puede ser un punto de
partida de esa delincuencia que revistid los actos de los entrevistados en épocas pasadas, y
aunque no es una afirmacion sobre piedra si puede ser tomado como una constante bastante
particular. Siguiendo con el recorrido e indagando sobre las personas que dependen de los
entrevistados podemos observar que 4 de los 7 tienen padres o hijos por quienes responden
econdémicamente, 3 de esos 7 poseen entre 2 y 3 hijos y solo 1 no tiene relacién de
responsabilidad con alguien.

El punto realmente neuralgico de esta categoria es la ocupacion, es decir, que rol cumplen
hoy en la sociedad estas personas y cabe destacar que hogafio todos se encuentran trabajando,
por lo que se hace necesario agrupar las labores ejercidas de la siguiente manera: primero, los
dependientes, se encuentran vinculados a una empresa de caracter formal, con prestaciones y
seguridad social completa y con una unica vinculacion desde su egreso del centro
penitenciario, cabe destacar que la consecucion del empleo no estuvo circunscrita a ningin
tipo de recomendacion o favor adeudado, simplemente se dio en razén a un proceso para el

que se aplico y se calificod. Este es el ejemplo de EIOPVMA (2016) quien trabaja “... en una
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empresa que se llama Electro-bulldash haciendo todo lo que es relacionado con la luz,
instalamos la luz a los edificios”. Y segundo, los independientes, que trabajan de manera
informal, a sus mismas 6rdenes y en razon al arte que conocen, este es el caso de E12PAC
(2016) quien trabaja como “mecdnico de suspensiones”. Estas personas trabajan como
independientes pero en razén a su voluntad y no como resultado de la negativa de

oportunidades laborales.

Representacion de tratamiento penitenciario. A diario escuchamos criticas sobre el
tratamiento que se les da a los internos en un centro penitenciario, se habla de hacinamiento,
se habla de malos tratos y de falta de condiciones de salud pero es de amplio desglose, para
este momento que el tratamiento penitenciario en la ley se constituye como un medio
adecuador de conductas con miras a la reincorporacion.

Ante ello se cuestiona a los entrevistados por la vision del tratamiento y su efectividad en
el cambio o resignificacion de conductas obteniéndose como resultado un generalizado
descontento por el tratamiento al interior de la carcel, se denotan visiones de simple encierro,
malos tratos y bifurcacion de autoridad, ante ello se dijo: “aqui estd muy mal, aqui hay
hacinamiento de presos y las garantias sanitarias jmal! no hay” (E9PSP, 2016). En relacion a
los tratos EIOPVMA (2016) opina que “antes la persona puede salir mas violento o con mas
rabia ante el trato que le dan a la gente, porque alla no lo tratan a uno como persona si no
como cualquier cosa” y complementa E11PJAR (2016) al decir que se vive una “humillacion
muy hijueperra”. En relacion a la autoridad E12PAC (2016) dice “los que mandan son los
presos”. Con lo anterior se denota un gran descontento de parte de los actores del proceso de
resocializacion pero se podria decir incluso que segun ello lo que hay que resignificar es el
centro penitenciario y su tratamiento, cabe aclararse que uno de los entrevistados opina que
“el establecimiento le ofrece muchas cosas usted vera si las quiere tomar o dejar, a mi me
parece que es una gran oportunidad” (E15PLEG, 2016) y es desde esta posicidon que partimos
para afirmar que el consenso general de los entrevistados nos dice que el cambio en la
conducta se debe a una manifestacion de voluntad propia, verbigracia, E12PAC (2016) opina
que “jeso! se debe mas a la persona, ya como quiera salir”. De lo anteriormente referenciado
se puede notar el sesgo subjetivo por la vivencia particular toda vez que de la misma manera
existen personas que circunscriben el cambio a la comunion de la voluntad y el tratamiento
como es el caso de E9PSP (2016) al decir “;hombre de las dos! pero mas que todo es uno el
que tiene que poner la marcha, uno aprende muchas cosas pero es uno mismo el que toma la

decision de cambiar”. Con lo anterior no se trata de evadir o disfrazar las falencias latentes y
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evidentes que posee el sistema carcelario sino hacer ver que también existen elementos
positivos que deben ser objeto de potenciacion.

Pese a la representacion que tienen los entrevistados frente al tratamiento penitenciario, es
importante hacer hincapi¢ en que hay una alusion a reglas determinadas de conducta y un
horario estricto para los alimentos, el deporte, la educacion y el trabajo, al respecto E15SPLEG
(2016) como representacion del sentir general, dice: “todo es en un horario y todo son reglas
establecidas que hay que cumplir”. De esto, se deriva que el tratamiento esta dirigido a que la
persona privada de la libertad se reacople al modelo de vida social, con aprecio del tiempo, el
esfuerzo y sobre todo el trabajo para que pueda estar en servicio de una vida alejada del delito
y el uso de sustancias psicoactivas “estuve alla tres afos dos meses nunca consumi un bazuco
y en verdad sali muy gordo” (E11PJAR, 2016). Aunque esta posicion denotaria un gran logro
del sistema, se encuentra determinada por el factor dinero ... si usted tiene plata compra el
tiempo y aparece como si hubiera trabajado y eso te rebaja y te hace buena conducta, compra
lo que necesite” (E9PSP, 2016).

En razon a las actividades realizadas al interior del centro penitenciario, coinciden 5 de los
7 entrevistados en asegurar que laboraron, estudiaron o hicieron deporte y que dicho accionar
les sirvio como medio para descontar pena, a modo de ejemplo E13PIDC (2016) afirma
“estuve estudiando, hice 2°,3°,4° y 5° porque lo quise hacer y trabaje soldadura y artesania”.
Segtn los entrevistados dichas actividades eran impartidas por fundaciones, el Inpec e
incluso la alcaldia; y estaban dadas “...por tiempo que usted lleve van seleccionando la gente
para estudiar o le pregunta que le gustaria estudiar o trabajar, todo va una escala”
(E1I0PVMA, 2016). Correlativo a ello se denota un real accionar del centro penitenciario en
el proceso de resocializacion, aunque falta una mayor explicacion sobre los fines de la pena y

el tratamiento.

Realidades del proceso de consecucion de empleo. Se han hablado de multiples
dificultades y tropiezos en el proceso de reinsercion laboral desde dpticas diversas, ahora se
hace necesario conocer de boca del pospenado cudles son esos obstaculos con los que se
encuentran los miembros de esta poblacion en el proceso de consecucion de empleo, cuestion
que da pie a hablar sobre los antecedentes penales, los intereses personales y la reincidencia.

Ante el cuestionamiento de los proyectos que poseian los pospenados al momento de
recobrar la libertad se bifurca el camino al responder, los primeros, guiados por el deseo de
recobrar la libertad sin trazar un querer definido “queria salir a recuperar mi libertad y ahi a

ver qué pasa, o que sucediera” (E9PSP, 2016). Y los otros, guiados por lo vivido, con el
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deseo de trabajar y salir adelante con unos propositos claramente definidos “trabajar, yo solo
queria recuperar mi vida” (E13PIDC, 2016).

Al indagar por la intencion de emplearse, se obtiene como resultado en la generalidad de
los entrevistados una clara voluntad de trabajar siempre en atencidn a circunstancias
particulares puesto que existian medios para ello, a saber, conocimiento de arte, medio donde
desempefiarse, o apoyo familiar; es de resaltar que si bien la posicion general era obtener
empleo, también se encuentran posiciones de desinterés total por ello “no, no quise buscar
trabajo, mi familia y todo me dieron oportunidades vea como esta de gordo, de bonito que
vea como cambio que vea, que viva acé en la casa, pero no, yo no...” (E11PJAR, 2016). O de
interés pero falta de apoyo al respecto EIOPVMA (2016) dice “si, varias veces intente buscar
trabajo pero ya a uno ya le rechazaban todo, hasta con la mera cedula...”

Al indagar sobre la incidencia de los antecedentes penales en la consecucion de empleo no
se denota una alta dificultad pero dicha afirmacion responde a las circunstancias propias de
cada entrevistado toda vez que unos se dedican a la informalidad “antes de cogerme era
mecanico y ya sali a hacer la misma profesion en la calle” (E12PAC, 2016). Y otros laboran

(13

como independientes “... yo tampoco he tenido la oportunidad de salir por ahi que a
conseguir empleo porque yo trabajo en mi tienda...” (E15PLEG, 2016). En cuanto a los que
se embarcaron en la busqueda de un empleo formal se puede decir que hallaron tropiezos que
pueden ser representados en las palabras de EIOPVMA (2016) al decir “una vez no me dieron
trabajo por eso, pero las otras veces que si trabaje electricidad si no, la luz como eso es
practicamente construccion, eso no exigen nada de eso tiene que ser de empresas asi...”

En cuanto a la reincidencia por la falta de oportunidades laborales 4 de los 7 entrevistados
coincidieron en afirmar que esta aseveracion era falsa y que este tema se circunscribia mas a
la voluntad de la persona “vuelvo y le repito, eso lo decide es uno” (E13PIDC, 2016). Por

parte de los otros entrevistados la vision de veracidad de la afirmacion puede resumirse asi:

“uno sin trabajo le tocaba volver a hacer alguna cosa para conseguirse las cosas” (E1I0PVMA,

2016).

Acogida y apoyo ex post a la pena. En un ambiente de reinsercion debe atenderse a
criterios de aceptacion, tolerancia y acogida, las diversas instituciones poseen responsabilidad
legal, moral y social para con el pospenado y es desde alli que se analizan los programas y
proyectos estatales de reintegracion, la vinculacion empresarial y los indices de

discriminacion social.

119



Al indagar a los entrevistados por ese acogimiento recibido al salir del centro penitenciario
se obtiene como respuesta una buena aceptacion no solo de la sociedad sino también de la
familia y amigos, al respecto EIOPVMA (2016) refleja el sentir mayoritario “a mi todo el
mundo por aqui bien pues yo sali y la mujer bien, toda la familia bien y la gente de la calle
todos bien... nunca me recriminaron por nada, lo que paso, paso y ya” conforme a esto
tampoco han sido discriminados de ninguna manera por su paso por la penitenciaria, aunque
debe acotarse que la sociedad en la mayoria de los casos tiende a no aceptar pero por lo
menos tolera o no exterioriza ese pensar, sin dejar de existir por ello miradas y actitudes que
tienden a ser negativas.

La posicion mayoritaria frente al apoyo que pueden dar las empresas al pospenado tiende a
ser “dandoles las oportunidades” (E14PCAV, 2016). Ante esto ellos mismos fijan un periodo
de prueba que ayude a evitar traumatismos en las compatfiias pero que tienda a la vez a tefiirse
de inclusion.

Respecto de la ayuda que han recibido por parte del Estado tras egresar del centro
penitenciario siempre se haya una inexistencia, pero si se habla de programas que incluso
tienen su génesis en el interior de la cércel y que tienden a apoyar no solo al penado, sino
también a su familia y su vida en libertad ante ello E14PCAV (2016) dice “sabes que! por ahi
hay algo de la alcaldia que uno va no sé a donde y le pueden hasta prestar plata a uno para un
negocio, los que estuvieron alld para cambiarle la vida a uno, hay muchas cosas” pero de las
mismas entrevistas se denota una falta de compromiso del pospenado por acudir a este tipo de

oportunidades.

Reflexion

A modo de reflexion parece dificil pensar que una sociedad como la colombiana que no es
lo suficiente madura y consciente frente a la purga de la pena y posterior regreso a la
sociedad de un pospenado se encuentra preparada para aceptar que se reinserten a la vida
civil los guerrilleros de las Farc, mdxime sabiendo que para la sociedad es dificil aceptar el
pospenado como un ciudadano mas pese a haber cumplido su deuda con las autoridades ahora
la guerrilla que o pagara penas cortas o no ira a la prision. En razén a ello, el llamado est4 en
la educacion, en el cambio de paradigma hay que entender que el pospenado ya purgo su
pena y no es un delincuente en libertad, es un ciudadano mas al igual que los guerrilleros que
se convertiran a la vida pro- social. Cambiar el pensamiento simplista de que no van a
cambiar contribuye enormemente a la erradicacion de la reincidencia y la potenciacion de las

gentes.
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Conclusiones

Del desarrollo integral y completo de la presente investigacion se pudieron obtener las

siguientes conclusiones:

e Es de vital importancia verificar la eficacia de las normas que presentan injerencia de
manera directa o indirecta en el proceso de reinsercion laboral porque pese a ser normas
juridicas validas, en la actualidad presentan poca o nula eficacia, puesto que si bien el
deber ser, manda una serie de condiciones, érdenes y procedimientos, en la realidad, en

el ser, poco o nada se ha evidenciado su implementacion.

e Si bien no se han creado condiciones propicias para la adecuada reinsercion laboral del
pospenado, tampoco se evidencia un compromiso significativo por parte de dicho grupo

poblacional para participar de los programas actuales.

e No es la principal constante encontrar ofertas laborales para los pospenados, pero

tampoco se evidencia una excesiva demanda de su parte.

e El proceso penitenciario debe sufrir un efectivo control y vigilancia por parte de las
entidades gubernamentales puesto que si bien en Medellin se instituyo un muy buen
programa tendiente a la resocializacion, la reinsercion laboral y el cambio de conducta,
las actuales condiciones vividas tanto a nivel interno como externo de los centros

penitenciarios impiden fehacientemente el verdadero propdsito trazado.

e Se evidencia claramente una responsabilidad del Estado en el proceso de reintegracion a
la vida laboral del pospenado, misma que se da con la firma del contrato social, es decir,
con la institucion de la Constitucién politica toda vez que el Estado debe generar
condiciones propicias para el adecuado ejercicio y desarrollo de los derechos, pero mas
alla de ese compromiso etéreo, el Estado en la norma positiva (ley 65 de 1993) se

responsabiliza de su segura reinsercion.

e Es clara la responsabilidad legal y constitucional del Estado frente al pospenado, pero

este no es el tinico con compromisos u obligaciones toda vez que las empresas tienen una
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responsabilidad social derivada de la funcion que ejercen en el medio y la sociedad, tiene
una responsabilidad moral y ética regida por los propios principios que en ningin

momento pueden estar permeados por el rechazo.

La reinsercion laboral se erige como un proceso abiertamente excluyente por el hecho de
que aun hoy sigue estando permeado de prejuicios, tabues y recelos por parte de los
diferentes actores de la sociedad, pero ademas es incompleto puesto que el Estado provee
de herramientas, cualidades y aptitudes para el trabajo pero no se encarga de fomentar
espacios propicios para la explotacion de dichas potencialidades y se constituye como un
proceso fallido puesto que de nada sirve educar sino hay un verdadero accionar en

procura de un trabajo en condiciones dignas.

El pospenado por su situacion se convierte en un ciudadano de segunda categoria sobre
el que pocos o nulos desarrollos juridicos se han realizado tanto a nivel interno como
externo, pero evidentemente se denotan claros pasos tendientes a su inclusion, entre
ellos, podemos contar el desarrollo de proyectos y programas loables, union del pie de
lucha a través de la convergencia de multiples fundaciones que cada vez se agrupan mas
y mas, sin contar con la manera en que hoy se han hecho sentir los derechos de estos
individuos, este es un largo camino marcado por multiples luchas y reivindicaciones que
van desde la humanizacion de la carcel, atraviesan el cambio de funcidon de la
segregacion a la resocializacion y que a la fecha se vincula a la generacion de espacios
propicios de desarrollo comun del pospenado en sociedad, visto este ultimo como un

ciudadano mas y no como un delincuente en libertad.
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Recomendaciones

Con objeto de aumentar el beneficio trazado para esta investigacion se proponen las

siguientes recomendaciones como elementos plausibles a la hora de hacer frente, contencién

e inclusive resolver el problema.

Uno de los principales problemas a los que se ven abocados los jefes de gestion humana
de las empresas al momento de seleccionar y contratar empleados es que ante un posible
registro en el certificado de policia, procuraduria o contraloria no se tiene un manejo del
lenguaje juridico que permita entender integralmente el problema, por esto y con el
objeto de que las empresas tengan la posibilidad de hacer andlisis de cada situacion se
deberia implementar un certificado que proporcione mayor informacion en relacién con
la lesividad del delito y sobretodo que documente el proceso de resocializacion que tuvo
el penado al interior de la carcel, su buena conducta, la asimilacion del tratamiento y la

aprehension de aptitudes, habilidades y saberes.

La sociedad siendo el radio de accion cotidiana del hombre cumple un importante papel
en el desarrollo y crecimiento del ser, pero es de acotar que en la actualidad el
conglomerado social se encuentra permeado de multiples juicios de valor que tienen
tendencia a la discriminacion y sobre todo a la exclusion, se propone hacer frente a dicho
problema con la catedra, la ensefanza y la ilustracion lo que se busca no es fomentar el
delito sino hacerle ver a la comunidad que un pospenado es un ciudadano igual a
cualquier otro, con los mismos derechos y necesidades por satisfacer y que por encima

de todo no es un delincuente en libertad.

Si uno de los problemas en los que se ve inmerso el pospenado al momento de la
consecucion de empleo es la falta de experiencia laboral detentada, se propone entonces
que el centro penitenciario en convenio con las empresas y fundaciones que promueven
el trabajo al interior de la prision certifique esa experiencia adquirida bajo los procesos
de resocializacion, puesto que estos en todo momento estan guiados por la educacion y el
trabajo. Esto aunado a una certificacion de buena conducta indefectiblemente se

convertiria en una gran oportunidad para este grupo poblacional.
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Ante el notable desconocimiento por parte de las empresas de los beneficios y
exenciones tributarias de las que pueden ser acreedores por incluir dentro de su planta
poblacidon pospenada, se propone mayor compromiso, acompafiamiento y capacitacion
por parte de las estructuras del Estado en su uso y manejo. Contribuyendo con ello a la

continuidad del proceso de resocializacion y fomentando la inclusion.

Dar cumplimiento a la peticion de la Corte Constitucional en la sentencia SU 458 de
2012 a través de un proyecto de ley que regule los antecedentes penales y sus bases de

datos.

Gestionar un proyecto de ley en el que se enuncien obligaciones claras a los diferentes
actores sociales en los procesos de reinsercidon asi como que se fijen beneficios
tributarios claros a empresas que bajo su planta de personal contrate pospenados y

coadyuve los procesos de resocializacion.

Regular para que el registro de los antecedentes penales solo sea de uso judicial a efectos
de determinacion de pena proscribiendo el vago derecho que se supone le asiste a las
empresas de discriminar disfrazado en la posibilidad de conocer a las personas que van a

vincular a la compaiiia.

Si bien el Estado reconoce a través de la legislacion y la misma constitucion que la pena
hoy cumple fines de resocializacion con miras a la reinsercion no crea condiciones
tendientes a la provision de empleos como base para el sustento del pospenado y su
familia porque considera que con la simple creacion de normas validas, la labor queda
culminada; desatiende de esta manera la eficacia e inspeccion para el cumplimiento de
las normas dictadas, las fallas del Estado estan dadas en la simple legislacion, las de la
sociedad y las empresas en la consideracion del pospenado como un ciudadano de
segunda categoria y las del pospenado en la resignacion y la disminucion del pie de lucha

en pos de la reivindicacion de sus derechos.
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Anexos

REINSERCION LABORAL DEL POSPENADO,
.Un proceso verdaderamente incluyente o solo una resocializacion incompleta y fallida?

Conceptos:

La reinsercion “Implicaria el retorno a un estado anterior. Es decir, el regreso del recluso a

la vida extra penitenciaria, el regreso del infractor a un estilo de vida pro social...”
(Robinson y Crow, 2009).

La reinsercion laboral “corresponderad al proceso en que mediante la potenciacion del drea
laboral en el individuo se contribuye al desarrollo de habilidades y capacidades que

faciliten, que una vez egresado, el acceso a los medios economicos para mantenerse” (Sosa y
Aguilar, 2015)

El pospenado, “es aquella persona que ha sido privada de la libertad dentro del sistema
penal como consecuencia de la comision de un delito y ha recuperado su libertad de
conformidad con la legislacion existente”. (Moncayo, 2010)

OBJETIVO GENERAL:

Reconstruir de manera critica la responsabilidad del Estado y las empresas en la creacion de
condiciones para la reinsercion laboral del pospenado, partiendo de la consideracion de que la
reinsercion laboral es parte fundamental del culmen del proceso resocializacion de la
institucion penitenciaria.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Describir el contenido normativo del proceso de resocializacion y reinsercion social del
pospenado en el &mbito nacional.

e Determinar el alcance legal y jurisprudencial que se le ha dado a la reinsercion laboral del
pospenado, los paradigmas y realidades ex post a la pena privativa de la libertad.

e Analizar los alcances de la responsabilidad del Estado, la sociedad y las empresas frente
al derecho fundamental al trabajo del pospenado.
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ENTREVISTA EMPRESAS

Objetivo general:
Analizar la percepcion y representacion que los empleadores poseen frente a la contratacion
de pospenados.

Objetivos especificos:

e Reconocer la importancia que los empleadores le dan a la situacion de reclusion de la
persona en un centro penitenciario al momento de contratar en sus empresas.

o Conocer la importancia que tiene para los empleadores, elementos como el certificado de
procuraduria, contraloria y policia en el proceso de contratacion.

o Identificar cudles son las razones que dificultan el proceso de consecucion de empleo por
parte del pospenado.

Preguntas para el instrumento

(Cual es el nombre de la empresa y que cargo desempefia usted en ella?
(Cuadl es el objeto social de la empresa?

(Cuantos empleados prestan sus servicios actualmente en la empresa?
(Qué tipo de contrato utilizan al momento de vincular los trabajadores?

abhobd-=

(Qué prestaciones sociales adquieren con la firma de dicho contrato? ;el trabajador queda
afiliado a la seguridad social?
(Existe en la empresa reglamento interno de trabajo?

&

7. ;Actualmente la empresa se encuentra matriculada en el registro mercantil de la camara
de comercio?

8. (Cual es el perfil ocupacional que debe cumplir una persona para ser contratada en esta
empresa?

9. (Qué elementos, requisitos y documentos se verifican al momento de contratar un
empleado?

10. ;Qué es lo mas determinante para usted? ;Qué requisito no le puede faltar a un
trabajador?

11. ({Qué percepcion, opinion o idea tiene usted como representante de la empresa acerca de
una persona que tras cometer un delito y cumplir una condena recupera la libertad?
(Creen ustedes que con el tratamiento penitenciario hay un verdadero cambio en la
conducta? ;Se le debe permitir al pospenado incluirse a la sociedad?

12. ;Tienen politicas encaminadas a apoyar la reinsercion laboral de la poblacion
pospenada?

13. ;Existe alguna objecion para que esta empresa vincule pospenados?
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14. ;Existe alguna distincion en atencion al delito cometido?

15. Si una persona tiene una buena preparacion, formacion y/o experiencia para trabajar con
ustedes, pero verificando informacion se encuentra que ha cumplido una condena por
algun delito ;puede verse afectada su vinculacion a la empresa?

16. ;Qué pasa si las referencias laborales o experiencia de trabajo vienen de un centro
penitenciario? jtendran el mismo valor que las otras?

17. ;Conocen usted algin beneficio o exencion tributaria que otorgue el Estado las empresas
por contratar pospenados?

18. ;Estarian dispuestos a hacer uso de este beneficio?

19. ;Le ha tocado un caso similar o conoce de alguien inmerso en esta situacion?

Orden de la entrevista

Buenos dias,

Soy estudiante de Derecho de la Universidad Autonoma Latinoamericana mi nombre es
Marlon Villa Cardona, el objetivo de esta entrevista es analizar la percepcion y
representacion que los empleadores poseen frente a la contratacion de pospenados, le
agradezco por la disposicion y el tiempo invertido, le voy a leer el consentimiento informado
y le pido el favor lo firme si esta de acuerdo. Le inform6 que concordante a lo expresado en
el consentimiento informado voy a grabar la entrevista (solo ahi empieza la grabacion).
Seguidamente se dara inicio a la entrevista con las siguientes preguntas.

Identificacion
1. ;Cual es el nombre de la empresa y que cargo 1. ;Qué labor desempeia
desempefia usted en ella? usted en la empresa?

Cuénteme un poco de la empresa,
) ] 1. (A que se dedican?
1. ;Cuales el objeto social de la empresa?

2. ;Qué labores realizan?

2. (Cuantos empleados prestan sus servicios

3. (Prestacion de servicios,
actualmente en la empresa?

contrato laboral a término
fijo, indefinido?

- (Prima de servicios, auxilio
cesantia, intereses a la
cesantia, vacaciones?

- (Qué contingencias o
riesgos le cubre?

3. (Qué tipo de contrato utilizan al momento de vincular
los trabajadores? ;Qué prestaciones sociales
adquieren con la firma de dicho contrato? (El
trabajador queda afiliado a la seguridad social?

4. ;Qué condiciones o

4. Existe en la empresa reglamento interno de trabajo? R 9
situaciones regula?
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5.

(Actualmente la empresa se encuentra matriculada en
el registro mercantil de la camara de comercio?

5. ;Qué tipo de sociedad?
- (Hace cuanto tiempo?

Ahora hablemos sobre el proceso de contratacion,

1.

(Cual es el perfil ocupacional que debe cumplir una
persona para ser contratada en esta empresa?

(Que elementos, requisitos y documentos se verifican
al momento de contratar un empleado?

Al momento de contratar ;Qué es lo mas
determinante para usted? ;Qué requisito no le puede
faltar a un trabajador?

1. (Poseer las habilidades y
reflejar las aptitudes propias
del trabajo es importante a la
hora de contratar?

2. (Qué¢ tan importante es la
experiencia al momento de
contratar?

- (Verifican certificados de
procu, contra y policia?

- (COomo acceden a ellos?

- {Se preocupan por que
realizo la persona afios
anteriores?

Discutamos un poco sobre las penitenciarias y los
pospenados

(Qué percepcion, opinidn o idea tiene usted como
representante de la empresa acerca de una persona
que tras cometer un delito y cumplir una condena
recupera la libertad? ;Creen ustedes que con el
tratamiento penitenciario hay un verdadero cambio en
la conducta? ;Se le debe permitir incluirse a la
sociedad?

1. ;Qué los hace pensar eso?
- (Si fuera usted que
esperaria de la sociedad al
recobrar la libertad?

Ahora unamos ambos temas pospenados y contratacion

1.

(Tienen politicas encaminadas a apoyar la reinsercion
laboral de la poblacién pospenada?

(Existe alguna objecion para que esta empresa
vincule pospenados?

(Existe alguna distincion en atencion al delito
cometido?

1. ;cual? ;Por qué?
- (Estarian dispuestos a
implementarlas?

2. (Cual? ;Por qué?

- (Quién dio la orden?

- (Se ha discutido el tema?
3. ;Si hay una persona que
cometio un hurto y otro con
una violencia intrafamiliar
habria distincidon al momento
de contratar?
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4. Siuna persona tiene una buena preparacion,
formacion y/o experiencia para trabajar con ustedes,
pero verificando informacion se encuentra que ha
cumplido una condena por algin delito ;Puede verse
afectada su vinculacion a la empresa?

5. (Qué pasa si las referencias laborales o experiencia
de trabajo vienen de un centro penitenciario?
(Tendran el mismo valor que las otras?

4. ;Por qué razoén?

- (Cuél es la limitacion?
- (Pueden haber
excepciones?

5. (A qué se debe la
distincion, si ambas son
buenas?

A nivel de empresa quisiera saber si
1. ;Conocen algin beneficio o exencion tributaria que
otorgue el Estado a las empresas por contratar

pospenados?

2. (Estarian dispuestos a hacer uso de este beneficio?

1. ;Conocen algun beneficio
en el mismo sentido para otro
tipo de poblacion vulnerable?
- (Cual?

- (En qué consiste?

Y en cuanto a la experiencia que le ha proporcionado su
cargo

1. (Le ha tocado un caso similar o conoce de alguien
inmerso en esta situacion?

1. ;Qué¢ hizo?
- (Qué paso con la persona?

(Algo mas que quisiera mencionar?
iMuchas gracias por la informacion!
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UNIVERSIDAD AUTONOMA LATINOAMERICANA
FACULTAD DE DERECHO
PROYECTO DE GRADO

REINSERCION LABORAL DEL POSPENADO,
Jun proceso verdaderamente incluyente o solo una resocializacion incompleta y fallida?

Consentimiento informado empresas

Soy Marlon Villa Cardona estudiante de la Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma
Latinoamericana, estoy realizando un estudio que tiene como objetivo Reconstruir
criticamente la responsabilidad del Estado y las empresas en la creacion de condiciones para
la reinsercion laboral del pospenado, partiendo de la consideracion de que la reinsercion
laboral es parte fundamental del culmen del proceso resocializacion de la institucion
penitenciaria.

1. Objeto

Esta investigacidon es un ejercicio académico que se realiza con el fin de acercar a los
estudiantes al rol de investigador recolectando informacién necesaria para construir el
proyecto de grado para optar al titulo de Abogado, por lo tanto se solicita su participacion en
el proyecto de investigacion respondiendo a una entrevista que contiene preguntas que tendra
una duracidén maxima de media hora, sobre las experiencias que tiene sobre los procesos para
proveer empleos, los elementos que tiene en cuenta al momento de contratar, sus
conocimientos en cuanto a beneficios tributarios, su opiniéon frente a la contratacion de
pospenados, entre otras.

2. Informacion acerca de la grabacion de la entrevista

Si esta de acuerdo esta entrevista sera grabada con el fin de facilitar el anélisis de la misma.
Se requiere que usted responda a cada pregunta de forma voluntaria y veraz, pero antes usted
debe saber que tiene derecho a negarse a participar o retirarse de la investigacion en cualquier
momento, sin que sea necesaria alguna explicacion sobre su decision, teniendo en cuenta que
esta ultima no deriva consecuencias negativas.

3. Uso de la informacion

Los resultados de esta investigacion pueden beneficiar en cuanto a la ampliacion del
conocimiento de este tema a los formadores, el Estado y sus politicas y las mismas empresas.

Siguiendo las recomendaciones de la ética para la investigacion queremos recordarle que esta

investigacion es de riesgo minimo ya que durante la entrevista se puede desencadenar
molestias o incomodidades; en tal caso la entrevista se suspenderd hasta que usted se
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encuentre en disposicion de continuarla, o en caso de que lo desee se dara por terminada sin
que esto le genere problema de cualquier indole.

4. Confidencialidad de los datos

Por otra parte, el investigador garantiza absoluta reserva de la informacion que usted
proporcione en este proceso. Para asegurar la confidencialidad de la informacion, en la
entrevista no se preguntaran datos de identificacion tales como su nombre o numero de
documento de identidad, ademas solo el investigador y su asesora tendra acceso al contenido
de la entrevista y se asegura que la publicacion de los resultados de este estudio los cuales
seran publicados en forma verbal y escrita en diferentes escenarios académicos, no incluira
sus datos y ninguna informacion que sugiera su identidad. Ademads se aclara que usted no
recibira ninguin beneficio econdémico por responder esta encuesta.

5. Declaracion del consentimiento

Yo acepto participar de la investigacion,
entendiendo y comprendiendo el objetivo y el propdsito que previamente me ha explicado el

investigador y, me dio a conocer el consentimiento; s€¢ que tengo el derecho a hacer preguntas
relacionadas con la

Investigacion en cualquier momento; si durante el desarrollo de la entrevista no

Estoy de acuerdo con continuar con mi participacion, me retiro de ella sin que ello cause
ningun perjuicio académico, personal, profesional o laboral.

Si tengo alguna duda puedo comunicarme con la profesora Moénica Betancur al teléfono 301
251 12 39 de la Universidad Autonoma Latinoamericana.

Medellin, de 2016

Razén o denominacién social de la empresa

NIT
Firma entrevistado Firma entrevistado
CC CC
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ENTREVISTA POSPENADO

Objetivo general:
Analizar las experiencias, vivencias y realidades a las cuales se someten los pospenados
una vez recobran la libertad y se embarcan en el proceso de consecucion de empleo.

Objetivos especificos:

e Reconocer las dificultades mas comunes que se les presentan a los pospenados al
momento de conseguir empleo.

e Conocer la percepcion que tiene el pospenado sobre el proceso de resocializacion
al que fue sometido.

o Identificar la visidbn que presenta el pospenado frente a la sociedad, las empresas
y el estado al momento de recobrar la libertad.

Preguntas para el instrumento

1. ;Cual es sunombre? ;Qué edad tiene?

2. ;Posee algun titulo o conoce algun arte, profesion u oficio que acrecenté su perfil
ocupacional?

3. (Escabeza de familia?

[ Tiene alguien que dependa de usted?

(Alguna vez ha sido enviado a un centro penitenciario con objeto de descontar

pena? ;Por qué delito fue declarado penalmente responsable?

(A qué se dedica actualmente?

(Hace cuanto tiempo recobro la libertad?

o=

[Durante el tiempo que estuvo en la penitenciaria realizé alguna actividad?
(COomo era un dia normal suyo en el centro penitenciario?

L LA

10. ;Qué opina usted sobre el tratamiento penitenciario? ;realmente reacondiciona la
conducta?

11. ;Una vez recobro la libertad, qué proyectos y metas tenia usted?

12. ;Alrecobrar la libertad usted intento emplearse en alglin sitio?

13. ;Verdaderamente usted tenia la intencion de conseguir empleo?

14. ;Sus antecedentes penales, le han dificultado la consecucion de empleo? jse los han
solicitado?

15. ;Ha estado vinculado a la informalidad o a la empresa formal?

16. ;La falta de oportunidades laborales lo han llevado a la reincidencia o por lo menos
a pensar en ella?

17. (Qué acogida ha tenido usted por parte de la sociedad?

18. ;Alguna vez ha sido discriminado en razon a su estadia en el centro penitenciario?

19. ;Conoce de algiin programa del Estado que coadyuve a su reinsercion?
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20. ;Coémo ha sido el apoyo estatal?

21. ;De qué manera cree que lo podria ayudar a usted el estado en su proceso
resocializacion?

22.,Qué cosas se le ha impedido realizar en razén de su estadia en el centro
penitenciario?

Orden de la entrevista

Buenos dias,

Soy estudiante de Derecho de la Universidad Autonoma Latinoamericana mi nombre es
Marlon Villa Cardona, el objetivo de esta entrevista es analizar las experiencias,
vivencias y realidades a las cuales se someten los pospenados una vez recobran la
libertad y se embarcan en el proceso de consecucion de empleo, le agradezco por la
disposicion y el tiempo invertido, le voy a leer el consentimiento informado y le pido el
favor lo firme si esta de acuerdo. Le informd que concordante a lo expresado en el
consentimiento informado voy a grabar la entrevista (solo ahi empieza la grabacion).
Seguidamente se dara inicio a la entrevista con las siguientes preguntas.

Identificacion

1. ;Cual es su nombre y qué edad tiene?

Cuénteme un poco de usted, 1. ;Qué grado de escolaridad

) ) ) tiene?
1. (Posee algin titulo o conoce algin arte,

profesion u oficio que acrecenté su perfil
ocupacional?

- [le gustaria estudiar algo? -
(Qué?

. 2. (Cuantos hijos tiene?
2. ,Es cabeza de familia?

) ) 3. (Quién?
3. (Tiene alguien que dependa de usted?

4. ;A cuanto tiempo fue

4. ;Alguna vez ha sido enviado a un centro sentenciado?

penitenciario con objeto de descontar pena?
(Por qué delito fue declarado penalmente
responsable?

- (Cuénto tiempo estuvo alli
realmente purgando la pena?
- (A qué se debe?

. . 5. (Qué edad tenia?
5. (Hace cudnto tiempo recobro la libertad?
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6.

(A qué se dedica actualmente?

6. Trabaja

(Donde trabaja?

- (Cudl es el objeto social de la
empresa? ;Formal?

- (Qué prestaciones tiene?

- Coémo obtuvo el trabajo? -
(Cuantos trabajos ha tenido
desde que sali6 de la
penitenciaria?

No trabaja

- [le gustaria trabajar?

- (En qué?

- (Cual es el motivo de su
desempleo?

Ahora hablemos sobre su proceso de resocializacion
en el centro penitenciario,

1.

([Durante el tiempo que estuvo en la

penitenciaria realizé alguna actividad?

(Como era un dia normal suyo en el centro
penitenciario?

(Qué opina wusted sobre el tratamiento
penitenciario? ;realmente reacondiciona la

conducta?

(Qué papel cumple el INPEC en la
penitenciaria?

1. ;Cual?

- (le sirvid para descontar
pena?

- (Quién la proporcionaba?

2. ;Tenia reglas de conducta
determinadas?

3. (Creé usted que el cambio
nacio6 de lo vivido en la cércel
o se debe a su fuerza de
voluntad?

- (Se puede decir que
realmente hay un tratamiento
penitenciario o solo es una
mera privacion de la libertad?
4. (Coordina los cursos y
talleres que se dictan en el
penal?

- /Tras salir de la penitenciaria
serd que el INPEC puede
ayudar?

Discutamos un poco sobre la libertad y su proceso de
reinsercion laboral,

1.

(Una vez recobr6 la libertad, qué proyectos y
metas tenia usted?

1. ;Queria estudiar, trabajar,
salir del pais, etc?
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LAl libertad usted
emplearse en algln sitio?

recobrar la intento

(Verdaderamente usted para dicho momento
tenia la intencion de conseguir empleo?

(Sus antecedentes penales, le han dificultado
la consecucion de empleo? /se los han
solicitado?

(Ha estado vinculado a la informalidad o a la
empresa formal?

([La falta de oportunidades laborales lo han
llevado a la reincidencia o por lo menos a
pensar en ella?

2. (Se le presento alguna
oportunidad laboral?

- (Qué sucedid con esa
oportunidad?

3. (Por que?

- (Creé usted que el trabajo es
el medio que posibilita volver
a ingresar a la sociedad?

4. ;Cree usted que estos
imposibilitan que la poblacion
pospenado se reinserte?

5. ;Cuantas veces?

- (Creé por su experiencia que
acceder a una empresa formal
es mas complicado por haber
estado en el centro
penitenciario?

6. ;Le parece que esto puede
influir en la comision de
nuevos delitos?

Me gustaria saber de qué manera lo recibi6 la
sociedad,

1. ;Qué acogida ha tenido usted por parte de la
sociedad?

2. ;Alguna vez ha sido discriminado en razén a su
estadia en el centro penitenciario?

1. ;Como fue la acogida de su
familia?

2. ;Ha tenido alguna dificultad
por haber estado en el centro
penitenciario?

Quisiera saber de acuerdo a su experiencia, a sus
vivencias o por los medios de comunicacion si conoce
que apoyo les proporciona el Estado

(Conoce de algin programa del Estado que
coadyuve a su reinsercion?

(Coémo ha sido el apoyo estatal tras salir de la
penitenciaria?

1. ;{Qué conoce de ¢1?

2. (Le han ayudado a
conseguir empleo o por lo
menos se han preocupado por
la situacion de su proceso tras
egresar del centro?
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3. (De qué manera cree que lo podria ayudar a
usted el estado en su proceso resocializacion?

3. ;Ubicandolo en un trabajo?
- (Con dinero?

- (Fomentando en las empresas
el apoyo al pospenado por
medio de exenciones fiscales?

Y en cuanto a lo que usted ha vivenciado

1. (Cree que factores como la edad y la familia
influyen en el proceso de resocializacion?

2. ;De qué manera cree usted que las empresas
pueden apoyar la poblacion pospenada?

3. (Conoce a alguien que tras recobrar la libertad
haya tenido problemas para obtener un empleo
en razon de su paso por la penitenciaria?

1. ;Seré que el apoyo excesivo
de la familia es
contraproducente?

- (Sera mas facil que una
persona mayor cambie tras
salir de la penitenciaria que el
joven?

2. ;Fomentando el trabajo?
3. (Qué paso con esta persona?

- (A qué se dedica
actualmente?

(Algo mas que quisiera mencionar?
iMuchas gracias por la informacion!
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UNIVERSIDAD AUTONOMA LATINOAMERICANA
FACULTAD DE DERECHO
PROYECTO DE GRADO

REINSERCION LABORAL DEL POSPENADO,
Jun proceso verdaderamente incluyente o solo una resocializacion incompleta y fallida?

Consentimiento informado pospenados

Soy Marlon Villa Cardona estudiante de la Facultad de Derecho de la Universidad
Autonoma Latinoamericana, estoy realizando un estudio que tiene como objetivo
Reconstruir criticamente la responsabilidad del Estado y las empresas en la creacion de
condiciones para la reinsercion laboral del pospenado, partiendo de la consideracion de
que la reinsercion laboral es parte fundamental del culmen del proceso resocializacion
de la institucidon penitenciaria.

1. Objeto

Esta investigacion es un ejercicio académico que se realiza con el fin de acercar a los
estudiantes al rol de investigador recolectando informacion necesaria para construir el
proyecto de grado para optar al titulo de Abogado, por lo tanto se solicita su
participacion en el proyecto de investigacion respondiendo a una entrevista que contiene
preguntas que tendra una duracion maxima de media hora, sobre las experiencias y
percepciones de su proceso en el centro penitenciario, las dificultades que se le han
presentado al momento de conseguir trabajo tras recobrar la libertad, su opinion frente
al apoyo y responsabilidad que tiene el estado y las empresas en su proceso de
resocializacion, entre otras.

2. Informacion acerca de la grabacion de la entrevista

Si estd de acuerdo esta entrevista serd grabada con el fin de facilitar el analisis de la
misma. Se requiere que usted responda a cada pregunta de forma voluntaria y veraz,
pero antes usted debe saber que tiene derecho a negarse a participar o retirarse de la
investigacion en cualquier momento, sin que sea necesaria alguna explicacion sobre su
decision, teniendo en cuenta que esta ultima no deriva consecuencias negativas.

3. Uso de la informacion

Los resultados de esta investigacion pueden beneficiar en cuanto a la ampliacion del
conocimiento de este tema a los formadores, el Estado y sus politicas y las mismas
empresas.

Siguiendo las recomendaciones de la ética para la investigacion queremos recordarle
que esta investigacion es de riesgo minimo ya que durante la entrevista se puede
desencadenar molestias o incomodidades; en tal caso la entrevista se suspendera hasta
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que usted se encuentre en disposicion de continuarla, o en caso de que lo desee se dara
por terminada sin que esto le genere problema de cualquier indole.

4. Confidencialidad de los datos

Por otra parte, el investigador garantiza absoluta reserva de la informacién que usted
proporcione en este proceso. Para asegurar la confidencialidad de la informacion, en la
entrevista no se preguntaran datos de identificacion tales como su nombre o nimero de
documento de identidad, ademas solo el investigador y su asesora tendrad acceso al
contenido de la entrevista y se asegura que la publicacion de los resultados de este
estudio los cuales seran publicados en forma verbal y escrita en diferentes escenarios
académicos, no incluird sus datos y ninguna informacion que sugiera su identidad.
Ademas se aclara que usted no recibira ningun beneficio econémico por responder esta
encuesta.

5. Declaracion del consentimiento
Yo aceptd participar de la

investigacion, entendiendo y comprendiendo el objetivo y el propdsito que previamente
me ha explicado el investigador y, me dio a conocer el consentimiento; sé que tengo el

derecho a hacer preguntas relacionadas con la

Investigacion en cualquier momento; si durante el desarrollo de la entrevista no

Estoy de acuerdo con continuar con mi participacion, me retiro de ella sin que ello cause
ningun perjuicio académico, personal, profesional o laboral.

Si tengo alguna duda puedo comunicarme con la profesora Moénica Betancur al teléfono
301 251 12 39 de la Universidad Autonoma Latinoamericana.

Medellin, de 2016
Firma del participante Firma del entrevistador
CC CcC
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ENTREVISTA PERSONAS

Objetivo general:
Analizar la percepcion y representacion que las personas poseen frente al tratamiento
penitenciario y el pospenado en el marco de la resocializacion.

Objetivos especificos:

e Conocer la vision que presentan las personas como integrantes de la sociedad frente
a la poblacién pospenada.

e Reconocer el ambiente de aceptacion o discriminacion que le generan las personas a
la poblacion pospenada.

o Identificar el imaginario que tienen las personas frente al tratamiento penitenciario.
Preguntas para el instrumento

1. ;Cual es sunombre? ;Qué edad tiene?

2. /Qu¢ grado de escolaridad posee?

3. (A qué se dedica actualmente?

4. ;Qué percepcion, tiene a cerca de una persona que tras cometer un delito y cumplir una
condena recupera la libertad?

5. ;Qué opinion tiene usted sobre el tratamiento penitenciario?

6. ;Como cree que es ese tratamiento?

7. ;Cree usted que con el tratamiento penitenciario hay un verdadero cambio en la
conducta?

8. (Una persona que cumpla con su condena deberia retornar nuevamente a la sociedad?

9. /Se le debe permitir a un pospenado trabajar?

10.,Si usted tuviera una empresa estaria dispuesto a vincular a un pospenado?

11.;Cree que el tipo de delito influye en que se le otorgue una nueva oportunidad al
pospenado?

12. ;Como cree usted que podria ayudar a la reinsercion del pospenado?

13./Qué responsabilidad cree usted tiene la sociedad para con los pospenados?

14. ,Como considera usted que el Estado le puede ayudar a la poblacion pospenada?

15.,/Cual es la manera mas idonea que tienen las empresas para apoyar los procesos de
resocializacion?

16.,Cual cree usted que es la principal razon o causa para que algunos pospenados
reincidan?

17.;Considera que los antecedentes penales interfieren en el proceso de reinsercion del
pospenado?

18.;Cual considera usted que es la principal barrera que encuentra el pospenado para su
reinsercion?
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19./Cree que factores como la edad y la familia influyen en el proceso de resocializacion?
20.;Conoce a alguien que tras recobrar la libertad haya tenido problemas para obtener un
empleo en razon de su paso por la penitenciaria?

Orden de la entrevista

Buenos dias,

Soy estudiante de Derecho de la Universidad Auténoma Latinoamericana mi nombre es
Marlon Villa Cardona, el objetivo de esta entrevista es Analizar la percepcion y
representacion que las personas poseen frente al tratamiento penitenciario y el
pospenado en el marco de la resocializacion, le agradezco por la disposicion y el tiempo
invertido, le voy a leer el consentimiento informado y le pido el favor lo firme si esta de
acuerdo. Le inform6 que concordante a lo expresado en el consentimiento informado
voy a grabar la entrevista (solo ahi empieza la grabacion).

Seguidamente se dara inicio a la entrevista con las siguientes preguntas.

Identificacion

1. ;Cual es su nombre y qué edad tiene?

Cuénteme un poco de usted,
1. ;Qué grado de escolaridad posee? 1. ;Qué estudio?

2. (A qué se dedica actualmente? 2. ;Donde?
-;Qué hace alli?

Ahora hablemos un poco sobre el pospenado y el
tratamiento penitenciario,

1. ;Qué percepcion, tiene a cerca de una persona | 1. ;En que basa su opinion?
que tras cometer un delito y cumplir una
condena recupera la libertad?

2. (Serd bueno o malo?

2. (/Qué opinion tiene usted sobre el tratamiento - (Le aportara al condenado?
penitenciario?
3. (Como cree que es ese tratamiento? 3. ;En qué consistird?
-(Realmente serd un proceso
4. (Cree usted que con el tratamiento de resocializacion?
penitenciario hay un verdadero cambio en la
conducta? 4. ;Qué lo hace pensar eso?
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5. (se le debe permitir a una persona que cumpla
con su condena retornar nuevamente a la
sociedad?

5. (Por que?

- (Si fuera usted que esperaria
de la sociedad al recobrar la
libertad?

Discutamos un poco sobre el pospenado en libertad y
la consecucion de empleo,

1. ;Se le debe permitir a un pospenado trabajar?

2. /Si usted tuviera una empresa estaria dispuesto
a vincular a un pospenado?

3. (Cree que el tipo de delito influye en que se le
otorgue una nueva oportunidad al pospenado?

4. Considera prudente que el pospenado
inmediatamente salga del centro penitenciario
tenga empleo fijo?

1. ;Por qué?

- (Desconfiaria de una persona
por haber estado en una
penitenciaria?

2. /Qué pasa si esa persona es
de su familia?

3. (habran excepciones?
4. ;considera el pospenado

como parte de una poblacion
vulnerable?

Me gustaria saber que piensa sobre la responsabilidad
que tienen instituciones como la sociedad, las
empresas y el Estado,

1. (Qué responsabilidad cree usted tiene la
sociedad para con los pospenados?

2. ;Coémo considera usted que el Estado le puede
ayudar a la poblacion pospenada?

3. (Cual es la manera mas idonea que tienen las
empresas para apoyar los procesos de
resocializacion?

1. ;Qué piensa sobre el trato
diferencial que le dan al
pospenado?

2. ;Cree que el estado le debe
apostar a proyectos
encaminados a esta poblacion?
3. ;Sera que el empleo
coadyuva al proceso de
reinsercion social?

Quisiera saber qué piensa usted sobre los problemas
con los que se encuentra el pospenado al momento de
recobrar la libertad,

1. ;(Cudl cree usted que es la principal razéon o
causa para que algunos pospenados reincidan?

1. ;Por qué?
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2. /Considera que los antecedentes penales
interfieren en el proceso de reinsercion del
pospenado?

3. ;Cual considera usted que es la principal barrera
que encuentra el pospenado para su reinsercion?

2. ;Deberian de ser publicos y
de tan facil acceso?

3. (Rechazo social?
- [Falta de apoyo?
- (Faltaran oportunidades?

Y en cuanto a lo que usted ha vivenciado

1. ;Cree que factores como la edad y la familia
influyen en el proceso de resocializacion?

2. (Conoce a alguien que tras recobrar la libertad
haya tenido problemas para obtener un empleo en
razon de su paso por la penitenciaria?

1. ;Sera que el apoyo excesivo
de la familia es
contraproducente?

- (Serd mas facil que una
persona mayor cambie tras
salir de la penitenciaria que el
joven?

2. /Quién?
-;Qué paso con esa persona?

(Algo mas que quisiera mencionar?
iMuchas gracias por la informacion!
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UNIVERSIDAD AUTONOMA LATINOAMERICANA
FACULTAD DE DERECHO
PROYECTO DE GRADO

REINSERCION LABORAL DEL POSPENADO,
Jun proceso verdaderamente incluyente o solo una resocializacion incompleta y fallida?

Consentimiento informado personas

Soy Marlon Villa Cardona estudiante de la Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma
Latinoamericana, estoy realizando un estudio que tiene como objetivo Reconstruir
criticamente la responsabilidad del Estado y las empresas en la creacion de condiciones para
la reinsercion laboral del pospenado, partiendo de la consideracion de que la reinsercion
laboral es parte fundamental del culmen del proceso resocializacion de la institucion
penitenciaria.

1. Objeto

Esta investigacién es un ejercicio académico que se realiza con el fin de acercar a los
estudiantes al rol de investigador recolectando informacién necesaria para construir el
proyecto de grado para optar al titulo de Abogado, por lo tanto se solicita su participacion en
el proyecto de investigacion respondiendo a una entrevista que contiene preguntas que tendra
una duracion maxima de media hora, sobre las experiencias y percepciones que tienen las
personas como miembros de la sociedad sobre la poblacion pospenada, el tratamiento que se
les da a los condenados, su opinion frente al apoyo del Estado, la sociedad y las empresas en
el proceso de resocializacion, entre otras.

2. Informacion acerca de la grabacion de la entrevista

Si esta de acuerdo esta entrevista sera grabada con el fin de facilitar el analisis de la misma.
Se requiere que usted responda a cada pregunta de forma voluntaria y veraz, pero antes usted
debe saber que tiene derecho a negarse a participar o retirarse de la investigacion en cualquier
momento, sin que sea necesaria alguna explicacion sobre su decision, teniendo en cuenta que
esta ultima no deriva consecuencias negativas.

3. Uso de la informacion

Los resultados de esta investigacion pueden beneficiar en cuanto a la ampliacion del
conocimiento de este tema a los formadores, el Estado y sus politicas y las mismas empresas.
Siguiendo las recomendaciones de la ética para la investigacion queremos recordarle que esta
investigacion es de riesgo minimo ya que durante la entrevista se puede desencadenar
molestias o incomodidades; en tal caso la entrevista se suspenderd hasta que usted se
encuentre en disposicion de continuarla, o en caso de que lo desee se dara por terminada sin
que esto le genere problema de cualquier indole.
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4. Confidencialidad de los datos

Por otra parte, el investigador garantiza absoluta reserva de la informacion que usted
proporcione en este proceso. Para asegurar la confidencialidad de la informacion, en la
entrevista no se preguntaran datos de identificacion tales como su nombre o numero de
documento de identidad, ademas solo el investigador y su asesora tendra acceso al contenido
de la entrevista y se asegura que la publicacion de los resultados de este estudio los cuales
seran publicados en forma verbal y escrita en diferentes escenarios académicos, no incluira
sus datos y ninguna informacion que sugiera su identidad. Ademas se aclara que usted no
recibira ningun beneficio econdémico por responder esta encuesta.

5. Declaracion del consentimiento

Yo aceptd participar de la investigacion,
entendiendo y comprendiendo el objetivo y el propodsito que previamente me ha explicado el
investigador y, me dio a conocer el consentimiento; s€¢ que tengo el derecho a hacer preguntas
relacionadas con la

Investigacion en cualquier momento; si durante el desarrollo de la entrevista no

Estoy de acuerdo con continuar con mi participacion, me retiro de ella sin que ello cause
ningun perjuicio académico, personal, profesional o laboral.

Si tengo alguna duda puedo comunicarme con la profesora Mdnica Betancur al teléfono 301
251 12 39 de la Universidad Autonoma Latinoamericana.

Medellin, de 2016
Firma del participante Firma del entrevistador
CC CcC
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"Tubilemos la ortografia, terror del ser humano desde la cuna; enterremos las haches rupestres; firmemos un
tratado de limites entre la ge y la jota; y pongamos mds uso de razdn en los acentos escritos, que al fin y al
cabo nadie ha de leer la grima donde diga ldgrima ni confundird revélver con revolver'. Gabriel Garcia
Mdrquez en el I Congreso Internacional de la Lengua Espafiola. Zacatecas, México, 1997.
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