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RESUMEN

El objetivo general de este trabajo es
analizar como el Estado garantiza la
reparacion integral a las mujeres cabeza de
familia en situacion de desplazamiento
forzado en Barbosa, (Ant), desde la
implementacion de medidas legislativas
hasta la corresponsabilidad con la
administracion municipal. EI método de
investigacion fue cualitativo comparativo,
utilizando entrevistas semiestructuradas a
tres mujeres pertenecientes a la Mesa de
Victimas de Barbosa. Los principales
hallazgos revelaron que, a pesar de las
disposiciones a nivel nacional, existe un
déficit en la articulacion con el plan
municipal de Barbosa y su ejecucion en el
periodo analizado, afectando el acceso a
vivienda digna, formacion para la
participacion. Se identificO una falta de
datos actualizados sobre la poblacién
victima en Barbosa. Se tratan los riesgos
con perspectiva de género especificos en el
conflicto armado y se realiz6 un analisis
sobre la efectividad de las medidas de
reparacion integral.
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ABSTRACT

The general aim of this study was to analyze
how the State ensures comprehensive
reparations for female heads of households
facing forced displacement in Barbosa,
Antioquia, from the implementation of
legislative measures to shared
responsibility with municipal
administration. The research method was
qualitative comparative, using semi-
structured interviews with three women
belonging to the Victims' Table of Barbosa.
The main findings revealed that, despite
national level provisions, there is a deficit
in coordination with municipal plans,
affecting access to adequate housing,
training for participation, and transparency
in the use of budgetary funds. A lack of
updated data on the victim population in
Barbosa was identified. Specific gender
risks in the armed conflict are addressed,
and an analysis of the effectiveness of
comprehensive reparation measures was
conducted.

Keywords: Forced displacement, female
heads of households, victims,
comprehensive reparations, public policies.




Prologo

Este trabajo de investigacion, que ahora tienen entre sus manos, es mas que el
resultado de horas dedicadas a sumergirse en textos y jurisprudencia; es el reflejo de un
compromiso profundo, de la pasion compartida por entender las complejidades del orden
legal que rige nuestras vidas. Juntas, hemos explorado un nuevo mundo, del cual amamos
hacer parte, el que nos permitié conocernos mejor y descubrir que aun hay mucho por
trabajar por y para el derecho, para que, en su materializacion maxima, siempre prime el
bien comun.

Cuando emprendimos este viaje, teniamos claro que queriamos enfocarnos en la
mujer, sin embargo, no se encontraban puntos que coincidieran con las preferencias de
ambas. Inicialmente, teniamos un enfoque amplio, con muchos conceptos e ideas alrededor
de la familia, la mujer y el conflicto armado, sin embargo, adentrandonos en las
problematicas de nuestro municipio y con la guianza de nuestra asesora, vimos a nuestro
alrededor y tomamos de eso que nos rodeaba, una problematica que era muy comun en
nuestro municipio, Barbosa, alli fue donde decidimos realizar una investigacion que
permitiera evaluar la proteccion legal de las mujeres en el municipio, pero cuando
buscamos en quién podriamos apoyarnos, nos dimos cuenta que todas esas mujeres
coinciden en algo, sus vidas habian estado marcadas por el conflicto armado, y que al igual
gue nosotras, habitan en el municipio. Fue crucial el encuentro que tuvimos con las mujeres
de la Mesa de Victimas; las casualidades nos reunieron con ellas un dia de sesion de Mesa
en la Alcaldia de Barbosa. Tuvimos la oportunidad de conocerlas a todas, de contarles
sobre nuestro trabajo de grado y darnos cuenta de lo receptivas y dispuestas que estaban a
involucrarse en nuestra investigacion.

En esta travesia académica nos ha demostrado que el conocimiento se fortalece
cuando se comparte, cuando dos corazones laten al unisono en la busqueda del saber.
Hemos convertido las largas noches de estudio en momentos de aprendizaje mutuo, en risas
compartidas que han disipado la pesadez de los textos juridicos.

Dedicamos este trabajo a aquellos que nos inspiraron a seguir adelante: a nuestros
profesores que iluminaron nuestro camino con su sabiduria, a nuestros padres que siempre
nos alentaron a perseguir nuestros suefios, que nos han acompafiado desde el saber y han
sido nuestros segundos asesores compartiéndonos desde su sabiduria académica, a nuestros
amigos que nos brindaron su apoyo incondicional y a las mujeres victimas de Barbosa, las
que tanto nos ayudaron, nos acompariaron y nos guiaron con todos sus saberes,
ensefiandonos que la resiliencia es la madre de la participacién politica de las mujeres en
este pais. Dedicamos estas paginas a nuestra amistad, que ha resistido las tempestades del
rigor académico y ha florecido como un jardin en el que cada articulo de ley ha nutrido
nuestro conocimiento y fortalecido nuestra union.

Que estas palabras sirvan como un tributo a la amistad que ha crecido junto a
nuestros conocimientos; que este trabajo refleje no solo el esfuerzo intelectual sino también
la complicidad, el respeto mutuo y la confianza que hemos depositado una en la otra; que
estas paginas sean un testimonio de que, cuando se comparte el camino, el viaje se torna
mas enriquecedor y significativo.

Con gratitud y emocion, Carolina y Luciana.
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Introduccion

Los conflictos armados tienen un impacto significativo en la vida de las poblaciones
y en su capacidad para garantizar su seguridad y bienestar, especialmente cuando las
poblaciones afectadas son expuestas a graves violaciones de derechos humanos, masacres,
asesinatos y fenomenos como el desplazamiento forzado. Este Gltimo ocurre cuando una
persona o grupo de personas se ve obligada a movilizarse de su hogar debido a un conflicto
armado interno.

En Colombia, el desplazamiento forzado sigue siendo un problema con
consecuencias culturales, econdémicas y sociales, afectando muchos sectores regionales y
generando un impacto de alto alcance en la sociedad. Entre las victimas se encuentran las
cabezas de familia, uno de los grupos mas vulnerables, ya que enfrentan desafios
adicionales por su condicién de cuidadoras y proveedoras del hogar. Para ellas, el Estado
colombiano ha establecido medidas legislativas, desde disposiciones constitucionales hasta
la Ley de Victimas, 1448 de 2011, y la Ley Mujer Cabeza de Familia, 1232 de 2008.

Este trabajo de investigacion pretende analizar como el Estado colombiano
garantiza de forma efectiva la reparacion integral de las mujeres victimas de
desplazamiento forzado, enfocandose en la identificacion de las obligaciones del Estado en
materia de proteccion a esta poblacion. La importancia de este estudio radica en contrastar
el marco normativo con los planes y politicas otorgadas a las familias encabezadas por
mujeres en el municipio de Barbosa, Antioquia, en el periodo 2011-2023. Ademas, se busca
identificar el contexto nacional y local del desplazamiento forzado y de las mujeres cabeza
de familia en condicion de desplazamiento forzado, presentando datos y estadisticas
relevantes.

La pregunta de investigacion planteada para este trabajo de investigacion es ;Cémo
garantiza el Estado la reparacion integral de las familias encabezadas por mujeres victimas
del desplazamiento forzado en el municipio de Barbosa, Antioquia, en el periodo 2011-
20232,

El objetivo general de esta investigacion es analizar como el Estado colombiano
garantiza de forma efectiva la reparacion integral de las mujeres cabeza de familia victimas
de desplazamiento forzado. Para ello, se plantean los siguientes objetivos especificos:
Identificar el contexto nacional y local del desplazamiento forzado y de las mujeres cabeza
de familia en condicion de desplazamiento forzado, presentando datos y estadisticas
relevantes; contrastar las obligaciones del Estado colombiano contenidas en la
normatividad nacional y los planes y politicas locales otorgadas a las mujeres cabeza de
familia victimas del desplazamiento forzado en el municipio de Barbosa, Antioquia, con las
entrevistas realizadas durante el trabajo de campo; y proponer acciones afirmativas con
perspectiva de género para la proteccion de las mujeres cabeza de familia en contextos de
desplazamiento en el municipio de Barbosa, Antioquia.

Se consultaron distintos autores que teorizan sobre el desplazamiento forzado y su
definicion. Se realizé un analisis conjunto con los datos y estadisticas presentados por el
DANE vy otras fuentes oficiales para determinar las condiciones de las mujeres en situacion
de desplazamiento forzado. Se analizaron las obligaciones del Estado colombiano a partir
de la Ley de Mujer Cabeza de Familia, la Ley de Victimas y otras disposiciones legales
relevantes, desde el punto de vista de proteccion y reparacion para las mujeres cabeza de
familia desplazadas. Asimismo, se examinaron los riesgos especificos a los que se
enfrentan las mujeres en el contexto de la violencia armada en Colombia, basandose en las
disposiciones de la Corte Constitucional. Ademas, se evaluaron las politicas y planes



locales en Barbosa, Antioquia, destinados a la atencidn y reparacion de las victimas del
desplazamiento, comparando estas politicas y su aplicacion con las obligaciones
establecidas en el marco normativo.

Este trabajo se construy6 a traves de un enfoque cualitativo y un método
hermenéutico. Inicialmente, se realizé un analisis del contexto del desplazamiento forzado
a nivel nacional, departamental y municipal, asi como un analisis de las obligaciones
juridicas del Estado frente a las mujeres cabeza de familia victimas del conflicto armado,
con un enfoque particular en las obligaciones del municipio de Barbosa. Posteriormente, se
realizaron entrevistas semiestructuradas a tres mujeres cabeza de familia residentes del
municipio de Barbosa pertenecientes a la Mesa de Victimas y desplazadas de diversas
zonas del departamento de Antioquia, las cuales nos permitieron acercarnos a la realidad de
estas mujeres y su vulnerabilidad, facilitando la expresion natural y el significado de sus
historias. Cabe resaltar que, en este trabajo, las mujeres estan sefialadas con pseudénimos
que permiten guardar su privacidad y seguridad. Se usaron nombres de flores como
Margarita, Rosa y Azucena para las mujeres entrevistadas, destacando que es una forma
poderosa de resaltar no solo la fuerza y resiliencia de estas mujeres en tiempos dificiles —
pues al igual que las flores, ellas sobreviven y florecen a pesar de las adversidades— sino
también de honrar la belleza y dignidad inherentes a ellas. Se quiso crear un sentido de
unidad y sororidad entre las mujeres entrevistadas, otorgandoles a cada una un nombre de
flor, y cuidando de su identidad al transportar sus palabras a través del tiempo y plasmarlas
en este trabajo de investigacion.

Finalmente, a partir de lo encontrado en la investigacion documental y en el trabajo
de campo, se elaboraron unas conclusiones donde se identificaron los principales déficits y
fortalezas del municipio de Barbosa. A partir de estos hallazgos, se realizaron propuestas
con acciones afirmativas en pro de la garantia del cumplimiento de los derechos de las
mujeres cabeza de familia en condicion de desplazamiento forzado en el municipio.

Capitulo 1: El Desplazamiento Forzado y las Victimas Mujeres Cabeza de Familia en
el Municipio de Barbosa en el Periodo 2011-2023

1.1. El Fendmeno del Desplazamiento Forzado

1.1.1. Entornos del Desplazamiento Forzado: (Tierras, Definiciones, Estadisticas y Datos
Clave)

Segun el Registro Unico de Victimas, en 2024 se contabilizan 9,737,008 personas
victimas del conflicto armado, de las cuales 7,651,474 son sujetos de atencidn. De estas,
4,839,993 (49.7%) son hombres y 4,889,870 (50.2%) son mujeres. Aproximadamente el
4.3% de las victimas sufren de discapacidad. El hecho victimizante mas registrado es el
desplazamiento forzado, con un total de 8,680,808 personas desplazadas, lo que afecta
especialmente a poblaciones rurales y étnicas y, en menor medida, a comunidades urbanas.
Teniendo en cuenta la superacion de la vulnerabilidad, el asentamiento y la restitucion de
predios, “el Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMC, por sus siglas en inglés), en
colaboracion con la Unidad para las Victimas, indica que hay 5'235,064 personas que
mantienen su condicién de desplazamiento para el afio 2023”. Esta cifra es menor a la
encontrada en el Registro Unico de Victimas (RUV), ya que este Gltimo no considera las



condiciones de superacion de vulnerabilidad ni a las victimas fallecidas para dar el total de
desplazamiento. Este numero revela la magnitud del fenémeno del desplazamiento forzado
en Colombia y su profundo efecto en la diversidad de comunidades a lo largo del territorio
(Unidad de Victimas, 2024), (RUV, 2024).

Gonzalez Diaz (2018) indica que el desplazamiento forzado en Colombia alcanzo su
punto mas alto en 2002, cuando todos los departamentos de la region del Pacifico
encabezaron la lista de zonas afectadas. En la region andina, Antioquia registro el mayor
namero de desplazados y tiene el acumulado historico méas alto del pais. Las victimas
suelen llegar a ciudades principales como Medellin, Bogota y Cali, convirtiendo a estos
municipios tanto en expulsores y receptores de desplazados. En 2015, se indico que el 89%
de las victimas provenian de zonas rurales, destacando el fendmeno del desplazamiento
predominante de areas rurales a urbanas. Este impacto es especialmente evidente en
campesinos, indigenas y comunidades afrodescendientes.

Para entender el fenémeno del desplazamiento forzado en Colombia, se debe
remontar a las definiciones tanto oficiales como extraoficiales que lo explican,
primeramente y segun la Ley de Victimas en el articulo 60, el desplazamiento forzado es
una situacién que se presenta cuando una persona o grupo de personas se ve obligada a
desplazarse de manera forzada de su lugar de residencia, habitual o temporal, sin garantias
de seguridad y proteccion, como consecuencia de cualquiera de las siguientes situaciones:
conflicto armado interno, violencia generalizada, violacion masiva de los derechos
humanos, infracciones al derecho internacional humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drésticamente el orden
publico. Veremos que esta definicion juridica encuentra puntos comunes con las formas
extraoficiales que definen el mismo fendémeno. (Ley 1448, 2011, art 60).

Segun Gonzélez Diaz (2018), el desplazamiento forzado es un proceso transitorio
que se espera tenga un fin, pero esta marcado por una condicién de vulnerabilidad que
interrumpe la historia personal de las victimas y determina su experiencia del conflicto.

No existe una definicién consensuada sobre lo que significa ser un desplazado
forzado interno, mas alla de ser una categoria transnacional en construccion. Sin embargo,
la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR) establece que:

son desplazadas las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u

obligadas a abandonar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en

particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de
situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de

catastrofes naturales. (ACNUR, 1998).

El desplazamiento forzado en zonas urbanas implica cambios significativos en los
roles de las mujeres tanto en la sociedad como en la familia. Este cambio se produce de
manera abrupta y masiva, como lo demuestran las cifras de la poblacion femenina
campesina desplazada en el pais, quienes se ven obligadas a asumir el papel de
proveedoras. Las mujeres, debido a su condicion de género, experimentan dafios y
afectaciones diferentes, lo que agrava su situacion de vulnerabilidad. Segun la Corte
Constitucional, esto se debe a que los derechos de las mujeres aln son sistematicamente
vulnerados, especialmente en las zonas rurales. (CNMH, 2015) (Corte Constitucional, Auto
092, 2008).



1.1.2. Desafios y Problematicas

Trasladarse por el pais en una condicién de desplazamiento forzado, afecta la vida,
la salud y la dignidad. La situacién implica agravar las condiciones de pobreza,
considerando que gran parte de las poblaciones desplazadas obtenia su sustento de la tierra,
la poblacion campesina es una de las que mas afecta por este motivo, resaltando que los
otros grupos de desplazados se ven forzados a dejar de realizar actividades econdmicas,
formales e informales por el desplazamiento, incrementando el nivel de pobreza urbana y
deteriorando la calidad de vida. Se destaca que el desplazamiento forzado es un problema
humanitario, de justicia social y derechos humanos, ya que afecta a los sectores vulnerables
de la poblacién y reproduce y profundiza las desigualdades y la exclusién social en
Colombia.

La movilizacion de las poblaciones desplazadas a las ciudades incrementa la
poblacién urbana y, por las condiciones econdmicas y sociales, aumenta el porcentaje de
trabajo informal, consolidando gran parte de la poblacion en las zonas marginales,
creciendo la segregacion y generando problemas de sobrepoblacién en las ciudades,
causando dificultades urbanisticas y demograficas como las invasiones, asentamientos
informales en zonas determinadas de la ciudad. Dicho fendmeno plantea un desafio para la
poblacion y el Estado en cuestion de servicios publicos, vivienda, empleo y seguridad, lo
que se traduce en la vulneracion de diversos derechos fundamentales de esta poblacion.

Segun la Corte Constitucional, el desplazamiento forzado vulnera el derecho a la
circulacion, a la residencia y a la vida digna, situacion que se agrava cuando hay condicion
de amenaza u hostigamiento, el cual es el caso de un gran porcentaje de desplazados. El
Centro Nacional de Memoria Histdrica habla sobre el acceso limitado a la atencion medica
y a la educacién, el deterioro de las condiciones de vida, la pérdida de la identidad cultural
y la fragmentacion de las familias y comunidades que enfrenta esta poblacion, generando
una desculturizacion y una desestructuracion de sus lazos sociales. Dicha sentencia expone
los retos a los que se expone esta poblacion y la necesidad creciente de establecer una
proteccion adecuada por la gran vulnerabilidad a la que se enfrentan. (Corte Constitucional,
Sentencia T-689, 2014).

Cuando se habla de desplazamiento es importante tener un punto de vista
interseccional, considerando que los desarraigos sociales lo padecen en mayor manera la
poblacion campesina, dado que se ven forzados a adaptarse a entornos urbanos. Segin
datos de la encuesta de la Conferencia para los Derechos Humanos (Codhes), a inicios de la
pasada década, el 76% de los desplazados alegaban ser propietarios de la tierra de la cual
fueron desplazados. EI campesinado es la poblacion mas afectada por el desplazamiento
forzado, ya que son las victimas directas de la disputa de tierras del conflicto armado en el
pais. (Ruiz, 2011, p. 153).

La disputa por tierras ha sido uno de los méas grandes origenes y causas del conflicto
armado en Colombia, sobre todo de las que estan en las zonas rurales localizadas en lugares
geograficos estratégicos, donde en las dltimas décadas ha crecido debido a la violencia que
ha traido el narcotrafico y otros negocios ilegales. Estudios han dado a entender que el
desplazamiento forzado ha generado un incremento de concentracion de la propiedad rural,
que, segin el CNMH, mas de 8.3 millones de hectareas, distribuidas en 358,937
propiedades, fueron objeto de despojo o abandono forzado. (CNMH, 2013, p. 76)
(Ahumada, 2020, p. 33).

Para entender la situacion de desplazamiento forzado en Colombia, es importante
diferenciar los conceptos de desplazamiento y despojo, el primero, se define como la



privacion arbitraria de la propiedad o posesion a un grupo determinado de personas,
aprovech&ndose de la violencia circunstancial, ya sea por medios legales o ilegales como
negocios juridicos, actos administrativos, sentencias o la comision de delitos asociados a la
violencia, mientras que el desplazamiento forzado es la consecuencia del despojo, como se
habia definido anteriormente, este es el hecho de desplazarse de forma indefinida, sin
garantias de seguridad por haber tenido que abandonar sus lugares de residencia por
razones de violencia. (Ley 1448, 2011, art 74).

El despojo es una accién que ejercen las fuerzas armadas al margen de la ley donde
se fuerza a los campesinos a abandonar sus predios. En este proceso, los afectados se ven
obligados a dejar su hogar o venderlo a precios muy bajos debido a la urgencia de salir del
territorio en disputa, el cual seria ocupado por los despojadores, generando asi una mayor
concentracion de las propiedades del campo y causando una desigualdad rural: Segdn la
OXFAM, en uno de sus censos agropecuarios sobre la distribucion de tierras en el pais, en
Colombia el 1% de los propietarios ocupa el 81% de la tierra, mientras el 99% sélo dispone
del 19%, por lo que los actores del conflicto armado no solo tenian un control territorial
sino que el despojo ha sido tan masivo que estos llegaron a tener el control social, cultural y
politico de las zonas, dejando millones de campesinos en Colombia sin hogar, en
condiciones de desplazamiento forzado y con la necesidad creciente de acceder a la
restitucion para recuperar su calidad de vida. EI despojo no solo crea una crisis inmediata
en términos de vivienda y recursos, sino que también genera una barrera adicional al
requerir un reconocimiento formal como victimas para acceder a la asistencia estatal y a las
medidas de reparacion integral, que, como indica la jurisprudencia nacional, es un derecho
fundamental (OXFAM, 2016) (Ahumada, 2019, p. 35) (Corte Constitucional, Sentencia T-
689, 2014).

Los desplazados forzados, tienen acceso a ayudas humanitarias segun la Ley de
Prevencion del Desplazamiento Forzado, la cual indica que:

(...) en cualquier situacion de desplazamiento, las autoridades civiles y militares

presentes en las areas que reciben a la poblacion desplazada se comprometeran a

asegurar la facilitacion sin obstaculos de los envios de ayuda humanitaria, brindar

acompafiamiento tanto a nivel nacional como internacional a la poblacion

desplazada, y establecer oficinas temporales 0 permanentes dedicadas a la defensa y

proteccion de los Derechos Humanos, asi como al cumplimiento de las normas del

Derecho Internacional Humanitario. Sin embargo en el marco de los

desplazamientos masivos a los que se ha enfrentado el pais, por la condicién de

desplazados hay muchas dificultades a las cuales se enfrentan para poder acceder a

las garantias que prevé la ley para esta poblacion. (Ley 387, 1997, art. 15).

Para obtener los beneficios que tiene el Estado, primero deberan los desplazados:

Declarar los hechos ante la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del

Pueblo, las Personerias Municipales o Distritales, o ante un despacho judicial.

Ademas, deberan remitir para su inscripcion copia de la declaracion de los hechos

de que trata el numeral anterior a la Direccion General Unidad Administrativa

Especial para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior, 0 a la oficina que

esta entidad designe a nivel departamental, distrital o municipal, como indica el

articulo 32 de la ley 387 de 1997. Esto resulta problematico ya que los desplazados
forzados se encuentran con maltiples barreras para poder realizar el tramite

administrativo. (Ley 387, 1997, art. 32).
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Las complicaciones burocraticas que puede tener el tramite son insostenibles para la
poblacion victima, considerando que estan con barreras como la estigmatizacion o
revictimizacion, el acceso desigual por cuestiones de movilidad, lenguaje e informacion,
que suceden en la desconfianza institucional y demoras de los tramites principales y
accesorios necesarios para declarar y asi poder reconocerlos, resaltando los desafios
adicionales de las mujeres cabeza de familia, aunque la ley establezca beneficios
especificos para proteger a esta poblacion vulnerada.

Segun un estudio frente a la experiencia del desplazamiento forzado en Uraba y el
oriente antioquefio:

En el contexto nacional, Antioquia es el departamento que presenta los mayores

indices de desplazamiento forzado, con un 16% del total de la poblacion expulsada

y un 14,3% de recepcion de poblacion, fendbmeno que afecta no solo a las personas

que han tenido que movilizarse forzadamente, sino también a los territorios, pues el

total de los municipios antioquefios se han convertido en lugares de expulsion, de
recepcion o de una combinacién de ambos procesos. La mayor parte de tales

municipios pertenece a Uraba y el oriente antioquefio. (Jaramillo, 2007, p. 149).

1.1.3 EIl Desplazamiento Forzado en Barbosa, Antioquia

En el afio 2012 segun un informe de EI Colombiano referenciando al Centro de
Vigilancia del Desplazamiento Interno, Antioquia tiene unos indices de desplazamiento
superiores al resto del pais, diciendo que en términos de llegada de poblacion desplazada
con necesidad de atencion humanitaria en el afio 2012 arribaron mayoritariamente en
Antioquia, llegando a un registro de 61,252 personas donde 37,938 llegaron al municipio
de Medellin, y el resto se asentaron en distintos municipios del departamento. Para el 2016
segun la defensoria en un informe, Antioguia se ubica en el segundo puesto de los
departamentos de Colombia con més registros de desplazados con un nimero de 14,544,
(El Colombiano, 2012) (Defensoria del pueblo, 2016).

La Alcaldia de Medellin en un informe de andlisis institucional de poblacién
desplazada, indica que durante la década de 2010, Medellin fue municipio receptor de 384
personas desplazadas del municipio de Barbosa, mientras que en los afios 2009 y 2008
Barbosa apenas fue receptor de 13 personas en condicion de desplazamiento forzado segln
un analisis del desplazamiento forzado en Medellin de la alcaldia de Daniel Quintero en
2019, concluyendo que la dinamica de expulsion de poblaciones hacia otros municipios del
Area Metropolitana es de mucha menor densidad frente a la cantidad de poblacion
desplazada que Medellin recibi6 de los otros municipios en el afio 2000. (Alcaldia de
Medellin, 2019).

En un informe del Valle de Aburra, donde se habla del desplazamiento forzado
desde el afio 2009 al 2017, se concluye lo siguiente: En el 2009 la tasa de desplazados,
analizando numero de victimas por cada 100 habitantes, era de 2.2 y baj6 a 2.1 para el afio
2012 sin embargo para el afio 2013 subi6 considerablemente a 4.2 y fue bajando
progresivamente hasta el 2017 quedar en 2.7. La cifra mas actual que hay de victimas en el
municipio es del afio 2019, el cual indica que para la fecha se tiene registro de 6,892
victimas que viene siendo el 12.7% de la poblacion al momento, ya que la poblacion total
en Barbosa para el afio 2019 era de 54,347 personas. De este numero de victimas 6,267
fueron sujetas de atencion, pero solo 5,691 declararon, esto segtin un informe de la Alcaldia
de Barbosa. (Valle de Aburrg, 2017) (Alcaldia de Barbosa, 2020).



11

Al momento de esta investigacion, la carencia de datos concretos en paginas
oficiales sobre la poblacién desplazada en Barbosa resalta la complejidad que rodea este
fendmeno. A pesar de las estadisticas generales de Antioquia, que ofrecen una vision
panordmica, la falta de informes especificos a nivel local impide entender de forma
generalizada el papel del municipio de Barbosa en el desplazamiento forzado en el
departamento de Antioquia. Sin embargo, hemos compilado un par de estudios de indole
urbanistico de la vereda La Primavera, primero, y el mas actual, un estudio realizado en el
afio 2023 da a conocer ciertos datos importantes que daran un bosquejo general del
panorama de desplazamiento forzado en el municipio, teniendo en cuenta que esta vereda
es un asentamiento de mayoritariamente poblacion desplazada. (Valencia, Valencia, 2023,
p. 9).

Los registros por desplazamiento forzado en Barbosa empiezan mas o menos a
finales de la década del 2000, aproximadamente entre 2008 y 2010 es cuando se hacen los
primeros censos de victimas en el municipio, los cuales iniciaron en la vereda La
Primavera. Esta vereda inicié como una invasion que se asent6 aproximadamente entre los
70s y los 2000, se dio con una ola de desplazamiento forzado en el departamento y que fue
creciendo conforme crecia el fendbmeno en el pais. Segun el ultimo censo realizado por la
Corporacion Regional “en el ano 2015, la vereda la primavera contaba con 570 habitantes,
de los cuales 392 era una poblacion en condicién de desplazamiento forzado, sin embargo,
este censo arrojo que solo 302 personas estaban incluidas en el registro tnico de victimas.”
Estas cifras dan a entender que la mayor concentracion de poblacion desplazada inici6 en la
vereda La Primavera en Barbosa. (Valencia, Valencia, 2023, p. 10).

Las autoras del estudio, indican a su vez que “cuando se da continuidad la
consolidacion del asentamiento con la instalacion del servicio de energia eléctrica en la
vereda La Primavera, para el afio 2013 se cred la Asociacion de Victimas y Desplazados
Los Meandros Nuevo Amanecer’ asociacion que permitié una mayor recoleccion de datos
respecto a los desplazados en el municipio, ha servido de un fuente para la visibilizacién de
la poblacion desplazada y frente a lo cual una de las mujeres entrevistadas para la presente
investigacion indica lo siguiente (Valencia, Valencia, 2023, p. 10):

El doctor Edgar Augusto, nuestro actual alcalde, nos visitaba mucho cuando él era

personero.Y pues él se fue enterando gque en esta zona habia muchas personas

victimas y desplazadas. Entonces nos dijo, venga, aqui hay muchas victimas,
juntense, hagan una asociacion y veran que les va mejor, porque asi si se juntan
pueden lograr mas cosas aca. Y pues le hicimos caso y conformamos una
asociacion aca de victimas, Nuevo Amanecer Los Meandros. Es que la mesa de
victimas empez0 aca, en esta zona de Barbosa, en La Primavera, y pues ya
empezamos con trabajo social con el enfoque de victimas y pues yo no s€, yo
cuando menos pense, terminé participando en la mesa de victimas(...) En el 2013 se
conformo la primera mesa de victimas aqui en el municipio. Y como no habia sino
solo dos asociaciones, que era la Asociacion Viviras, que era la que estaba sentada
en el casco urbano, y la de nosotros que era Nuevo Amanecer, fuimos las unicas
asociaciones que entraron a conformar la mesa”. (Rosa, Comunicacion Personal,

30 de septiembre de 2023) (Valencia, Valencia, 2023, p. 10).

Paralelamente, Natalia Euse Bermudez, en su trabajo de grado respecto al Derecho a
la Ciudad, hace un bosquejo sobre la situacién en la en la vereda La Primavera en Barbosa
desde el derecho a la vivienda y como éste es visto por los planes y politicas publicas
locales, diciendo que para el afio 2015, si bien el gobierno municipal de Barbosa dentro de
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su plan de desarrollo contempla unas estadisticas de la poblacion sin vivienda, para la
época solo pudo ser aplicable a tres veredas de las cuales fue tomado el dato, Vallecitos
Potrerito, y Buenos Aires dando a entender que la vereda La Primavera no se encontro
dentro de sus territorios con propdsito de intervencion, esto siendo una problemaética
respecto al tema de vivienda para victimas en el municipio, teniendo en cuenta que en esta
zona es donde mas se han condensado las poblaciones victimas en Barbosa y a pesar de
esto, quedaron fuera de las cifras del municipio. (Euse, 2015).

Euse habla del municipio de Barbosa como un municipio receptor importante del
departamento de Antioquia, indicando que es relevante considerar de qué formay en qué
condiciones se ha dado la construccion y la transformacion especialmente de la
territorialidad en el sector de La Primavera del municipio de Barbosa, ya que la autora lo
sefiala como uno de los receptores a nivel departamental tanto para la poblacion desplazada
intraurbana como para la extraurbana.

Podemos concluir que Barbosa ha experimentado notables picos de desplazamiento,
siendo Antioquia catalogado como uno de los principales receptores de desplazados a nivel
nacional. La dinamica entre Barbosa y Medellin ha experimentado un cambio significativo
en la direccion del flujo de desplazados en la ultima década. Las variaciones en las tasas de
desplazamiento en el Valle de Aburra ofrecen perspectivas temporales esenciales, mientras
que la concentracion de poblacion desplazada en la vereda La Primavera en Barbosa
destaca la importancia de comprender las dindmicas locales. Aunque existen carencias de
datos precisos, la estimacion actual de la tasa de desplazados y los datos dados por el
estudio de urbanismo, realizado por Paula Andrea Valencia y Diana Valencia, ofrecen
puntos clave para abordar estratégicamente el desplazamiento forzado en Barbosa,
centrando los esfuerzos en la prevencion y atencion integral a las victimas.

1.1.4. Mujeres en Condicién de Desplazamiento Forzado en Barbosa, Antioquia

La precaria informacidn respecto a el desplazamiento en el municipio de Barbosa
por temas de género, indica que, en el afio 2009, primer registro que se tiene, se
desplazaron mas mujeres que hombres, en un porcentaje del 52.22% sobre el 47.78%, y que
este nimero se estuvo manteniendo similar mé&s o menos hasta el afio 2017, concluyendo
que en Barbosa hubo una paridad significativa entre los desplazados hombres y mujeres
hasta hace unos pocos afios. (Area Metropolitana, 2017).

En relacion a las mujeres cabeza de familia en situacion de desplazamiento forzado
en Barbosa, Antioquia, la informacion recopilada por Paula Andrea Valencia Londofio y
Diana Valencia Londofio se basa en el analisis realizado en la vereda La Primavera,
centrado en los determinantes de género en las condiciones habitacionales de estas mujeres
desplazadas jefas de hogar. Segun el estudio, las mujeres que no han logrado superar la
vulnerabilidad, enfrentan un acceso precario a servicios basicos, como acueducto, luz y gas.
Esta situacion ha generado dificultades significativas en las condiciones de salubridad,
principalmente debido a la inadecuada disposicion de aguas residuales y basuras, asi como
a la limitada conectividad en La Primavera. Ademas, se destaca que:

(...) en comparacion con las familias lideradas por hombres en la misma vereda, las

mujeres de La Primavera enfrentan el doble de integrantes dependientes de ellas,

acentuando ain mas los desafios que deben afrontar en su rol de cabezas de familia.

(Valencia, Valencia, 2023, p. 23).
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1.1.5. Desplazamiento Forzado con Enfoque de Género y Diferencial: Mujeres Cabeza
de Familia

El conflicto armado en Colombia ha generado una situacion dificil para miles de
personas, siendo el desplazamiento forzado uno de los mayores efectos adversos. Segun un
informe de la ACNUR sobre violencia de género y mujeres desplazadas:

El 83% de los desplazados en el pais son mujeres, nifias y nifios. Ademas, el 43% de

las familias desplazadas estan lideradas por mujeres, quienes en el 68% de los casos

son responsables exclusivas del cuidado y la provision en sus hogares. Estas
estadisticas ponen de relieve no solo el impacto desproporcionado que el
desplazamiento forzado tiene sobre las mujeres, sino también la urgencia de abordar

las multiples facetas de los efectos de la violencia en Colombia. (ACNUR, 2009, p.

1).

Entender las problematicas desde diferentes perspectivas implica tener un enfoque
diferencial o interseccional de éstas para poder abordarlas de manera correcta. El enfoque
diferencial, segun la Ley de Victimas, “es una perspectiva analitica que busca obtener y
difundir informacién sobre grupos poblacionales con caracteristicas especificas como edad,
género, orientacion sexual, identidad de género, etnia y discapacidad”. Esto permite
destacar situaciones particulares de vida y brechas existentes, orientando la toma de
decisiones tanto en el &mbito pablico como privado. (Ley 1448, 2011, art 13).

Tener en cuenta el enfoque diferencial desde el punto de vista de las mujeres cabeza
de familia es crucial para entender los desafios de los desplazados forzados en Colombia y
asi poder disefiar correspondientes politicas publicas que respondan de manera efectiva a
las necesidades de la poblacién mas vulnerable, esto porque el conflicto armado afecta a las
mujeres de una forma diferente a como lo hace con los hombres, estas se enfrentan a la
desintegracion del nacleo familiar por la muerte, el reclutamiento, la desaparicion o el
abandono de sus parejas, al igual que condicion de madre desplazada conlleva el desarraigo
de su hogar de su cultura y de su entorno social, ya que ellas se ven obligadas a cambiar su
rol radicalmente dentro de la sociedad por las nuevas necesidades y dificultades a las que se
enfrentan en el desplazamiento forzado.

En 2012, se realiz6 una investigacion sobre el Consejo Efectivo de Derechos de las
victimas del desplazamiento desde el enfoque diferencial, justo al inicio de la
implementacion de la Ley de Victimas, basada en el Estado de Cosas Inconstitucional de la
Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional. Se hace referencia a que,
aproximadamente desde 1993, la Corte Constitucional apoya la proteccion diferenciada y, a
partir de 2004, indica que esta es una atencion especial y diferenciada por parte del Estado
a las victimas de desplazamiento forzado que lo ameriten. Esto se fundamenta en el
principio de igualdad, el cual busca proteger a las personas en situacién de especial
vulnerabilidad o debilidad manifiesta. (Corte Constitucional, sentencia T-025, 2004)
(Espinosa Menéndez, Galindo Rosero, Bastidas Lopera, Monsalve Rojas, 2012, parr. 12).

Segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos, tras investigaciones en
Colombia en 2006, se reportd que 43 de cada 100 mujeres han sido victimas de diversas
formas de violencia basadas en género debido al conflicto armado. Esta violencia se utiliza
como una tactica de guerra por parte de los actores del conflicto armado, dirigida tanto
directamente hacia las mujeres como hacia ellas como victimas colaterales, en funcion de
sus roles afectivos como hijas, madres, esposas, compafieras o hermanas. Ademas, se
sefiala que estas formas de violencia incluyen violencia fisica, psicolégica y sexual, con el
objetivo de provocar desplazamientos forzados que afectan el arraigo en el hogar, la vida
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diaria, la comunidad y la familia. También se destacan los riesgos especificos de géenero
asociados con la violencia sexual relacionada con el reclutamiento forzado y el constante
riesgo de ser objeto de patrones de control social basados en el género. (CIDH, 2006, parr.
2).

Segun Archila (2022), el desplazamiento forzado representa una crisis simbolica
significativa para las mujeres, implicando la pérdida total de sus posesiones frente a la
Ilegada de grupos armados. Esta ruptura subjetiva con lo simbolico conlleva la necesidad de
inventar una nueva manera de existir, lo que subraya no solo el desplazamiento fisico
forzado de territorio, sino también un cambio subjetivo en las estructuras de disfrute y la
subversion de significados.

Dentro del contexto de la violencia en Colombia, las mujeres son una poblacion que
se encuentra en una posicion expuesta de debilidad especifica. La Corte Constitucional ha
identificado 10 riesgos de género en este contexto, es decir, 10 factores especificos a los
cuales se ven expuestas las mujeres por su condicion femenina en contextos de conflicto
armado gue no son compartidos por los hombres, y que logran explicar cémo el impacto del
conflicto armado es desproporcionado de acuerdo al género. (Corte Constitucional, auto
098, 2008).

Estos riesgos, segun la Corte son:

(i) el riesgo de violencia sexual, explotacién sexual o abuso sexual en el marco del

conflicto armadoy; (ii) el riesgo de explotacion o esclavizacion para ejercer labores

domésticas y roles considerados femeninos en una sociedad con rasgos patriarcales,
por parte de los actores armados ilegales; (iii) el riesgo de reclutamiento forzado de
sus hijos e hijas por los actores armados al margen de la ley, o de otro tipo de

amenazas contra ellos, que se hace mas grave cuando la mujer es cabeza de familia;

(iv) los riesgos derivados del contacto o de las relaciones familiares o personales -

voluntarias, accidentales o presuntas- con los integrantes de alguno de los grupos

armados ilegales que operan en el pais 0 con miembros de la Fuerza Publica,
principalmente por sefialamientos o retaliaciones efectuados a posteriori por los

bandos ilegales enemigos; (v) los riesgos derivados de su pertenencia a

organizaciones sociales, comunitarias o politicas de mujeres, o de sus labores de

liderazgo y promocion de los derechos humanos en zonas afectadas por el conflicto
armado; (vi) el riesgo de persecucion y asesinato por las estrategias de control
coercitivo del comportamiento publico y privado de las personas que implementan
los grupos armados ilegales en extensas areas del territorio nacional; (vii) el riesgo
por el asesinato o desaparicion de su proveedor econémico o por la desintegracion
de sus grupos familiares y de sus redes de apoyo material y social; (viii) el riesgo de
ser despojadas de sus tierras y su patrimonio con mayor facilidad por los actores
armados ilegales dada su posicion historica ante la propiedad, especialmente las
propiedades inmuebles rurales; (ix) los riesgos derivados de la condicion de

discriminacion y vulnerabilidad acentuada de las mujeres indigenas y

afrodescendientes; y (X) el riesgo por la pérdida o ausencia de su compafiero o

proveedor econdmico durante el proceso de desplazamiento. (Corte Constitucional,

auto 098, 2008).

Dichos riesgos presentados por la Corte Constitucional estan en consonancia con las
18 facetas de género del desplazamiento forzado expuestas en la misma disposicion legal,
es decir, factores especificos que impactan de manera diferencial, agudizada y especifica a
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las mujeres por causa de su condicion femenina en el marco del desplazamiento forzado,
los cuales se estaran analizando y ejemplificando a continuacion.

Las entrevistadas abordaron los desafios particulares a los que se enfrentaron como
mujeres y cabezas de familia, se pudo identificar en sus narraciones los lugares de violencia
por el hecho de ser mujeres y como entrelazaban esta narracion con sus lugares como
madres, esposas Y viudas. Ademas, también relatan como cambiaron los roles en sus
hogares como proveedoras y cuidadoras. Las tres entrevistadas hablaron de su historia en el
conflicto armado y su afectacion en todo su ciclo de vida, cada una hizo énfasis en
afectaciones distintas. La narrativa de las mujeres contempla en su marco, toda la
subjetividad, retine los sentimientos desde todas las etapas de la experiencia, partiendo del
momento en el que fueron desplazadas y finalizando con la realidad de su vida actual, por
lo que también permite reflexionar acerca de la forma como lo pueden percibir después de
unos anos.

La Corte hace especial énfasis en el riesgo que sufren las mujeres en contextos de
violencia sexual, tanto por la gravedad, la generalizacion y la constancia de la situacién
como por los testimonios reiterados, coherentes y persistentes de las victimas. En sintonia
con la postura de la Corte acerca de cdmo el riesgo de violencia sexual y explotacion en el
marco del conflicto armado y especificamente en casos de desplazamiento forzado,
representa una de las principales formas de vulnerabilidad para las mujeres debido a su
género.

Dicho esto, al contrastar las narraciones de las entrevistadas con los factores
especificos a los cuales se ven expuestas las mujeres por su condicion femenina en
contextos de conflicto armado contempladas en el auto 098, 2008, se encuentra que
Azucena, una sobreviviente de la violencia sexual ejercida en el marco de la violencia,
contando una experiencia de despojo por parte de un grupo armado al margen de la ley en
el que era su hogar:

(...) empez6 a pegarme con la cacha del arma, me tir6 al piso, me cogia la cabeza 'y

me la golpeaba contra el piso, luego, cogi6 un cuchillo y me lo puso aca (sefiala la

mandibula) y yo que estaba contra el piso. Yo me vi rajada como un toro, porque

me dijo que me quedara quieta, que si me movia no respondia. Y comenz0 a

rajarme con ese cuchillo toda la ropa hasta abajo y yo era quietecita; abusé de mi.

(Azucena, Comunicacién Personal, 16 de septiembre de 2023).

El testimonio destaca la precision de la Corte al identificar las violaciones a los
derechos humanos especificos de las mujeres en el contexto del conflicto armado en el pais.
En situaciones de desplazamiento forzado, las mujeres se enfrentan a diversas formas de
violencia, como el abuso sexual, que abarca la prostitucién forzada, la esclavitud sexual y
la trata de personas con fines de explotacion sexual. Estos relatos evidencian que las
mujeres, tanto las entrevistadas como aquellas de su entorno, han sido victimas de la
violencia armada y del desplazamiento forzado, experimentando tipos de violencia
particulares y especificos de género. La Corte, al reconocer estas vulneraciones, resalta la
importancia de abordar de manera diferenciada las necesidades y derechos de las mujeres
en contextos de mayor vulnerabilidad.

En consonancia con este pronunciamiento de la Corte Constitucional, durante
nuestras entrevistas con mujeres cabeza de familia en condicion de desplazamiento forzado,
Azucena, narr6 su experiencia respecto al segundo riesgo del que habla la Corte,
explotacion o esclavizacion para ejercer labores domésticas por parte de los actores
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armados ilegales, cuenta su experiencia de la infancia viviendo en una zona de territorio en
disputa, donde los actores armados se tomaban las viviendas de la zona:
A mi mama la cogieron de esclava desde que yo tenia 7 afios, éramos todas muy
nifias (...) la ponian a lavar la ropa de todos los guerrilleros, a nosotros nos tiraban
a dormir en el piso y ellos se acostaban en las camas, mi mama les tenia que
cocinar y todo. (Azucena, Comunicacion Personal, 16 de septiembre de 2023).

Las entrevistadas abordaron dos riesgos fundamentales relacionados con el
desplazamiento forzado. En primer lugar, se destaco la preocupacion por el reclutamiento
forzado de hijos e hijas por parte de actores armados al margen de la ley. Esta amenaza se
intensifica especialmente cuando la mujer es cabeza de familia. En segundo lugar, se
resaltaron los riesgos asociados al contacto o las relaciones familiares y personales con
miembros de grupos armados ilegales:

Lo que pasaba es que en el barrio no se podia ni subir ni bajar en el bus porque los

bajaban y los mataban porque pasaban una frontera invisible y eran jovenes y

decian que eran guerrilleros. Entonces, si subian en el bus, los mataban los de

arriba porque pensaban que eran los de abajo y si bajaban, los mataban los de
abajo porque pensaban que eran los de arriba. Esa época fue muy, muy dura para
las personas que viviamos alla. Entonces ahi cayé mi hijo. Asi fue exactamente
como paso. Se le olvid6 bajarse donde se tenia que bajar y paso la frontera
invisible en el bus y lo bajaron y lo mataron. (...) Y como yo tenia varios hijos
jévenes y eran hombres, todos siempre corrian peligro, pues al primero lo mataron,

y ya siguio la persiguidera con el segundo hijo mio, entonces nos tocé irnos porque

pensdbamos que también lo iban a matar o se lo iban a llevar, estabamos

amenazados. (Rosa, Comunicacion Personal, 30 de septiembre de 2023).

La relacion entre la violencia dirigida a los hijos y parejas o proveedores
econdmicos de las mujeres en el contexto del conflicto armado refleja como los roles de
género impactan de manera diferencial en las experiencias en la violencia. Las mujeres no
solo enfrentan la violencia directa hacia ellas, sino que también sufren la coaccion a traves
de sus seres queridos. El reclutamiento forzado, muerte o desaparicion de los hijos o en
contra de las parejas o proveedores econdmicos, no solo afecta directamente a las mujeres,
sino que también es una estrategia utilizada para debilitar las estructuras familiares y
sociales de las comunidades, aumentando la vulnerabilidad de las mujeres en situaciones de
conflicto armado y dejando més familias encabezadas por una mujer.

El escenario de mujer cabeza de familia no solo las deja particularmente
desprotegidas, sino que también intensifica su exposicion a situaciones de riesgo,
privandoles de recursos esenciales y de una red de respaldo que suele ser crucial en
momentos de crisis:

Mataron al papé de las nifias (...) Me llamaron a las 6 de la mafiana (...) que

habian matado al papé de las nifias grupos paramilitares a las 3 de la mafana. (...)

La cosa se quedo asi, estuvimos en el entierro, fue un entierro horrible y ya hasta

ahi quedo la plata, ya no tenia mas plata para pagar arriendo, comida y todo eso.

Sufri demasiado, las nifias estaban estudiando, yo seguia enferma, me mantenia en

el hospital de Barbosa. (Azucena, Comunicacion Personal, 16 de septiembre de

2023).
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Mientras que Margarita, comenta acerca de la desintegracion de su grupo familiar
desde la infancia, donde cuenta que perdi6 el proveedor econémico de su hogar en manos
de la violencia armada:

Perdi a mi papa cuando tenia dos afios y medio en 1985, lo mataron los grupos

armados en Puerto Berrio, Antioquia. Mi mama decidid irse de alla, y nos

desplazamos a La Pintada, (...) En el 96, se llevaron a mi hermano de 11 afios (...) a

mi hermano lo reclutaron fueron los paramilitares, y hasta el dia de hoy, el 28 de

diciembre, cumple 27 afios desaparecido. (Margarita, Comunicacion Personal, 22

de septiembre de 2023).

Los testimonios de las entrevistadas dan una luz frente a la desproporcion de los
impactos del conflicto armado en las mujeres, se destaca una vulneracion de los derechos
humanos fundamentales y se subraya la asertividad de la corte al identificar los riesgos de
género especificos para las mujeres en este contexto, ya que se logra evidenciar como la
violencia las afecta de manera desigual, teniendo en cuenta cdmo se llega a estados de
vulnerabilidad derivada del asesinato o la desaparicion de sus parejas o proveedores
econdmicos, tanto como la desintegracion de sus familias y redes de apoyo, dando un punto
de vista importante a las secuelas humanas econémicas y sociales a las que se pueden
enfrentar las mujeres en el desplazamiento forzado.

Respecto al riesgo al despojo o al ser despojadas de sus tierras y su patrimonio con
mayor facilidad por los actores armados ilegales, indica la Corte por qué es por su posicion
historica ante la propiedad y que esto sea especialmente en las propiedades inmuebles
rurales, Azucena cuenta su experiencia de despojo de la siguiente manera: Llego yo y los
encuentro en mi casa, tenian mi casa invadida (...) contrataron a paramilitares y
guerrilleros para que mataran a mi esposo 0 me mataran a mi para quitarnos esas tierras,
gue eran 16 hectareas. lgualmente, cuenta su experiencia con su propiedad rural cuando ya
se encontraba viuda y cuando ya habia denunciado ante las autoridades sin embargo seguia
siendo hostigada por los actores armados ya que sabian que ella quedaba como propietaria
de los predios. (Corte Constitucional, Auto 098, 2008).

Entonces yo fui a Copacabana, a la fiscalia de all4, a denunciar las llamadas

telefénicas que eran la amenaza, me llamaban a las horas de la noche, porque asi

era con el difunto Alvaro, mi esposo, cuando estaba en la finca me entraban

Ilamadas a media noche, a ver si estaba 0 no estaba en la casa; yo no contestaba el

teléfono, porque eso me dijo el fiscal que hiciera, que lo dejara sonar pero que no

lo contestara. (Azucena, Comunicacion Personal, 16 de septiembre de 2023).

Ahora, al referirse especificamente a las 18 facetas de género del desplazamiento
forzado, observamos que la Corte Constitucional en el auto 098, sefiala que existe un
problema especifico para las mujeres en el sistema oficial de registro de la poblacion
desplazada, tanto en el proceso de caracterizacion como en la accesibilidad al sistema de
atencion a la poblacion desplazada. También se expresa sobre la poca capacidad y
capacitacion con la que cuentan los funcionarios que deberian acompafiar estos procesos
con la poblacion victima como un problema de género Frente a esto, las entrevistadas
respecto a sus primeras experiencias como victimas en el municipio de Barbosa mencionan:

Y es que con esa primera administracion a la que le toco, pues, como la primera

parte de la mesa de victimas, como cuando empezamos, fue muy dificil porque ellos

decian que en Barbosa no habia victimas, que eso para qué, no entendian qué era
lo que haciamos. Ellos pensaban que nosotros ibamos a pedir favores cuando lo

que ibamos era reclamar nuestros derechos que nos pertenecian como victimas. Y
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nosotros saliamos de esas reuniones llorando, de la alcaldia, eso fue muy duro al

principio, no nos querian reconocer. (Rosa, Comunicacion Personal, 30 de

septiembre de 2023).

Estos aspectos no solo revelan un problema burocrético, sino también una cuestion
humana, como mencionamos anteriormente. (Corte Constitucional, auto 098, 2008).

El problema de la invisibilizacion de las victimas es también porque hay una falta
de reconocimiento, porque no hay una capacitacion adecuada para los funcionarios que
atienden a las victimas ni hay suficiente conocimiento frente a los planes de contingencia o
a los derechos de las personas desmovilizadas. Rosa, que lleva 17 afios viviendo en
Barbosa, relata su vivencia de la siguiente manera:

Era tan duro al principio que ni siquiera nos daban espacio para reunirnos. A

veces podiamos ir a la biblioteca como para planear qué ibamos a hacer respecto a

las victimas. Nosotros siempre fuimos muy organizados, pero no nos daban el

espacio. (Rosa, Comunicacion Personal, 30 de septiembre de 2023).

Mientras que Margarita, la cual lleva aproximadamente 20 afios viviendo en el
municipio de Barbosa indica que: Al principio, fue dificil. Decian que en Barbosa no habia
victimas. Comenceé a trabajar con otras victimas del municipio, recorri esas veredas,
identificamos mas de 5000, pero aun asi, al principio, negaban la existencia de victimas en
el municipio. (Margarita, Comunicacion Personal, 22 de septiembre de 2023).

Frente a lo encontrado en la investigacion estadistica® tanto como en las entrevistas
realizadas, logramos comprender que el municipio de Barbosa no se queda atras en cuanto
a las cifras de alta magnitud de desplazamiento forzado en el pais. Se registran una cantidad
considerable de victimas, aproximadamente 6892 personas, lo que representa alrededor del
12% de la poblacidn total en el municipio. Barbosa ha sido un municipio receptor
importante de victimas del departamento de Antioquia, con concentraciones rurales de
victimas como la vereda La Primavera, la cual se representa como una de las zonas mas
importantes del municipio en cuanto a victimas y donde surgi6 la primera asociacion rural
de victimas del municipio. Sin embargo, se observa una gran falta de censos actualizados y
de informacion oficial local que indique datos basicos de caracterizacion de la poblacién
victima en el municipio, demostrando la falta de gestion de la administracion local en
cuestion de desplazamiento.

Frente a los riesgos de género en contextos de conflicto armado, expresados por la
Corte Constitucional, se encontro la asertividad de la jurisprudencia al evidenciar la
vivencia de estos mismos en las entrevistas realizadas. La mayoria de las mujeres
entrevistadas han sufrido violencia sexual en contextos de conflicto armado, el cual se

! La Alcaldia de Medellin en un informe de analisis institucional de poblacion desplazada, indico que durante
la década de 2010, Medellin fue municipio receptor de 384 personas desplazadas del municipio de Barbosa,
mientras que en los afios 2009 y 2008 Barbosa apenas fue receptor de 13 personas en condicion de
desplazamiento forzado segun un analisis del desplazamiento forzado en Medellin de la alcaldia de Daniel
Quintero en 2019, concluyendo que la dindmica de expulsion de poblaciones hacia otros municipios del Area
Metropolitana es de mucha menor densidad frente a la cantidad de poblacion desplazada que Medellin recibié
de los otros municipios en el afio 2000. (Alcaldia de Medellin, 2019).

(...) La cifra mas actual que hay de victimas en el municipio es del afio 2019, el cual indica que para la fecha
se tiene registro de 6,892 victimas que viene siendo el 12.7% de la poblacion al momento, ya que la poblacién
total en Barbosa para el afio 2019 era de 54,347 personas. De este nimero de victimas 6,267 fueron sujetas de
atencion, pero solo 5,691 declararon, esto segin un informe de la Alcaldia de Barbosa. (Valle de Aburra,
2017) (Alcaldia de Barbosa, 2020).
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representa como uno de los principales riesgos especificos de género en este contexto. Se
comprendié el papel de las entrevistadas como mujeres, esposas y madres en los relatos,
esto mediante las violencias sufridas en contextos de conflicto armado, tal como la
esclavizacion por parte de los actores armados y la pérdida de sus proveedores econémicos,
las cuales expresaron haber sufrido en diferentes etapas de su vida. Dos de ellas relatan que
sus parejas murieron en manos de actores armados, pero también perdieron a sus padres,
evidenciando que estas violencias son generacionales, ya que no solo son cabeza de familia,
sino que también crecieron en familias encabezadas por una mujer.

Finalmente, se observa que Barbosa, a pesar de ser un municipio con tantas
victimas, antes de la ley 1448 de 2011, no existia ningun tipo de censo ni medida de
contingencia para la recepcion de ellas. EI municipio carecia de atencion institucional
adecuada, lo que evidencia la existencia de violencia institucional contra las mujeres
victimas que buscaban refugio en el municipio. Frente a las disposiciones de la Corte
Constitucional, ejemplificadas con las vivencias de las participantes en las entrevistas, se
puede concluir que es importante tener un enfoque de género al no solo hacer las politicas
publicas correspondientes para la poblacion victima, sino también para teorizar y
diferenciar los tipos de violencia que se vive a partir del género en Colombia.

1.2 Las Mujeres, Madres, Cabeza de Familia: Un Asunto Pendiente

1.2.1. La Realidad de las Mujeres Cabeza de Familia en Colombia: Definiciones,
Estadisticas y Datos Relevantes

Ser mujer cabeza de familia significa desempefiar un papel principal de lider y
proveedora del hogar, es asumir responsabilidades de toma de decisiones educativas,
financieras y emocionales, gestionando las necesidades y dindamicas familiares para velar
por el bienestar de la familia. La Ley 1232 de 2008, denominada "la Ley Mujer Cabeza de
Familia y otras disposiciones” define a la mujer cabeza de familia de la siguiente manera:

Es Mujer Cabeza de Familia, quien, siendo soltera o casada, ejerce la jefatura

femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, econémica o socialmente, en

forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces 0

incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica,

sensorial, siquica o moral del conyuge o compafiero permanente o deficiencia

sustancial de ayuda de los demas miembros del nucleo familiar. (Ley 1232, 2008,

articulo 2).

La categoria mujer cabeza de familia en Colombia, obedece a distintos matices que
se requieren hablar:

Segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), realizada por el DANE en
el afio 2022, incluyendo 88.328 hogares con encuestas completas, donde se ve una elevada
proporcidn de hogares encabezados por mujeres solas o sin pareja (69,7%), mientras que en
el caso de los hogares con jefatura masculina ese porcentaje es comparativamente bajo
(solo 28,8% no tienen conyuge). De acuerdo con la ECV, la proporcién de hogares que
reconocen como jefa a una mujer fue del 44,2% en 2022, lo que representa un nuevo
aumento frente a afos anteriores. En esta ocasion el crecimiento mas alto del indicador se
registrd en centros poblados y rural disperso. (DANE, 2023)
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Al reconocer la vulnerabilidad de las mujeres cabeza de familia, el Estado les ha
brindado una especial proteccion. La sentencia C-184 del 2006 de la Corte Constitucional,
establece que:

El apoyo especial a la mujer cabeza de familia es un mandato constitucional

dirigido a todas las autoridades publicas. Con él se buscé (i) promover la igualdad

real y efectiva entre ambos sexos; (ii) reconocer la pesada carga que recae sobre una
mujer cabeza de familia y crear un deber estatal de apoyo en todas las esferas de su
vida y de su desarrollo personal, para compensar, aliviar y hacer menos gravosa la
carga de sostener su familia; y (iii) brindar, de esta manera, una proteccion a la
familia como ndcleo béasico de la sociedad.

La sentencia C-184 del 2006 establece que

Culturalmente se impuso a la mujer el rol de encargada del hogar debido a su papel

de madre. Actualmente, las mujeres cabezas de familia deben soportar dobles

jornadas laborales, ya que, como proveedoras econémicas, tienen una jornada de dia
como cualquier trabajador y otra en la noche, en sus tiempos libres, donde realizan
labores propias de la vida doméstica. Esto responde a la imagen cultural que se ha
creado acerca del papel de la mujer en la familia, el cual no le corresponde al
hombre respecto a los hijos. Sumado al incremento de separaciones y rupturas
familiares, asi como al creciente nimero de familias con padre ausente a causa del
conflicto armado y la violencia generalizada, ha sido una causa de una cantidad
considerable de grupos familiares en cabeza de mujeres, las cuales se enfrentan.

(Corte Constitucional, Sentencia C-184, 2006)

1.2.2. Desafios a los que se Enfrentan las Mujeres Cabeza de Familia en Colombia

Cuando se evaluan las necesidades de las mujeres cabeza de familia, es crucial tener
en cuenta un panorama tanto nacional como local que reconozca las dificultades adicionales
a las que estas mujeres pueden enfrentarse. Las mujeres cabeza de familia son una
poblacion que se encuentra con diversos desafios en cuestiones de salud, educacion y
vivienda, problematicas que responden a sus condiciones y necesidades especificas. Por
ejemplo, la emergencia sanitaria desatada por la pandemia Covid-19 exacerb0 estas
dificultades, reduciendo considerablemente la participacion de las mujeres en el mercado
laboral en las areas rurales. La tasa de desempleo entre las mujeres cabeza de familia en
estas zonas alcanzo el 15.8%, en comparacion con el 5.4% de los hombres, lo que
representa una brecha de 10.4%. (DANE, 2022).

Sin embargo, antes de la pandemia de Covid-19, habia una diferencia significativa
en las tasas de empleo de hombres y mujeres tanto en areas urbanas como rurales. “Las
mujeres que vivian en areas rurales tenian una tasa de empleo del 31,4% mientras que los
hombres tenian una tasa del 71.9%. Las mujeres que establecian su vivienda en areas
urbanas tenian una tasa de empleo del 48.7%, mientras que los hombres urbanos tenian una
tasa del 66.6%”. Estos datos dan a entender no solo la brecha de género en las areas rurales
sino también la diferencia entre las mujeres del campo y las urbanas. (CEPAL, 2021, parr.
2).

La poblacion femenina que habita y trabaja del campo en Colombia, es la mas
afectada por la desigualdad, teniendo en cuenta que tienen una tasa de ocupacién menor
que los hombres rurales y las mujeres urbanas. La nota estadistica "Pobreza en Colombia,
un analisis con perspectiva de género™ indica que:
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El 34,5% de los hogares con jefatura femenina se encuentran en situacion de
pobreza monetaria, resaltando que esta situacion no es solo por la menor proteccion
social con la que cuentan las mujeres rurales, sino también por la falta de
infraestructura, salud y conectividad a las que se ven expuestas permanentemente.
(DANE, 2021, p. 15).

Segun un informe del Banco Mundial, en Colombia el presupuesto para los
préstamos de vivienda para mujeres es de 23,000 millones de pesos y aunque se estimo que
el 49% de las que se encuestd respecto al acceso a vivienda en Colombia afirmaron que
planeaban acceder a vivienda propia, solo el 8% de los hogares encabezados por mujeres
solicitaron un crédito por vivienda desde el afio 2016, esto se debe, segun ese mismo
informe, a la falta de historial crediticio, que responde a los factores economicos
desfavorables en los que se encuentran. Abordar esas barreras requiere de acciones
integrales que promuevan tanto la igualdad de género como el desarrollo econémico con
enfoque inclusivo, donde se creen politicas que reconozcan y puedan responder a las
necesidades particulares de las mujeres cabeza de familia y asi estas puedan no solo superar
su vulnerabilidad sino también convertirse en lideresas de comunidad y participes activas
en la politica local. (BM, 2021).

Frente a las barreras a las que se enfrentan las mujeres desplazadas cabeza de
familia para acceder a créditos de vivienda o al mero beneficio de vivienda de interés
social. Rosa, cuenta su experiencia de la siguiente manera:

Nosotros hemos intentado por muchos afios acceder a esos créditos de vivienda de

interés social o0 a lo que se pueda y no hemos tenido ni una sola ayuda en cuanto a

vivienda por ser victimas ni por nada. Esta casa de aca la construimos mis hijas y

yo ladrillo a ladrillo. (...) Para acceder al tema de vivienda de interés social, por

ejemplo, nos exigian tener cuentas de banco con ahorros, historial crediticio. ¢Y
nosotros qué ahorros ibamos a tener? Y menos ibamos a tener cuentas de banco.

Nosotras recién desplazadas, nosotros trabajabamos en el dia para la noche,

realmente nunca pudimos acceder a esos créditos y pues siempre lo necesitamos

mucho. (Rosa, Comunicacion Personal, 30 de septiembre de 2023).

La participacion de las mujeres en la toma de decisiones en todas las esferas
sociales y politicas es crucial para la representacion equitativa de esta poblacion en la toma
de decisiones que las afectan positiva 0 negativamente, esto para asegurar que sus
necesidades sean cubiertas en los planes y politicas locales y nacionales.

Segun el DANE, en la integracion del informe mas reciente que corresponde al afio
2021, solo 2.406 entidades (62,4%) remitieron informacidn respecto de los porcentajes de
participacién de las mujeres en cargos de la administracion publica de los 6rdenes nacional
y territorial a nivel directivo, conforme a lo establecido en el articulo 12 de la ley 581 del
2000, de las 3.853 entidades que estan obligadas a hacerlo. Arrojo que de los 9.105 cargos
de maximo nivel decisorio (MND) reportados, 8.919 fueron provistos, de los cuales 3.976
eran ocupados por mujeres (45%). En el caso de otros niveles decisorios (OND), se
reportaron 10.217 cargos y fueron provistos 9.672, con 4.561 ocupados por mujeres (47%).
Con estos datos, el porcentaje ponderado (indicador agregado de los dos tipos de puestos)
para 2021 fue de 46%, superando la meta de 44,55%, establecida en el marco de los ODS.
(DANE, 2022, p. 71).

En este capitulo, vemos que el Estado protege especialmente a las mujeres jefas de
hogar al reconocer su vulnerabilidad, haciendo énfasis en el mandato constitucional que
busca promover la igualdad real y efectiva entre los hombres y las mujeres, reconociendo la
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carga que recae sobre las cabezas de familia, brindando proteccion a la familia como ndcleo
basico de la sociedad. Sin embargo, observamos fallas estructurales en las condiciones de
vida de esta poblacion. Las tasas de empleo presentan una brecha de género, exponiendo un
problema particular de las mujeres en cuestion de trabajo en Colombia.

Un tercio de las familias encabezadas por una mujer se encuentran en situacion de

pobreza monetaria, y existe una brecha salarial entre hombres y mujeres, lo que

indica desafios laborales estructurales que afectan de manera especifica a las
mujeres, con un 12.9% menos de devengaciones salariales hacia ellas que hacia los

hombres. (DANE, 2020, p. 11).

También se percata de la magnitud de las dificultades a las que se enfrentan las
mujeres cabeza de familia en cuanto a vivienda. Aunque hay un presupuesto alto de
préstamos para viviendas para esta poblacion vulnerada, estos créditos no se utilizan por los
requisitos exigidos, que implican condiciones bancarias, financieras y monetarias con las
que las mujeres cabeza de familia no cuentan, menos aun en condicion de desplazamiento
forzado, lo que genera una barrera importante para la superacion de su vulnerabilidad y el
alcance de una vida digna.

En conclusién, aunque existen disposiciones legales y jurisprudencia que buscan
proteger a las madres cabeza de familia, las condiciones materiales no se ajustan al texto de
la ley. Hay una brecha importante entre las medidas adoptadas para proteger a esta
poblacion vulnerable y la realidad de las mujeres cabeza de familia en condicion de
desplazamiento forzado, y todos los desafios que esta condicion pueda acarrear. En
Barbosa, Antioquia, las mujeres victimas han sabido llevar su condicion a la participacion
politica, con la creacién de corporaciones rurales y urbanas de victimas, la creacién de la
Mesa de Victimas como instancia para veeduria de la administracion municipal y con los
eventos realizados para aclarar la verdad, aunque enfrentan desafios en vivienda, salud y
empleo y que no cuenten con el apoyo efectivo y constante de la Administracién municipal.
Se evidencia una desarticulacién entre lo legal y lo real, comprendiendo que las
disposiciones nacionales destinadas a mejorar la calidad de vida de una poblacion tan
vulnerable, no se han materializado en las politicas locales ni en las iniciativas de los
municipios para apoyar y garantizar una vida digna a las victimas desmovilizadas recibidas.

Capitulo 2: Garantias y Reparacién Integral para Mujeres Cabeza de Familia
Victimas de Desplazamiento Forzado en Barbosa, Antioquia
En este capitulo, se analizaran las disposiciones legales que protegen y garantizan

los derechos de las mujeres cabeza de familia victimas del desplazamiento forzado en
Colombia, al igual que las politicas de reparacion integral. Se examinara detalladamente el
marco normativo nacional que establece las obligaciones del Estado colombiano hacia estas
victimas, asi como los mecanismos de reparacién contemplados en dichas normativas.
Posteriormente, se contrastaran estas obligaciones estatales con los planes y politicas
locales implementados especificamente en el municipio de Barbosa, Antioquia, durante el
periodo 2011-2023. El objetivo es evaluar la efectividad y el alcance de las medidas
adoptadas a nivel local en comparacidn con los estandares y las exigencias establecidas a
nivel nacional y entender su efectividad desde los relatos recolectados por medio de las
entrevistas realizadas.
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Los derechos y la garantia de ayuda a las mujeres cabeza de familia empieza en la
Constitucion Politica en el articulo 43. Esta disposicidn general regird y se desarrollara en
diferentes leyes que garantizan la proteccion especial a estas. Dicho articulo establece:

La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el

embarazo y despues del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado,

y recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o

desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.

(Constitucion Politica, 1991, art 43).

La norma de normas presenta una génesis para este trabajo, pues consagra aquello
que debera garantizarse para la mujer colombiana, y, sobre lo que atafie, la mujer cabeza de
familia tendra un desarrollo cuyas garantias legales se encuentran mayoritariamente en la
Ley 1232 de 2008 y en la Ley 790 del 2002.

En el marco legal colombiano, hay varias leyes y politicas que regulan la proteccién
de la familia y de las mujeres cabeza de familia en contextos de conflicto armado y
desplazamiento forzado, empezando por la Ley 1448 de 2011, la cual es la ley de victimas
y restitucién de tierras, que tiene un enfoque de género dirigido a garantizar los derechos de
las mujeres victimas del conflicto armado en Colombia, reconociendo que éstas son
afectadas de manera diferente debido a sus roles y responsabilidades en la sociedad y en la
familia. Por esta razon, esta ley contiene medidas especificas para garantizar sus derechos,
estableciendo disposiciones como la creacion de programas especiales para atender y
reparar, adoptando precauciones, haciendo énfasis en las medidas especiales para las
mujeres cabeza de familia y la inclusién de perspectivas de genero en la planificacion,
implementacidn y evaluacion de las politicas ya creadas. La ley reconoce el derecho de las
mujeres cabeza de familia a la restitucion de tierras y bienes, estableciendo mecanismos
para asegurar su participacion y liderazgo en los procesos de compensacion y restitucion
destinados a promover la autonomia econémica y empoderar a las mujeres cabeza de
familia como agentes de cambio en sus comunidades. (Ley 1448, 2011, art 114).

2.1 Garantias Fundamentales: Educacién, Vivienda, Salud y Trabajo para Victimas
en Colombia

La ley Mujer Cabeza de Familia también garantiza una atencion preferente a las
mujeres cabeza de familia en situacion de desplazamiento interno forzado.

Se deben atender sus necesidades especificas, personales y de su grupo familiar, asi

como de la organizacion social y/o comunitaria a la que pertenecen, con el fin de

garantizar su acceso a la oferta estatal sin mayores requisitos que la demostracion de
su situacion de extrema pobreza generada por el desplazamiento forzado. (Ley

1232, 2008, art 15).

Asi pues, en la ley 1448 de 2011, encontramos cuatro temas que han sido
indispensables en apoyo a la reparacion integral. En primer lugar, tenemos las medidas en
materia de salud en la atencion a las victimas del desplazamiento forzado.

La ley establece medidas, programas y recursos en pro de la reparacion integral y la

restitucidn concreta de las garantias de las victimas, para establecer su reintegracion

en los distintos &mbitos de la sociedad y la economia. Ademas, comprende la
prestacion de servicios que involucran el asesoramiento, la asistencia legal y el
apoyo psicologico a las victimas, con el objetivo de hacer accesible la aplicacion de
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los derechos relacionados con la justicia, reparacion y verdad. (Ley 1448, 2011,

titulo 111, capitulo 11).

Ahora bien, al confrontar esta ley y las narraciones realizadas por las mujeres
cabezas de familia, en el municipio de Barbosa, se encuentra que, en su experiencia de
desplazamiento los derechos de mayor afectacion fueron la vivienda digna, la salud y la
educacidn, factores que se tuvieron en cuenta para desarrollar en esta seccion de la
investigacion por la relevancia a la que las entrevistadas se refirieron a ellos. Importante
sefialar que, a pesar que en las entrevistas se logra evidenciar una afectacion integral de sus
derechos, existian unos en los que las victimas hacian mayor énfasis por el nivel de
afectacion, asi:

Azucena, mujer, desplazada del municipio de Yolombo, madre de 2 hijas, abrio las
puertas de su corazon y cont6 un poco de su historia y de cobmo fue su experiencia
acudiendo a los centros de salud tras su devastadora experiencia siendo victima de
violencia sexual y por distintos hechos como persecucion y amenazas, ello sin tener en
cuenta lo gue en suma ha representado el conflicto armado para ella; dijo lo siguiente:

(...) cuando llegué de Yolombo, me preguntaron: “;Usted de qué municipio es?” Yo

les dije que venia de Yolombd pero que pertenecia a Santo Domingo porque fue

(sic) recogida por parte del inspector de Santo Domingo, pero mi hecho

victimizante era de Yolombo y debia quedar eso claro en el registro. Aca me dijeron

que si necesitaba la salud del municipio de Barbosa y que si iba a renunciar a la
salud de Yolombo para que me pudieran meter al programa de Barbosa, entonces

ahi empieza la Secretaria de Salud y Personeria. (...) Yo comencé a estresarme, a

enfermarme, estaba muy mal, entonces fui con el psic6logo. El me dijo que le

contara por lo que estaba pasando entonces yo le conté todo, él me hizo la historia
clinica y me dijo que lo que yo tenia era depresion y que era a causa del conflicto
armado, que tenia que andar medicada, en control cada 3 meses, que era
medicamentos de por vida. (...) Luego, yo me fui para donde el personero de aca de

Barbosa y le conté lo que habia pasado, él me dijo que en ese momento no tenian el

proceso de tierras aca en Barbosa, pero me dijo que tenia que declarar todo, que

no podia dejar cosas por fuera. En ese momento sdlo habia declarado la muerte de

mi esposo y el desplazamiento. Comenz6 a llegar la ayuda humanitaria y gracias a

Dios la cosa se compuso un poquito. (Azucena, Comunicacion Personal, 16 de

septiembre de 2023).

En segundo lugar, el tema de la educacion, el cual se encuentra regulado en los
articulos 51 y siguientes: medidas en materia de educacion, buscando la implementacion de
medidas esenciales para garantizar el acceso a la educacién y exencion total de cualquier
costo académico en las instituciones educativas publicas en los niveles de preescolar, basica
y media para las victimas; El articulo 117, el cual establece la precedencia en las utilidades
plasmadas en la ley 731 de 2002, disponiendo que las mujeres que cuenten con la
restauracion sus propiedades en los términos de esta ley, tienen prelacion en las ventajas
para ellas alli contenidas, lo cual se vera reflejado en los subsidios familiares, créditos
seguridad social, capacitacion y recreacion, planes y programas de reforestacion, y jornadas
de cedulacion; y el articulo 145:

acciones en materia de memoria historica, numeral 7, donde se le delega al

Ministerio de Educacion Nacional asegurar educacion de calidad y pertinente

especialmente para grupos vulnerables y afectados por la violencia, llevando a cabo

programas y proyectos que promuevan, con un enfoque metodologico, de garantias
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desde lo especifico para las necesidades diferenciales, teniendo en cuenta lo

geogréfico y lo compensatorio para el pleno ejercicio de los derechos, el

crecimiento de habilidades civicas y cientificas-sociales en los menores. (Ley 1448,

2011, arts. 51, 52, 53).

Margarita, mujer, madre cabeza de familia de 5 hijos, hombres, si conocia la Ruta
de Atencion Integral para Mujeres Victimas, la cual es una medida nacional y una ruta para
las victimas, sobre lo que tienen que hacer las victimas para declarar su estado y donde
deben acudir. Margarita dijo lo siguiente:

Si, claro que lo conozco porque esa es la ruta general, eso es lo que tenemos que

hacer todas las victimas. Por ejemplo, para adquirir la asistencia humanitaria, que

yo la tuve, y también la asistencia de educacion. Por ejemplo, yo pase la

Universidad sin examen de admision, porque es uno de los derechos que tenemos

las victimas. (... ) uno de mis hijos esta estudiando ingenieria becado, es que el si la

supo hacer. Estabamos muy tristes porque no paso a la matricula cero, que no
aplicaba, pero un dia lo llamaron de la universidad a decirle que la matricula le

salia gratis, porque él es victima pero también es poblacion afrodescendiente, y

como estaba registrado asi entonces la matricula le salia gratis. (Margarita,

Comunicacion Personal, 22 de septiembre de 2023).

Las medidas en tema de vivienda en la ley 1448 de 2011 se encuentran dispuestas
en los articulos 66: retornos y reubicaciones, garantizando la atencion integral de las
personas victimas de desplazamiento forzado que han decidido retornar o reubicarse bajo
condiciones de seguridad adecuadas; articulo 91A: reconocimiento a segundos ocupantes y
medidas, donde en el proceso de restitucion de tierras, los jueces reconoceran como
segundo ocupante a quienes, en situacion vulnerable, tengan relacién con un predio sujeto a
restitucion, en ese sentido, las medidas en la sentencia, sostenibles y con enfoque de
género, deberan incluir acceso a tierras, proyectos productivos, priorizacién en subsidios de
vivienda y formalizacion de propiedad rural; finalmente el capitulo iv: restitucién de
vivienda, alli se trata todo el tema de las victimas que han perdido o han sufrido dafio en
sus residencias, “las cuales tendran primacia en las iniciativas de ayuda econémica para
hogares, de igual manera tienen la posibilidad de ser beneficiarias del Subsidio Familiar de
Vivienda y a instrumentos extraordinarios plasmados en la ley 418 de 1997”. (Ley 1448,
2011, art. 66 y 91A).

La ley Mujer Cabeza de Familia respecto al acceso a la vivienda, establece que

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial promovera la

formacion de organizaciones sociales y comunitarias que faciliten el acceso a

vivienda de interés social para las mujeres cabeza de familia. Ademas, se orientara

el proceso de calificacion para la asignacion de subsidios y se brindara asesoria para
la adquisicion de vivienda a través de los diferentes programas estatales. Esta
disposicion establece que la ley se aplicara también a través de las entidades
territoriales y de las instituciones que realizan labores para el tramite de vivienda de
interés social o en general, a las entidades que reciben recursos del Presupuesto

General de la Nacion o el Fondo Nacional de Vivienda. Estas ultimas llevaran de

forma preferente el registro de mujeres cabeza de familia y capacitaran a las

mujeres sobre los programas disponibles para ellas. (Ley 1232, 2008, art 12) (Ley

1232, 2008, art 12).

La ley 1232 de 2008, destaca la importancia de la informacion y la capacitacion
para garantizar el acceso de las mujeres cabeza de familia al subsidio familiar de vivienda.
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En este sentido, el Gobierno Nacional se compromete a facilitar mecanismos para que estas
mujeres puedan asociarse u organizarse y asi tener la oportunidad de postularse al programa
de ayuda economica para hogar. Ademas, la ley sefiala la necesidad de flexibilizacion y
apoyo para este propdsito, y en consecuencia, el Gobierno Nacional disefiard instrumentos
y estrategias que faciliten el acceso de hombres y mujeres cabeza de familia a servicios
financieros, con el objetivo de reducir la pobreza y brindar acompafiamiento en este
proceso. Igualmente, en la Sentencia T-275 de 2008 de la Corte Constitucional, se establece
una prelacion para el acceso de vivienda de interés social a las mujeres cabeza de familia.
Se reconoce que estas mujeres son acreedoras de un trato especial, y el Gobierno Nacional
en la ley 82 de 1993, modificada por la ley 1232 de 2008, es el responsable de fortalecer las
iniciativas que permitan otorgarles facil acceso a vivienda digna. (Ley 1232, 2008, art 12)
(Corte Constitucional, Sentencia T-275, 2008).

A pesar de que la Ley Mujer Cabeza de Familia y la ley de victimas se articulan
para establecer mecanismos de mejor acceso a vivienda digna a las mujeres cabeza de
familia Victimas de Colombia, para Rosa ha sido todo un reto acceder a las politicas de
vivienda:

(...) aveces van y nos brindan una cantidad de informacién, y nos dicen que

tenemos acceso a créditos por ser victimas, pero vaya usted a ver la realidad y

realmente nos exigen demasiado para poder acceder a vivienda de interés social.

Nosotros hemos hecho muchas vueltas para ver si nos da, si podemos. Vea que

nosotros vivimos aqui, somos estrato 1, estamos en esta casa que nosotras mismas

construimos, pero esa tierra ni siquiera era de nosotras, nosotras que ya llevamos
aqui 17 afos, pero nosotros hemos intentado por muchos afios acceder a esos
créditos de vivienda de interés social 0 a lo que se pueda y no hemos tenido ni una
sola ayuda en cuanto a vivienda por ser victimas ni por nada. Esta casa de aca la
construimos mis hijas y yo ladrillo a ladrillo. (Rosa, Comunicacion Personal, 30 de

septiembre de 2023)

El tema de vivienda, fue, sin duda, todo un reto para Azucena, cuando le
preguntamos sobre todo el tema de restitucion, dijo lo siguiente:

(...) me dijeron que tenia que ir a derechos humanos que queda por ahi por la

Universidad de Antioquia a proteger la tierra, me dijeron que tenia que proteger a

las dos. Fui las protegi a las dos, luego me tiré a tierras, me dieron el documento

de proteccidn de tierras, luego empezaron con mi proceso, investigacion (...) Gané
el proceso de tierras, gracias a Dios gané ese proceso de tierras, pero fue una
lucha impresionante, habia dos audiencias, donde citaron al viejo ese, tenia gente
miedosa al lado. Yo en el juzgado dije todo, todo, que tenia miedo, todo lo que
tenia, las tierras y todo eso. Ellos siempre me acompariaron, siempre estuve muy
respaldada, gracias a Dios. Me tocé ir cuatro sesiones a mostrar la tierra, recordar
todo lo que yo vivi alla, eso no era facil; cuando fui novia de él, cuando estabamos
casados, cuando todo fue recordado, yo era callada, yo me alejaba de ellos.”

(Azucena, Comunicacion Personal, septiembre 16 de 2023)

Es claro el panorama en el cual se encuentran estas mujeres, y, seguramente miles
de mujeres mas que se encuentran en una posicion de dificil acceso a las medidas en tema
de vivienda, especificamente por todos los requisitos que deben cumplir. Rosa cuenta un
poco sobre ello:

Para acceder al tema de vivienda de interés social, por ejemplo, nos exigian tener

cuentas de banco con ahorros, historial crediticio. ¢Y nosotros qué ahorros ibamos
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a tener y menos ibamos a tener cuentas de banco? Nosotras recién desplazadas,
nosotros trabajabamos en el dia para la noche, realmente nunca pudimos acceder a
esos creditos y pues siempre lo necesitamos mucho. Ahora estamos viviendo mejor
porque ya mi hija, que se vino a vivir aqui hace poquito, con el esposo y con los
nifios, ellos son los que mercan, los gastos corren con ellos, pero si no fuera por
eso...” (Rosa, Comunicacion Personal, 30 de septiembre de 2023)

Los testimonios presentados evidencian la desarticulacion entre las disposiciones
legales creadas para beneficiar a las mujeres cabeza de familia y victimas en Colombia, y la
realidad a la que se enfrentan estas poblaciones. Estos relatos resaltan los desafios y
obstaculos que estas mujeres encuentran debido a sus condiciones de vida y vulnerabilidad.
A pesar de que existen obligaciones especificas a cargo del Estado en favor de éstas
mujeres, los programas y politicas locales encargados de implementar estas medidas no
logran ser completamente efectivos ni eficientes en la superacion de la vulnerabilidad de la
poblacion desplazada. Es crucial reconocer la brecha entre las normativas existentes y su
implementacidn practica, asi como abordar las barreras reales que enfrentan las mujeres
cabeza de familia y victimas en su blasqueda de vivienda digna.

2.2 La Reparacion Integral: Restitucion, Rehabilitacidn, Indemnizacion, Medidas de
Satisfaccion y Garantias de No Repeticion.

Medidas de Reparacion Integral

La Organizacion de Naciones Unidas enfatiza el derecho a la reparacion de las
victimas, que implica proporcionar una serie de beneficios tanto materiales como
simbdlicos a las victimas y comunidades afectadas. Es crucial que esta reparacion sea
adecuada, efectiva y rdpida, ajustada segun la gravedad de las violaciones y el dafio sufrido.
Las medidas de reparacion integral incluyen la restitucion, que busca devolver a la victima
a su situacion previa a la violacion; la compensacién, que cubre dafios econGmicamente
evaluables como pérdida de ingresos, bienes o oportunidades econdmicas; la rehabilitacion,
que implica la atencion médica, psicologica, juridica y social necesaria; y la satisfaccion,
que comprende el cese de las violaciones continuas, la busqueda de la verdad, la busqueda
de desaparecidos, actividades pablicas, sanciones judiciales, memoriales y
conmemoraciones. (ONU, 2020)

La reparacién integral busca implementar todas aquellas medidas que el Estado
colombiano considere apropiadas para abordar y salvaguardar los dafios generados por el
conflicto armado, los cuales se manifiestan tanto a nivel individual como colectivo. Por este
motivo, se establecen diversas instituciones, politicas publicas y normativas destinadas a
promover un desarrollo coherente con lo que las victimas han experimentado durante el
conflicto armado. A partir de esto, se han desarrollado diversas disposiciones legales que
las abarcan.

El Acto Legislativo 01 de 2017, en su articulo transitorio 18, se refiere a la
reparacion integral de la siguiente manera:

(...) el Estado garantizara el derecho a la reparacion a las victimas de graves

violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional

Humanitario que hayan sufrido dafios, individual o colectivamente con ocasion del

conflicto armado. La reparacion sera garantizada por el Estado de manera integral,

adecuada, diferenciada y efectiva, priorizando la distribucién de las medidas de
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reparacion entre las victimas teniendo en cuenta el universo de victimas del
conflicto armado y buscando la igualdad en el acceso y la equidad en la distribucién
de los recursos disponibles, y dando preferencia en la atencién a los sujetos de
especial proteccion constitucional. (Acto Legislativo 01, 2017).

Dicho Acto Legislativo, cuya reforma constitucional dispuso la
constitucionalizacion del sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion,
consagra cuatro instituciones sobre la reparacion integral, las cuales son:

La Jurisdiccion Especial para la Paz; la Comision para el Esclarecimiento de la

Verdad, Convivencia y No Repeticion; la Unidad para la Busqueda de Personas

Desaparecidas y otras medidas de reparacion integral, las cuales se abordaran mas

adelante. Desde la Ley de Victimas y junto con la Unidad para la Atencion y

Reparacion Integral a las Victimas, se cred el Grupo de Trabajo de Mujeres y

Género, donde se articulan diferentes acciones y politicas pablicas en pro de las

mujeres en contexto de conflicto armado, estableciendo los siguientes mecanismos

para menguar el impacto diferencial del conflicto armado y desplazamiento (Acto

Legislativo 01, 2017) (Ley 1448, 2011).

a) Estrategia de reparacion integral a mujeres victimas de violencia sexual en el
marco del conflicto armado; b) Implementacion del proyecto para el fortalecimiento
de la proteccion y participacion de mujeres victimas del conficto armado, con
énfasis en mujeres victimas de violencia sexual; ¢) Acompanamiento y asesoria
técnica para la incorporacion del enfoque de género en los procesos de reparacion
colectiva con organizaciones de mujeres; d) Realizacion de encuentros de mujeres
en procesos de reparacion colectiva (2013) y encuentros de mujeres reparadas
individualmente (2014); e) Estrategia para el fortalecimiento de la participacion de
las mujeres representantes de las mesas de participacion departamental, en el
ejercicio de su liderazgo politico en los escenarios de decision de politica publica;

entre otros. (Unidad de Victimas, 2018, pp. 9-30).

La Ley de Victimas establece cinco medidas completas de reparacion, que incluyen
la restitucion, indemnizacién, rehabilitacion y garantias contra la repeticion en dimensiones
individual, colectiva, material y moral. Es importante para la reconciliacion y
reconstruccion del tejido social en Colombia que estas medidas se implementen
correctamente. Es fundamental que el Estado colombiano se comprometa continuamente en
la implementacion y fortalecimiento de estas medidas para lograr un proceso integral de
reparacion que no solo cure las heridas del pasado, sino que también construya un futuro
mas justo y equitativo para todas las personas afectadas por el conflicto armado (Ley 1448,
2011, art 25).

En el complejo contexto de algunas regiones afectadas por el conflicto armado,
encontramos las lumbreras que han dado aiin mas sentido a este escrito: las mujeres que son
madres cabeza de familia, las cuales emergen como actoras resilientes, enfrentando
desafios unicos y complejos. Este trabajo se sumerge en la realidad e historia de estas
mujeres, cuyas experiencias se ven entrelazadas con eventos dificiles, dindmicas
socioecondémicas complejas y problemas regionales generados por décadas de conflicto
armado en Antioquia. Analizaremos las cinco medidas de reparacion integral a través de las
voces recogidas en las entrevistas:
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Restitucion

La ley 1448 de 2011, revela que la restitucion implica llevar a cabo todas las
medidas necesarias para restaurar la situacion de victimizacion. No obstante, se incluyen las
acciones de restitucion de tierra para aquellos que fueron despojados, es decir, aquellos a
quienes fueron privados arbitrariamente de sus propiedades en situaciones de violencia
armada. El Estado adoptd unas medidas requeridas para tanto la restitucion juridica como el
material de las tierras a los despojados y desplazados. Se determina también que, de no ser
posible la restitucion, se le reconocera una compensacion a la victima. En caso de que la
restitucion juridica y material del inmueble sea imposible, o cuando el despojado no pueda
retornar a su predio por razones de seguridad y riesgo para su integridad, esta ley indica
que:

(... ) se le ofreceran alternativas de restitucion equivalentes para que la victima

pueda acceder asi a terrenos de similares caracteristicas y condiciones en otra

ubicacién. Existira una compensacion en dinero solo si no es posible ninguna de las

formas de restitucion. (Ley 1448, 2011, art 72).

En contextos de desplazamiento forzado, la restitucion viene siendo una de las
medidas de reparacién integral mas importantes, ya que es la que busca reparar el origen
del dafo, es decir, busca reparar la condicion de desplazamiento forzado al establecer
acciones que conduzcan a que la victima despojada recupere su hogar. Esta medida va
encaminada a la justicia y reparacion material, teniendo en cuenta que busca restablecer los
derechos de propiedad y posesion de las victimas que fueron despojadas de sus tierras de
manera violenta y arbitraria durante el conflicto armado, al igual que implica la
reintegracion y la estabilizacidn de éstas al retornar a sus lugares de origen y reconectarse
con sus comunidades, asimismo, indica que, las medidas de restitucién son implementadas
en un marco de prevencion del desplazamiento forzado, lo mismo que ocurre con la
proteccion a la vida de integridad de las victimas, y de la proteccion juridica y fisica de las
propiedades y posiciones de las personas despojadas.

Por otro lado, tenemos que el Ministerio de Justicia indica que en la restitucion de
tierras esta presente el enfoque diferencial exponiendo lo siguiente:

Se promueve una serie de obligaciones por parte del Estado para lograr un acceso

efectivo a la justicia de sectores histéricamente marginados o excluidos. De hecho,

el principio de enfoque diferencial de acuerdo con el articulo 13 de la ley 1448 de

2011 establece que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su

edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razén, las

medidas de ayuda humanitaria, atencion asistencia y reparacion integral que se
establecen en la presente ley, contardn con dicho enfoque (...) El enfoque diferencial
implica que el Estado debe brindar una atencion, asistencia, restitucion de derechos

y reparacion integral con abordaje psicosocial, juridico especializado y reforzado

que integre transversalmente la perspectiva de género durante las etapas

administrativa y judicial. (Ministerio de Justicia, 2011, parrafos 6 y 7).

Respecto a esta medida de reparacion integral las mujeres victimas desplazadas
entrevistadas que se encuentran en el municipio de Barbosa, indican que no se les han
restituido sus predios, cuando le hicimos la pregunta directamente esto fue lo que expresé
Margarita: “No, nosotros todavia no tenemos proceso de restitucion de tierras, todavia no
nos han restituido las tierras que nos quitaron, eso sigue en proceso desde hace afios”.
Igualmente, tanto Rosa como Azucena indicaron que no les han restituido los predios de los
cuales fueron despojadas, ya que, si bien les reconocieron el hecho victimizante de
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desplazamiento forzado, la restitucion esta en proceso y por esto, con el paso de los afios se
integraron a la comunidad local de Barbosa. (Margarita, Comunicacion Personal, 22 de
septiembre de 2023) (Rosa, Comunicacion Personal, 30 de septiembre de 2023) (Azucena,
Comunicacion Personal, 16 de septiembre de 2023).

Continuando con la falta de restitucion de tierras como una medida de reparacion
integral, esta no solo vulnera la justicia material de las victimas, sino que también las
expone a situaciones de revictimizacion por el tiempo en el que se encuentren como
desplazados forzados o con alguna caracteristica de vulneracion tacita, que es lo que
implica el ser despojado de su hogar. La experiencia de las mujeres victimas desplazadas
entrevistadas del municipio de Barbosa ilustra como la falta de restitucion de tierras puede
prolongar esta situacion de vulnerabilidad a la vez que dificulta el proceso de recuperacion
y de reconstruccién de sus vidas, dando a entender la necesidad de fortalecer los esfuerzos
del Estado para garantizar la implementacion efectiva de la restitucion de tierras como una
medida de reparacion integral, teniendo siempre en cuenta el enfoque diferencial e
interseccional y las trabas que pueden tener las victimas para acceder a ella por todo el
tramite administrativo que ésta medida de reparacion pueda implicar.

Indemnizacién

La segunda medida de reparacion integral es la indemnizacion administrativa, que
se basa en el tipo de victimizacion experimentada por la persona afectada. Esta
compensacion econdémica tiene como objetivo ayudar a la victima a superar su situacién de
vulnerabilidad y a reconstruir su proyecto de vida. La Unidad de Victimas ha establecido
un proceso para el reconocimiento y el pago de esta compensacion, conforme a lo
estipulado por la Corte Constitucional en el Auto 206 de 2017. Se utiliza un método de
priorizacion que analiza diversas variables demograficas y socioecondmicas relacionadas
con el incidente traumatico y el avance en el proceso de reparacion. Este analisis genera un
puntaje que determina el orden de entrega de la compensacion administrativa, segun el
presupuesto disponible. Se han disefiado tres rutas de atencién, cada una adaptada a las
necesidades particulares de las victimas. (Unidad de Victimas, 2015, parrafo 17)

La primera de estas rutas es la ruta priorizada, disefiada para atender a aquellas
victimas que, debido a su discapacidad, enfermedad o edad avanzada, se encuentran en una
situacion de urgencia manifiesta o estin en una categoria de extrema vulnerabilidad. Esta
ruta priorizada esta dirigida especificamente a personas mayores de 74 afios o aquellas que
sufren una discapacidad certificada por alguna entidad del sistema de salud. Sigue la ruta
general, donde “lo que se hace es atender a victimas que no se encuentren en las
condiciones necesarias para acceder a la ruta priorizada (la primera). Y, la tercera, es la ruta
transitoria, aqui es donde se atienden las victimas que han adelantado su proceso de
documentacion con la Unidad antes del 6 de junio del 2018”. (Unidad de Victimas, 2015,
parrafos 18, 19 y 20)

En este sentido, durante las entrevistas realizadas, las mujeres victimas
compartieron sus experiencias respecto a esta medida de reparacion integral. Una de las
entrevistadas expreso:

Si, a mi ya me indemnizaron por desplazada, pero es porque también yo tengo una

enfermedad cronica y como eso de victimas estan dando prioridad a las personas

con discapacidad y con enfermedades, por eso yo logré tener esa indemnizacion,
pero realmente si estd muy dificil de conseguir. (...) Yo mandeé todos los papeles
para la Secretaria de Salud, todos los papeles médicos, y mas 0 menos después de
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dos afios me indemnizaron. (Rosa, Comunicacién Personal, 30 de septiembre de

2023).

Azucena cuenta que, si bien si ha accedido a la indemnizacion administrativa, de
todos los hechos victimizantes sufridos, solo le han indemnizado uno, ella lo relata de la
siguiente manera:

A mi me indemnizaron en el 2009, me dieron la indemnizacion de mi difunto

esposo, ahora me llamaron de la unidad de victimas para ser reparada en violencia

sexual, pero como tengo tantos hechos tiene que ser uno por uno y por ahora solo
tengo el del homicidio. (Azucena, Comunicacion Personal, 16 de septiembre de

2023).

Margarita, una de las mujeres que compartié su experiencia con nosotras en las
entrevistas, la cual ha trabajado con la administracion publica, es una miembro activa de la
Mesa de Mujeres Victimas y ha participado en los censos de victimas en el municipio de
Barbosa, a diferencia de Rosa, expresa que la indemnizacion es lo mas dificil de conseguir
como victima, relatando su propia experiencia:

(...) no, todavia no nos han indemnizado ninguno de los hechos victimizantes

declarados (...) aunque yo tenga condicion de discapacidad, no me la han

reconocido. Por eso es que ahorita la Secretaria de Salud esté llena de solicitudes
para certificados de discapacidad porque tienen que ser por la Secretaria de Salud

y es que no puede ser por medicina general ni médicos independientes, tiene que

ser directamente con la Secretaria. (Margarita, Comunicacion Personal, 22 de

septiembre de 2023).

Desde su acercamiento a la gestion de victimas en el municipio, Margarita expresa
el problema al que se ha enfrentado Barbosa para la indemnizacién con las victimas en el
territorio:

(...) que cuantos fichos dan para Barbosa, fichos para que la gente vaya a la

secretaria, exponga su caso y logre poner bien la solicitud para la ruta priorizada,

yo le pregunté al alcalde, y dijo que al afio estan dando 5 por municipio, pues por
lo menos asi fue aqui en Barbosa. (...) pues uno se pregunta cuantas victimas hay,

de verdad, cuantas victimas hay que realmente necesitan ese ficho para poder ir a

la Secretaria de Salud para reclamar esa discapacidad y asi poder tener la

indemnizacion. Y solamente en Barbosa, del 2022 a 2023, de miles de victimas han
indemnizado a 112, que ya habian estado esperando por afios. (Margarita,

Comunicacion Personal, 22 de septiembre de 2023).

Las mujeres desplazadas que compartieron sus experiencias, evidencian los desafios
y dificultades a que se enfrentan las victimas para acceder a la indemnizacion, a pesar de
gue existen medidas como la ruta priorizada destinada a personas con una vulnerabilidad
mayor, el proceso para obtener esta medida de reparacion puede ser largo y complejo; una
de las mujeres no ha logrado acceder a la indemnizacion, ya que no logré que se acreditara
su condicidon de discapacidad, por lo que no se encontro beneficiada en la ruta prioritaria.
La mujer victima lleva 17 afios desde que sucedieron sus hechos victimizantes y no ha
podido acceder a esta medida de reparacion integral, que es esencial para la superacion de
la vulnerabilidad. Al igual que ella destaca la limitada capacidad de las autoridades locales
para garantizar los derechos de las victimas, lo que se presume como uno de los obstaculos
a los que se enfrentan las victimas en cuestion de acceder adecuadamente a la reparacion
integral por medio de la indemnizacion administrativa.
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Rehabilitacion
La tercera medida de reparacion integral es la rehabilitacion, la cual es una

atencion de caracter tanto social, psicologico como médico y juridico, que se dirige
a reparar las condiciones psicoldgicas y fisicas de las victimas. La rehabilitacion se
toma como una estrategia de recuperacion emocional a nivel grupal siendo una
medida complementaria en el marco de las medidas de rehabilitacion, el cual es un
espacio solidario y reflexivo donde hay varios encuentros grupales con el fin de que
las victimas puedan compartir sus experiencias. Actualmente, cuentan con un
protocolo técnico para adultos, uno para adolescentes y otro para nifios entre los seis
y los doce afios. Sin embargo, a partir de 2015 de la Unidad para las Victimas
induce un componente individual de la estrategia de recuperacion emocional para
las victimas del conflicto armado que asisten a los Centros Regionales de Atencion
a Victimas (CRAV). (Unidad de Victimas, 2015, parrafos 3, 4,5y 6).

El hecho de que se espere que el destino de la rehabilitacién como medida de
reparacion integral sea reparar tanto las condiciones fisicas como psicoldgicas de las
victimas, implica una atencién individualizada y prolongada que se logre adaptar a las
necesidades especificas de cada victima, sin embargo, respecto a esta medida de reparacion
una mujer victima del municipio expresa lo siguiente:

Nosotros hemos tenido por ahi ocho sesiones con psicélogos y eso que son en

grupos. (...) Nosotras como Mesa (de victimas) fuimos a hacer una campafia de

salud mental con los terapeutas en Monteloro, por alla las victimas han sufrido
mucho. Nosotras también ibamos a participar en la sesion y nos dijeron que no, no

nos dejaron, que porque nosotras ya habiamos tenido acceso a este programa. Y

nosotras peleamos porque ellos creen que con ocho sesiones en grupo -porque no

son individuales, son en grupo - nosotras ya tenemos, ya quedamos bien, pero obvio
gue no, eso no es suficiente. (Rosa, Comunicacion Personal, 30 de septiembre de

2023).

Frente a esta medida de reparacion, la Unidad de Victimas resalta que la camparfia
de recuperacion emocional tiene un componente en grupo y un componente individual,
frente a esto Rosa cuenta su experiencia con el apoyo psicosocial de la siguiente manera:

Yo he tenido aproximadamente dos o tres sesiones con algun psicélogo, pero

digame, ¢Eso de qué le sirve a uno? ¢ A una que le mataron un hijo? ¢A una que le

toco irse de su casa? ¢Andar por ahi, vivir en lugares horribles, pasar por cosas
horribles? ¢ A uno qué le hacen tres sesiones de psicologia? Absolutamente nada,
no nos hacen ni cosquillas. (Rosa, Comunicacién Personal, 30 de septiembre de

2023).

Y frente a los menesteres de la poblacidn victima respecto a esta medida de
reparacion ella expresa que:

Nosotros necesitamos terapias buenas, nosotros necesitamos tener acceso a buena

medicina de salud mental. Ellos nos mandan a un psicélogo tres dias y ya dicen que

estan cumpliendo con la rehabilitacion con nosotros, con las victimas, porque nos
estan dando apoyo psicoldgico. Eso no es suficiente. Uno queda con mucho dolor.

(Rosa, Comunicacion Personal, 30 de septiembre de 2023).

Teniendo en cuenta que las mujeres entrevistadas son miembros activos de la Mesa
de Victimas y han sido mujeres politicamente presentes en el municipio desde hace mas de
una década, sus testimonios nos dan a entender que el acompafiamiento psicosocial y
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juridico que debe traer la rehabilitacion como medida de reparacion integral, no se ha dado
de manera completa, correcta y efectiva para restablecer las condiciones fisicas,
psicoldgicas y sociales de la poblacion victimas en el municipio de Barbosa, Antioguia.
Concordando con la experiencia de Rosa, Margarita indica que:

A nosotras si nos han dado acompafiamiento psicoldgico y juridico, pero ya

después de mucho rato de que nos desplazamos y eso, y ha sido por raticos, no ha

sido como una rehabilitacion completamente efectiva, a una le tocaba
rebuscarselas igual. (Margarita, Comunicacion Personal, 23 de septiembre de

2023).

La discrepancia entre lo esperado en términos de rehabilitacion, como una medida
de reparacion integral para las victimas en Colombia, y la realidad narrada en las
entrevistas realizadas en Barbosa, nos evidencia la creciente necesidad de fortalecer los
programas de atencion psicosocial para las victimas del conflicto armado, garantizando un
enfoque mas personalizado, prolongado y centrado en las necesidades individuales de cada
victima.

Medidas de satisfaccion
La unidad de victimas dice que las medidas de satisfaccion buscan resarcir el dolor
a través de la reconstruccion de la verdad, la dignificacién de las victimas y la
difusion de la memoria historica. (Unidad de Victimas, 2015, parrafos 1y 3).

Estas medidas hacen parte de las dimensiones individual y colectiva y cuenta con
cinco componentes, los cuales los menciona la Unidad de Victimas de la siguiente manera:
(Unidad de Victimas, 2015, parrafo 1):

(i) el mensaje estatal de dignificacion o carta de dignificacion; (ii) la exencion en la
prestacion del servicio militar y desincorporacion; (iii) los procesos de
reconocimiento de responsabilidades y solicitudes de perdon publico y (iv) el
acompafiamiento a la entrega de cadaveres de las victimas de desaparicion forzada y
homicidio, que adelante la Fiscalia General de la Nacién. (...) (v) el apoyo a
iniciativas locales de memoria y las acciones de conmemoracion. (Unidad de
Victimas, 2015, parrafos 2 y 3).

En ese sentido, la unidad de victimas explica que el apoyo a iniciativas locales de
memoria y acciones de conmemoracion es una accion colectiva que apoya a organizaciones
0 grupos de victimas que tienen un interés en comun, pero que no tienen reconocimiento
como sujetos colectivos, ya que, “si bien estas acciones son categorizadas como rutas
individuales, también se entienden como medidas de satisfaccion dirigidas a la sociedad”.
(Unidad de Victimas, 2015, parrafo 3).

La ley de Victimas, indica que las medidas de satisfaccion deben ser impartidas a
través del plan nacional para atencién y reparacién integral para las victimas el cual debe
realizar acciones tendientes a restablecer la dignidad de las victimas y a difundir la verdad,
y en el articulo 139, dispone de unas medidas de satisfaccion que pueden cumplir con estos
objetivos:

a. Reconocimiento publico del carécter de victima, de su dignidad, nombre y honor,
ante la comunidad y el ofensor; b. Efectuar las publicaciones a que haya lugar
relacionadas con el literal anterior. c. Realizacion de actos conmemorativos; d.
Realizacion de reconocimientos publicos; e. Realizacion de homenajes publicos; f.
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Construccion de monumentos publicos en perspectiva de reparacion y

reconciliacion; g. Apoyo para la reconstruccion del movimiento y tejido social de

las comunidades campesinas, especialmente de las mujeres. h. Difusién pablica 'y

completa del relato de las victimas sobre el hecho que la victimizo, siempre que no

provoque mas dafos innecesarios ni genere peligros de seguridad; i. Contribuir en la
busqueda de los desaparecidos y colaborar para la identificacion de cadaveres y su
inhumacion posterior, segun las tradiciones familiares y comunitarias, a través de
las entidades competentes para tal fin; j. Difusion de las disculpas y aceptaciones de
responsabilidad hechas por los victimarios; k. Investigacion, juzgamiento y sancion
de los responsables de las violaciones de derechos humanos. I. Reconocimiento
publico de la responsabilidad de los autores de las violaciones de derechos

humanos. (Ley 1448, 2011, art 139).

Las mujeres entrevistadas se pronunciaron especialmente sobre el apoyo a las
iniciativas locales de memoria y las secciones de conmemoracion, toda vez que, como lo
expresa la Unidad de Victimas, proposito de estas acciones es llevar la memoria de las
victimas al dominio puablico a través de diversas formas artisticas y culturales, como el arte,
el teatro, la fotografia, la musica, entre otras expresiones, que deben ser creadas en
colaboracidn con las organizaciones de victimas. La Unidad de Victimas considera
propuestas y proyectos presentados por estas organizaciones para desarrollar iniciativas
locales de memoria o eventos conmemorativos. (Unidad de Victimas, 2015, parrafo 14)

Margarita desde su experiencia como victima de desplazamiento y en la Mesa de
Mujeres Victimas de Barbosa nos relata que:

Si. Pues nosotras como mesa hacemos varios eventos y yo en general he estado en

varios proyectos donde se busca eso de esclarecer la verdad, porque es muy

importante devolverle como la dignidad a todas las victimas, y aca en Barbosa si se
han hecho actividades y eventos donde nos reconocen y se intenta hacer eso de la
difusion de la memoria histdrica. (Margarita, Comunicacién Personal, 23 de

septiembre de 2023)

Las mujeres expresan su experiencia en el evento conmemorativo de victimas del 9
de abril, que es el dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las Victimas del Conflicto:

Acé en el municipio hacemos eventos conmemorativos, no celebraciones, para

recordar, honrar y aprender de lo sucedido, para esclarecer la verdad. Por

ejemplo, la celebracion del 9 de abril, es como el evento mas importante que
hacemos acé (...) Este afio logramos hacerla con un enfoque més adecuado y lo
logramos entrelazar con otros municipios y hacer un evento ain mas grande con

mas victimas. (Margarita, Comunicacion Personal, 23 de septiembre de 2023) .

El municipio realiza la conmemoracion mediante la iniciativa de “Hacer memoria
para que no se repita”. Este es un evento programado por la administracién municipal y la
Personeria, donde se da un espacio para que la Mesa Municipal de Victimas haga una
intervencion reflexionando respecto a la situacion de victimas en el pais. Ademas, se da un
espacio para que cada victima exprese su sentir respecto a los momentos de justicia y paz y
para que las asociaciones de victimas presentes en el municipio, como la Asociacion
Viviras y la Asociacion Los Meandros Nuevo Amanecer, hagan sus respectivas
intervenciones sobre la gestion de victimas en el municipio por medio de ellas y sobre la
justicia, verdad, reparacion y no repeticion. Estas dos asociaciones hacen parte de la
Concertacion de Organizaciones y Mujeres de Barbosa para la Incidencia Politica y han
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trabajado junto a la corporacion feminista Mujeres que Crean para hacer una Agenda
Ciudadana de las Mujeres Rurales y Urbanas del municipio de Barbosa.

Le preguntamos directamente la coordinadora de la Mesa de Victimas del municipio
cdmo se habian implementado las medidas de satisfaccion en Barbosa, y de qué manera la
administracion publica apoyaba las asociaciones, los grupos y las conmemoraciones de
victimas, a lo cual ella nos cuenta que:

Nosotros, los de la mesa, si tenemos las garantias de participacion en las

conmemoraciones. Lo que pasa es que no hemos tenido mucho apoyo, porque

nunca hicieron buena difusion para que la gente participe en eso. La alcaldia nos
ha fallado, porque no se ha hecho la difusion correspondiente para las

conmemoraciones. (Rosa, Comunicacion Personal, septiembre 30 de 2023).

Y respecto al apoyo a las asociaciones de victimas, nos cuenta su experiencia como
miembro de la asociacion de victimas rurales del municipio

La verdad es que lo que se ha hecho aqui en La Asociacion, Los Meandros Nuevo

Amanecer, se ha hecho porgque hemos tocado puertas por fuera del municipio con

organizaciones sociales como la Corporacion Region, con la Universidad de

Antioquia, la Universidad de Medellin, la Bolivariana; han venido mucho aca a

hacer programas y proyectos de, digamos, de pedagogia, de ensefiarnos cosas de

seguridad en caso de evacuacion, diferentes programas (...) Entonces, los avances
que hemos podido hacer como asociacion de victimas ha sido por apoyo de

externos, pero cuando el municipio ve que hay asociaciones privadas o

instituciones que no son del municipio interviniendo, ya si nos apoyan y como que

hacen lo que pueden por los laditos. (Rosa, Comunicacion Personal, septiembre 30

de 2023).

Es de entender que la efectividad de implementacion de las medidas de satisfaccion
requiere un compromiso activo por parte de la administracion local, el cual deberia brindar
apoyo sdélido y continuo tanto a las asociaciones de victimas como a las iniciativas de
memoria, verdad y conmemoracion, sin embargo, se observa una deficiencia en la difusion
y el respaldo por parte de la alcaldia municipal de Barbosa para estas actividades, lo cual
esta en el marco de los obstaculos significativos en el camino hacia una reparacion integral
para las victimas en Barbosa, como hacia la reconciliacion y construccién de una sociedad
mas consciente y solidaria con las victimas del municipio.

Garantias de No Repeticion

Las garantias de no repeticion son una forma de reparacion para las victimas,
fundamentada en los principios generales de responsabilidad internacional de los Estados.
Busca prevenir que se repitan las violaciones de los derechos de las victimas y abordar las
causas subyacentes de estas infracciones. La identificacion de dos dimensiones de esta
medida de reparacion es realizada por la Unidad de Victimas. La dimension preventiva es
la primera, ya que aparece del deber de los Estados no solo de reparar, sino también de
prevenir futuros dafios. La dimension reparadora se enfoca en acciones especificas para
mitigar los dafios a las victimas, incluyendo intervenciones politicas, institucionales,
econdmicas y sociales que benefician a la sociedad en su conjunto. La educacion en
derechos humanos, la eliminacion de patrones culturales dafinos y la difusion de la verdad
judicial pueden ser algunas de estas acciones. (Unidad de Victimas, 2015, parrafo 1).

Las garantias de no repeticion, mas que una accion directa para con las victimas, a
diferencia de todas las otras medidas de reparacion integral, busca que el Estado
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colombiano asuma un compromiso material por medio de planes, programas y politicas
publicas que protejan y garanticen la no repeticion de los hechos victimizantes a la
poblacién victima de Colombia, como un compromiso tanto con la poblacién como con la
comunidad internacional. (Unidad de Victimas, 2015, parrafos 5y 7).

El Estado implementa medidas de no repeticion con el fin de promover la justicia
transicional y garantizar la reparacion a las victimas. Estas medidas se encuentran
estipuladas en el articulo 149 de la Ley 1448 de 2011 e incluyen diversas acciones, como
movilizaciones, desmantelamiento de grupos armados ilegales, difusion y verificacion de la
verdad, imposicion de sanciones a los responsables y prevencion de futuras violaciones de
derechos humanos mediante medidas preventivas dirigidas a grupos vulnerables.
Asimismo, se contempla la promocion de una pedagogia social orientada hacia la
reconciliacion, el fortalecimiento de programas para la atencion integral de victimas de
minas antipersonal, estrategias en favor de los derechos humanos con enfoque diferencial, y
capacitacion y pedagogia en general. El Estado se compromete ademas a fortalecer la
participacion de las comunidades vulnerables en ambitos comunitarios, sociales y politicos,
asi como a disefiar camparfias para prevenir la violencia contra mujeres y nifios. Alli ademas
se establecen medidas frente a la resocializacion de los menores reclutados por los grupos
armados ilegales, junto con el disefio e implementacion de estrategias de reconciliacion
contempladas en la ley 975 de 2005. (Ley 1448, 2011, art 149).

Esta medida de reparacion integral incide en distintas rutas y procedimientos desde
la reparacion colectiva, como la justicia material y la socializacion de la verdad judicial.
También implica alianzas para la paz y cooperaciones de entidades internacionales y
nacionales. Esta medida se implementa para identificar y parar la reproduccion de
vulneraciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario
desde la violencia armada en Colombia. Estas son medidas generales dirigidas a las
victimas y a la sociedad en general, donde su efectiva implementacién, segun la Unidad de
Victimas,

(...) asegura el logro de la paz o el restablecimiento de la democracia, esto con un

enfoque territorial que responde las necesidades particulares de los territorios.

Teniendo como objetivo el restablecimiento de la confianza entre el Estado, las

comunidades y los antagonistas, fortalecer la democracia, los derechos de las

victimas y el territorio. (Unidad de Victimas, 2015, parrafo 4).

Frente a esta medida de reparacion tan extensa y compleja las mujeres cabeza de
familia entrevistadas nos relataron lo siguiente

Pues eso nunca se puede garantizar del todo, por lo menos yo fui desplazada tres

veces, imaginese, desde chiquita con mi mamay mis hermanos, después en Maceo y

ya la ultima que me toc6 desplazarme yo sola con tres nifios pequefios, fueron cosas

que pasaron con décadas de diferencia, en el momento me encuentro bien porque
yo ya superé mi vulnerabilidad, pero esa garantia por parte del Estado nunca ha
sido efectiva del todo. (Margarita, Comunicacion Personal, 23 de septiembre de

2023).

La respuesta de todas las mujeres victimas de Barbosa entrevistadas respecto a la
aplicacion de esta medida de reparacion es corta y similar, Rosa nos cuenta que:

(...) esa medida es la que esta mas floja, porque el Estado tiene que garantizarnos

gue no se repitan las violaciones de derechos humanos de nosotros las victimas,

pero vean que a mi me toco desplazarme dos veces, rodé mucho por ahi porque yo
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no tuve garantias de seguridad ni de nada por mucho tiempo. (Rosa, Comunicacion

Personal, 30 de septiembre de 2023).

A pesar de que la medida de no repeticion es una de las mas completas y mas
concretas tedricamente desarrolladas en la Ley de Victimas, la efectividad de estas medidas
enfrenta desafios importantes como la falta de garantias efectivas, lo cual lleva a la
reincidencia de desplazamientos y vulneraciones de los derechos humanos, segun los
testimonios recogidos. Estas mujeres han experimentado multiples desplazamientos a lo
largo de sus vidas y reflejan una profunda desconfianza en la capacidad del Estado para
brindar una proteccion acorde a sus necesidades. A pesar de los esfuerzos de los
legisladores y el Estado para implementar las medidas de no repeticién, como toda la
creacion de programas y politicas de prevencion, la realidad muestra una brecha
significativa entre las obligaciones estatales y disposiciones de la Unidad de Victimas con
la aplicacion correcta en los planes y politicas locales, lo cual perpetua el ciclo de violencia
y vulnerabilidad en municipios como Barbosa, dandonos a entender que hay una necesidad
de un enfoque integral y efectivo por parte de la administracion local para abordar las
causas, garantizar la no repeticion de los hechos victimizantes y el bienestar de las victimas
a largo plazo.

A modo de conclusion, observamos que la salud es un tema muy importante para las
victimas del conflicto armado, especialmente del desplazamiento forzado, debido a las
condiciones fisicas y mentales que tuvieron que enfrentar para ir superando su
vulnerabilidad, condiciones que dejan estragos en la salud fisica y mental. Ademas,
notamos que no existe ninguna medida de salud en particular que sea efectiva para con las
victimas del conflicto en el municipio de Barbosa. También encontramos que, en materia
de educacion, las victimas tienen prioridad en la aplicacion de los beneficios de educacién
superior, llevando a cabo programas y proyectos en pro de fortalecer la educacion en
victimas, tal y como lo expres6 Margarita. Observamos que las victimas entrevistadas si
han tenido acceso a los beneficios de educacidn, desde créditos preaprobados para acceder
a la educacion superior hasta becas completas para sus hijos y nietos, que también son
victimas del conflicto.

En vivienda, tomando en cuenta que tanto la ley 1448 de 2011 como la ley 1232 de
2008 indican la prelacion de acceso a vivienda de interés social para las victimas y para las
mujeres cabeza de familia, las mujeres entrevistadas dan a entender las dificultades
estructurales, burocraticas, institucionales y financieras que les han impedido acceder a una
vivienda digna, entendiendo que ninguna de las mujeres entrevistadas ha tenido beneficios
en cuanto a vivienda por su condicién de victimas o de mujeres cabeza de familia.

Frente a las garantias de reparacion integral, empezando por la restitucién, notamos
gue a ninguna mujer se le ha restituido sus predios y que solo una de ellas tiene el proceso
de restitucion en camino, mientras que las otras dos perdieron su hogar por completo.
Notamos las dificultades burocréticas y judiciales a las que se pueden enfrentar estas
mujeres en el proceso de restitucion con la experiencia de Azucena, que a pesar de que fue
despojada hace mas de 20 afios, es la Gnica de las entrevistadas que tiene su restitucion en
proceso.

En cuanto a la medida de indemnizacién, observamos la importancia de pertenecer a
la ruta priorizada para poder acceder a esta medida de reparacion integral. De las tres
mujeres entrevistadas, dos lograron tener acceso a esta medida de reparacion integral, una
de ellas de forma parcial, ya que solamente le han indemnizado un hecho victimizante, y la
otra nos indic6 que es indemnizada ya que se le declard una discapacidad y la priorizaron
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en esta ruta. Sin embargo, una de ellas todavia no ha sido indemnizada por ninguno de los
hechos victimizantes declarados, dando a entender que esta medida de reparacion integral
no ha cumplido efectivamente el objetivo de ayudar a la victima a superar su vulnerabilidad
y reconstruir su proyecto de vida.

Encontramos que la rehabilitacion, que es el apoyo social, psicoldgico, médico y
juridico, ha sido una medida que se ha logrado parcialmente en el municipio, porque si bien
se ha implementado la estrategia de recuperacion emocional a nivel grupal, no ha cumplido
el objetivo de reparar las condiciones psicoldgicas y fisicas de las victimas. Observamos el
acceso precario a la salud en Barbosa y la necesidad de fortalecer los programas
individuales y personalizados de atencion psicosocial para que las victimas logren reparar
integralmente el dolor psicoldgico y fisico que viene con los estragos de ser victima del
conflicto armado en este pais.

Respecto a las medidas de satisfaccion, observamos que el municipio de Barbosa se
ha involucrado parcialmente con la reconstruccion de la verdad, la difusion de la memoria
historica y la dignificacion de las victimas, dando cierto apoyo y prestando espacios para la
realizacion de actividades conmemorativas de victimas en Barbosa. Sin embargo, dimos
cuenta que no se le ha dado la suficiente fuerza y difusion, por lo que los eventos de
esclarecimiento de la verdad en Barbosa, Antioquia, han sido impulsados y realizados por
la mesa de victimas y las asociaciones de victimas rurales y urbanas, pero sin el apoyo
efectivo de la administracion local. Encontramos que ha habido instituciones educativas y
organizaciones externas y privadas, que si han prestado apoyo y realizado eventos y
actividades en pro de las victimas de Barbosa de manera mas efectiva, a diferencia de la
administracion local.

Finalmente, observamos una total ausencia frente a las medidas de garantia de no
repeticion. Las mujeres entrevistadas nos relatan que han sido constantemente
revictimizadas, no solo por la violencia institucional, burocratica y sistematica, sino que se
han enfrentado a multiples desplazamientos a lo largo de sus vidas. A pesar de gque esta
medida de reparacion integral busca la justicia material y la socializacion de la verdad
judicial, buscando identificar y parar la reproduccion de vulneraciones a los derechos
humanos desde la violencia armada, estas mujeres se han pasado décadas huyendo al
conflicto armado y sufriendo hechos victimizantes de distintas indoles en diferentes etapas
de sus vidas.

Capitulo 3: Anélisis de aplicacion de Politicas Publicas y Normatividad de Proteccion
Respecto a las Mujeres Cabeza De Familia en contextos de Desplazamiento Forzado
en el Plan De Desarrollo de Barbosa, Antioquia (2020-2023)

En este capitulo se analizara por medio de las entrevistas realizadas el plan de
desarrollo municipal de Barbosa 2020-2023, también se hara especial énfasis en su enfoque
diferencial en concordancia con el enfoque de este trabajo. Y finalmente se propondran
unas acciones afirmativas con perspectiva de género a partir de lo investigado en el
transcurso de la elaboracion. Se iniciaré definiendo ciertos conceptos que se consideran
importantes para el entendimiento de esta seccion.

Las acciones afirmativas representan una manera en que el Estado materializa el
principio de igualdad. Estas acciones concretas enfatizan la obligacion del Estado de
cumplir con las metas sociales de proteccion a las poblaciones mas vulnerables que han
sufrido discriminacidn histérica. Se trata de medidas o politicas dirigidas a favorecer a
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ciertas personas o grupos, encaminadas a reducir las desigualdades econdmicas, sociales y
culturales que puedan enfrentar, y asi lograr una mayor representacion de dichos grupos. En
Colombia, los grupos beneficiados por las acciones afirmativas adoptadas por el Estado
incluyen a las mujeres, las personas en situacion de discapacidad, las comunidades
afrodescendientes, las victimas del conflicto armado y las comunidades indigenas. (Corte
Constitucional, 2020).

Segun la Corte Constitucional, el Estado ha adoptado las acciones afirmativas como
una forma de discriminacion positiva para buscar la igualdad material. Estas medidas
transitorias buscan combatir la desigualdad y se desmontaran una vez que dicha
desigualdad se supere. Ejemplos de estas medidas incluyen el otorgamiento de becas,
subsidios y cuotas de empleo publico reservadas para mujeres. Las acciones afirmativas se
fundamentan en el principio del Estado social de derecho, establecido en el articulo 1 de la
Constitucién Politica. Segun la Corte Constitucional:

Las acciones afirmativas como género y las medidas de discriminacion positiva o

inversa como especie, estan dirigidas a remover diferencias facticas que, si bien

son reales, no deben continuar en un Estado cuya finalidad primordial es conseguir

una sociedad mas equitativa y justa” (Corte Constitucional, Sentencia C-932,

2007).

La perspectiva de género es un punto de vista que tiene en cuenta las desigualdades
y diferencias sociales entre hombres y mujeres, asi como las relaciones y construcciones
sociales que tienen que ver con el género, por lo que con éste, se busca entender cémo
influye el género en las experiencias, oportunidades, roles, calidad de vida, etc de las
personas en la sociedad. Tiene como proposito cuestionar y analizar las desigualdades,
discriminaciones y estereotipos basados en el género y busca la igualdad entre hombres y
mujeres visibilizando las brechas que existen respecto al acceso a recursos, las
oportunidades laborales, toma de decisiones y participacién politica, educacion, salud, entre
otros aspectos.

La perspectiva de género, en salvaguarda de la proteccion de los derechos de las

mujeres ante cualquier tipo de discriminacion en razon a su condicion, implica la

labor profunda y activa de los operadores de justicia en pro de la materializacion

de un enfoque diferencial en las decisiones judiciales. (Sentencia SL-2936, 2022).

Para la Corte, es una herramienta que busca garantizar la proteccion de los derechos
de las mujeres y combatir la discriminacion de género en el ambito judicial. Implica que los
jueces realicen ajustes metodoldgicos para equilibrar las situaciones de poder y desigualdad
entre las partes en un litigio, especialmente en casos de violencia o discriminacion.

Y desde las definiciones internacionales, encontramos que La Comision
Interamericana de Derechos Humanos describe la perspectiva de género como "un método
de anélisis de la realidad que permite visibilizar la valoracion social diferenciada de las
personas en virtud del género asignado o asumido, y evidencia las relaciones desiguales de
poder originadas en esas diferencias.” Desde esta Optica, se reconoce que es fundamental
para combatir la discriminacion y la violencia hacia las mujeres y personas LGBTI. Esta
perspectiva también busca destacar la posicion de desigualdad estructural y subordinacion
de las mujeres debido a su género, desafiando la premisa de inferioridad respecto a los
hombres. Ademas, tiene como objetivo visibilizar y abordar estereotipos y prejuicios que
facilitan la discriminacion por motivos de orientaciones sexuales diversas y entidades de
género, dentro del contexto del sistema hetero-cispatriarcal predominante en la region.
(CIDH, 2021, parr. 2)
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Las mujeres cabeza de familia, mujeres que han apoyado a la elaboracion de este
trabajo, comentaron que han hecho parte, a su vez, de la elaboracion del Plan de Desarrollo
Social del municipio de Barbosa vigencia 2020 - 2023, como pertenecientes de la Mesa de
Mujeres Victimas del municipio, agenciando asi su aporte en temas de desplazamiento
forzado, garantias fundamentales para las victimas del municipio, declaraciones y otros
aportes relacionados a precisar la importancia de la inclusion de politicas publicas y
medidas que ayudaran al restablecimiento de los derechos de las victimas y crearan una
gestion mucho mas organizada entorno a la aplicacion de la ley de victimas en el municipio
de Barbosa. Sin embargo, afirman que en un primer momento fueron excluidas, puesto que,
en uno de los proyectos que fue presentado como Plan de Desarrollo municipal, no habia
mucho sobre victimas, es por ello que deciden abrirse camino y proponer ideas y
mecanismos efectivos para el adecuado manejo de todo el tema de victimas. De esa forma,
lograron incluir politicas, programas y garantias para con las mujeres y victimas del
municipio de Barbosa, las cuales se desarrollaran mas adelante.

3.1. Contexto del Municipio de Barbosa, Plan de Desarrollo Municipal, *'‘Barbosa
Social es la Gente™ 2020 — 2023
El Concejo del municipio de Barbosa adopté el acuerdo 010 el dia 10 de junio de
2020, por medio del cual se expide el Plan de Desarrollo 2020 - 2023 "Barbosa Social, es la
Gente”. Se indica que es un instrumento politico técnico de gestion en los procesos de
generacion de resultados desde lo publico y de focalizacion del gasto social.
Su objetivo esta fundamentado en el desarrollo sostenible en disminuir los
desequilibrios sociales y las brechas condicionantes del desarrollo para asi mejorar
las condiciones de vida y bienestar de la poblacion barbosefia desde una linea social
econOmica institucional y ambiental. (...) El plan de desarrollo se compromete a
mejorar el desarrollo humano integral la educacion las mejores condiciones para el
acceso a vivienda y servicios publicos el desarrollo econémico y el mejoramiento de
obras de infraestructura como estrategia para integracion de veredas cercanas y
alejadas de la cabeza municipal. Enfocando estos programas de desarrollo en el
indice multidimensional de pobreza para asi potenciar la economia en funcion de la
realidad y de la necesidad de la poblacién. (Alcaldia de Barbosa, 2020, p. 22).

Ademas, se expresa que, los programas y proyectos plasmados en el plan de
desarrollo, fueron concertados en forma de propuesta con los ciudadanos en las mesas
tematicas conforme a la ley 152 de 1994 y la ley 1757 de 2015 donde se indica que los
programas y proyectos fueron identificados a partir de las necesidades y soluciones
propuestas por las mesas tematicas rurales y urbanas. Por ello, es importante comprender la
coordinacion y articulacion entre nacién y territorio, a la que hace referencia el articulo 172
de la ley 1448 de 2011, toda vez que, habla de como establecer un sistema de
corresponsabilidad entre las disposiciones nacionales de la Ley de Victimas y la Unidad de
Victimas con las administraciones departamentales y municipales.

Con base en los principios constitucionales de concurrencia, coordinacion y
subsidiariedad, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas realizé una
serie de politicas dirigidas a las entidades territoriales de orden nacional, departamental y
municipal respecto a las medidas de reparacion para la poblacion victima y ayuda
humanitaria en general, lo que reposa en el articulo 172 de la Ley 1448 del afio 2011.
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Implica que se puede proporcionar apoyo técnico a nivel local y departamental para
formular programas integrales de atencion y reparacion. “También es posible delegar la
caracterizacion de la condicion de victimas y la identificacion integral del nacleo familiar a
través de convenios, lo cual implica que las autoridades locales deben proporcionar a las
entidades territoriales la informacion necesaria para adaptar sus planes de atencion y
reparacion a las victimas, asegurando una asignacion eficiente de los recursos”. (Ley 1448,
2011, art 172).

También es importante hacer énfasis en el principio de corresponsabilidad, la cual
estd plasmada en el Decreto 2460 de 2015, el cual establece la necesidad del trabajo en
equipo entre las entidades territoriales de diferente orden, para garantizar integralmente la
reparacion de las victimas en Colombia, disponiendo las responsabilidades especificas de
los entes municipales a partir de la creacién de sus planes de desarrollo. (Decreto 2460/15,
2015, p. 1).

El objetivo de este articulo es establecer “un sistema de monitoreo y seguimiento
para las inversiones en victimas, asi como realizar una muestra periédica que permita medir
las condiciones de los hogares atendidos por programas de atencidn y reparacion integral”.
Ademas, busca facilitar la comunicacion sobre el disefio de planes y programas para
atender las prioridades territoriales. (Ley 1448, 2011, art 172).

3.2. Enfoques Diferenciales y de Género en el Plan de Desarrollo de Barbosa

El Plan de Desarrollo Municipal, "Barbosa Social es la Gente" 2020 — 2023, es

fundado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en las leyes, decretos,

resoluciones, politicas y documentos CONPES, que determinan las disposiciones y

el mandato de forma particular. Tiene en cuenta las siguientes disposiciones legales

frente al género y a victimas: Ley 387 de 1997, sobre el desplazamiento forzado y la
responsabilidad del Estado; Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencién y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres; Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno;

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. CONPES 3784 de 2013,
lineamientos de Politica Publica para la Prevencién de Riesgos, la Proteccién y Garantia de
los Derechos de las Mujeres Victimas del Conflicto Armado; Acuerdo 012 de 2019 “Por
medio del cual se adoptan los lineamientos de la politica publica para la igualdad de género
de las mujeres urbanas y rurales del municipio de Barbosa — Antioquia”.

El plan de desarrollo del municipio de Barbosa, Antioquia 2020-2023, incluye una
categoria de atencién a grupos vulnerables que contempla medidas especificas para
promover la inclusion de las mujeres y las victimas. En este plan, el municipio reconoce
varias problematicas a las que se enfrentan, tales como la falta de participacién, los bajos
niveles de cobertura para la atencion integral, la revictimizacion, la exclusion y el
incremento de riesgos asociados a vulneraciones de sus derechos. Estas problematicas
generan una consecuencia de inequidad en la generacion de oportunidades para las mujeres,
lo cual afecta su empoderamiento, transversalidad y beneficio con las politicas publicas que
generan adecuados niveles de participacion e incidencia social y politica, asi como su
autonomia econémica y su seguridad publica. (Alcaldia de Barbosa, 2020, p. 47).

Teniendo en cuenta estas problematicas, y, explorando en las entrevistas que fueron
realizadas, se encuentra un punto que permite comprobar la deficiencia en el manejo de
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estas medidas que buscaban la promocién de la inclusion de mujeres y victimas en el
municipio. Es el caso de Rosa, que, buscando la participacién e inclusion de las mujeres en
programas Y politicas del municipio expresé lo siguiente:

(...) al principio del gobierno, de este ultimo, si se estaban haciendo como unas

campafias, unos proyectos, algo que realmente a nosotras como Mesa de Victimas

no nos involucraron demasiado. Nosotras estabamos como mirando a ver que
estaban haciendo, pero yo cogi una vez al secretario de la Secretaria que era la
encargada de esos proyectos, que es la de Participacion Ciudadana, y yo hoy le
pregunto, ¢,como esta afectando realmente esos proyectos que ustedes estan
haciendo o como esté beneficiando a las mujeres cabezas de familia? Yo le pedi
como un informe y ese sefior no me salié con nada, no sabia nada. Y esos
proyectos, nadie sabe nada, nada. (Rosa, Comunicacion Personal, septiembre 30 de

2023).

El plan de desarrollo de Barbosa, en cuanto a género, propone diversas alternativas
0 medios, como la creacién de una politica publica de equidad de género, la caracterizacion
de las mujeres y la implementacién de suficientes programas y proyectos para su
proteccidn, empoderamiento econdémico, social y politico, la gerencia para las mujeres y la
equidad, la implementacion de suficientes escenarios para la participacion de las mujeres en
diversos ambitos, la disminucién de la violencia de género, la implementacion del enfoque
de género en programas y proyectos formulados por entes de atencidn y proteccién, y el
aumento de procesos de estudios diagnésticos y normativos para el reconocimiento
contextual de las necesidades de las mujeres, asi como de estrategias de articulacion
publicas y privadas para el fortalecimiento financiero. Ademas, se propone abordar los
imaginarios culturales y practicas de género a través de la promocién de la equidad y el
enfoque diferencial.

Es importante conocer como ha sido la participacion de las mujeres en estos
programas; si han sido involucradas, si se ha dado una cobertura ideal garantizando la
inclusion de estas mujeres en la aplicacion de los programas y proyectos que precisamente
buscan su proteccion, empoderamiento econdmico, social y politico. Mas alla de que se
encuentren en el Plan de Desarrollo y se encuentre cada punto presupuestado y destinado
para realizarse, es importante que se haga una veeduria en cada asunto. La Mesa de
Mujeres Victimas del municipio lo ha hecho muy bien, porque se han empoderado y han
hecho un llamado a cada falla en la administracién, haciéndose participes de sus derechos e
incluyéndose en la participacion en estos programas, asimismo creando espacios de
discusion a fin de que la administracion conozca cuales son sus verdaderas necesidades
como mujeres cabeza de familiay como mujeres victimas del conflicto, funcién que desde
la Mesa de Mujeres Victimas se realiza para obtener los resultados deseados, promover la
participacion de las mujeres en los asuntos importantes e inclusion en los programas
garantizando mayor cobertura a quienes puedan acceder a estos proyectos.

En el Plan de Desarrollo Social de la administracion de Barbosa 2020-2023, en
cuanto a victimas, cuenta con el programa llamado “Atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno - poblacién con riesgo de
victimizacién", el cual esta a cargo de la Secretaria de Gobierno y Convivencia Ciudadana
y establece un programa con objetivos clave: Aumentar el porcentaje de victimas
beneficiadas por la ayuda humanitaria, formular e implementar la Catedra de la Paz,
realizar mantenimientos al servicio de asistencia técnica para la generacion de ingresos de
las victimas del desplazamiento forzado, organizar actos conmemorativos y crear e
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implementar un subcomité de sistemas de informacion de victimas. Frente a este programa,
las mujeres entrevistadas, pertenecientes a la mesa de victimas, han expresado que se han
involucrado activamente en la implementacion de los propdsitos establecidos en el Plan de
Desarrollo. La administracién local les ha asignado un rol de veeduria, otorgandoles
autonomia en la toma de decisiones respecto a los proyectos y presupuestos destinados para
esta poblacién. (Plan de Desarrollo Social Barbosa, Antioquia 2020-2023, 2019).

Rosa, una de las mujeres entrevistadas y actual coordinadora de la Mesa de
Victimas, expresa su experiencia con este programa con enfoque diferencial de la siguiente
manera:

Si, ese si se ha cumplido. Ese es el que més se le pone mas cuidado, porque ese es

el que mas trabajamos. Porque nosotros tenemos que llevarlo al Comité de Justicia

Transicional, que es donde se aprueba todo esto. Y si nosotros vemos que hay algo,

gue eso estd como raro, como enredado, nosotros como victimas no lo aprobamos.

Y si nosotros no lo aprobamos, ellos no pueden mover nada. (Rosa, Comunicacion

Personal, septiembre 30 de 2023).

Sin embargo, las otras mujeres entrevistadas a pesar de que saben del programa
dirigido a victimas y reconocen el apoyo parcial de la Administracion municipal indican
que no hay completa claridad frente a los presupuestos. Margarita, perteneciente activa a la
mesa de victimas y ex coordinadora nos relata esta problematica:

Es que lo que nosotras estamos pidiendo es que eso sea transversal, es decir, que

eso sean 30 millones de pesos para victimas y que nos digan cuanto es para el

comité de contingencia, cuanto para las victimas, cuanto para la mesa, que nos
digan exactamente cuanto le dan al apoyo técnico. (Margarita, Comunicacion

Personal, septiembre 23 de 2023).

El plan de desarrollo social establece un programa de atencidn de contingencia y
ayuda humanitaria a poblacion migrante, el cual es una estrategia que tienen los municipios
con un presupuesto destinado a atender de manera prioritaria a las victimas recién llegadas,
ya que se entiende que son las que tienen mas riesgo de vulnerabilidad, es un plan para
emergencia sucedidas en el marco del conflicto armado, y es una de las responsabilidades
de la administracién municipal garantizar la atencién humanitaria inmediata a las victimas.
Este plan deberia ser articulado entre la administracion, la Secretaria de Salud, la fuerza
pablica, la comisaria de familia, los centros reguladores de urgencia y emergencia, los
centros de atencion e investigacion integral a las victimas de delitos sexuales, las
autoridades judiciales y el Ministerio Publico. En el plan de desarrollo de Barbosa, se
propuso como una de las atenciones a los grupos diferenciales, aumentar los programas de
ayuda humanitaria inmediata para victimas de la violencia, al igual que implementar la
atencion de contingencia y ayuda humanitaria a la poblacion migrante. (Plan de Desarrollo
Social Barbosa, Antioquia 2020-2023, 2019).

Frente al proyecto del plan de contingencia, dispuesto en el plan de desarrollo
social, encontramos en las entrevistas que es uno de los mas deficientes, a pesar que ha sido
uno de los mas necesarios en su implementacion en el municipio. A partir de esto,
Margarita comenta que ha pasado con ese plan:

Si, con la de victimas si se ve mas la plata, aunque igual es desorganizada, eso esta

en las manos de la secretaria de gobierno (...) lo del plan de contingencia es la

plata que debia haber para esas victimas desplazadas que recién llegan a Barbosa
buscando ayuda, pero es que no tenemos claro en que se van esas platas. Y es que
lo que pasa es que una pregunta y le dicen “ah no, hay tantos millones” pero uno
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mira el presupuesto de plan de contingencia y no hay nada. Y eso pasa porque el

municipio no sabe organizar los presupuestos. (Margarita, Comunicacion Personal,

23 de septiembre de 2023).

Observamos, primero, la preocupacion con la que se refieren las mujeres
entrevistadas a la ausencia completa de esta medida de ayuda humanitaria inmediata para
victimas en el municipio, ya que resaltan la urgencia de atender a esta poblacion diferencial
de forma prioritaria. Segundo, se identifica la desconfianza institucional que muestran estas
mujeres victimas a raiz del mal manejo de los presupuestos en el municipio y de la
corrupcion que ellas han evidenciado como participantes de la Mesa de Victimas, relatando
que:

En un principio se dijo que la misma Mesa de Victimas se iba a encargar de los

refrigerios para romper un poco la corrupcion, porque nosotros pedimos un

refrigerio que nos que nos vale 5,000 y nos lo cobran a 10,000. (...) A la mesa le
deben mucha plata, al dia de hoy le deben cinco sesiones. (Margarita,

Comunicacion Personal, 23 de septiembre de 2023).

El plan de desarrollo de Barbosa 2020-2023 establece un enfoque diferencial que
surge del reconocimiento de las poblaciones que se encuentran en riesgo de exclusion,
desigualdad, discriminacion y vulnerabilidad. EI objetivo es acompafiarlos en su proceso de
desarrollo integral para garantizar el cumplimiento de sus derechos y la promocion de sus
capacidades y oportunidades diferenciales. El plan de gobierno se enfoca en promover la
equidad para superar las brechas de desigualdad en todos los espacios, impulsando el
empoderamiento femenino para garantizar un acceso equitativo a los beneficios del
desarrollo social y territorial y lograr una igualdad real y efectiva. El enfoque de género
también incluye un marco de justicia social que contempla programas especificos para las
mujeres en todos los sectores del desarrollo. Ademas, se implementan acciones
multisectoriales con el objetivo de crear un sistema de cuidado que garantice el bienestar
integral de las mujeres y su participacion efectiva en el desarrollo territorial del municipio.
Esto se materializa en seis programas liderados por la Secretaria de Desarrollo y
Participacion ciudadana, los cuales son: “Barbosa promueve y fortalece la equidad de
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género para las mujeres”, “educando para la equidad de género”, “seguridad econdmica de
las mujeres”, “seguridad publica para las mujeres”, “mujeres politicas pactan la equidad” y
“mujeres asociadas, adelante”. (Plan de Desarrollo Social, Alcaldia de Barbosa, p. 47).
Frente al empoderamiento para la gobernanza, el Plan de Desarrollo social establece
la Escuela para la Gobernanza del Liderazgo Social (EGLO), proyecto contenido en el plan
mujeres politicas pactan la equidad y el cual tiene como objetivo incrementar la
participacion politica y el liderazgo social de las mujeres en el municipio de Barbosa.
Frente a este proyecto encontramos que a pesar de que no fue correctamente difundido, lo
cual fue un obstéaculo para que atendieran la mayor cantidad de mujeres posible, el proyecto
si fue realizado, y fueron convocadas las mujeres de la mesa de victimas, de las cuales solo
una logro asistir y relato su experiencia:
Ensefiaron sobre el empoderamiento, sobre la politica, sobre la cultura. Eso se
hacia como cada 15 dias e invitaban a los secretarios para que contaran o que
dieran una capacitacién sobre lo que hacian ellos en el municipio. Por ejemplo, el
tema de los impuestos, ahi fueron y nos contaron. Y es que si yo les hablo de
proyeccion es porque yo la aprendi en esa escuela de gobernanza. También sobre
lo que es una queja, un reclamo, una peticion, una solicitud y nos dieron las
herramientas para entender como se hace todo eso. (...) Eso fue como transicional,
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es decir, eso ya no se esta llevando a cabo. Fue un tiempo, pero nunca fue algo

como para implementar permanentemente. (Margarita, Comunicacion Personal, 23

de septiembre de 2023) (Rosa, Comunicacion Personal, septiembre 30 de 2023).

Se encuentra que, si bien las mujeres entrevistadas pertenecientes a la Mesa de
Victimas tenian un conocimiento general y mas completo frente a las politicas publicas
plasmadas en los proyectos del Plan de Desarrollo municipal respecto a la poblacion
victima, las mujeres entrevistadas mostraron mucho desconocimiento frente a las politicas
establecidas para las mujeres en Barbosa. Incluso, se mostraron sorprendidas cuando en las
entrevistas les leimos el Plan de Desarrollo y los programas con maltiples proyectos con
enfoque de género. Encontramos que tienen conocimiento frente a la Escuela de
Gobernanza, pero esa es solo uno de los muchos proyectos formulados en los seis
programas destinados para las mujeres en Barbosa.

Se observa la desconfianza en la administracién para distribuir los presupuestos y
una de las mujeres entrevistadas expreso su inconformidad y la razén por la que ella cree
que esos programas de género no son efectivos.

(...) es que de ahi sale el pago de los funcionarios. Imaginense, toda esa plata. Sino

que de ahi le pagan a la trabajadora social, al abogado, a la nifia auxiliar, etc. De

ahi sacaran para darnos almuerzo cada vez que la Mesa se reline, también la plata
de bienestar familiar, la de los transportes, que los materiales, pero nada mas. Es
que hay un problema de distribucion, en el Plan de Accion no esta plasmado de
manera clara en que se van a gastar la plata de esos proyectos, ahi es que se la van
robando de a poquitos. Nosotras lo que queremos es una mayor claridad en la
asignacion de fondos y una supervision mas cercana de su ejecucion, necesitamos
que nos digan y que nos muestran exactamente en que se estan gastando la plata,
porque aca lo que pasa es que todo lo meten al mismo costal. Miren que en el plan
de accidn casi todos los programas los administra la secretaria de Proteccion

Social y Desarrollo Comunitario, ellos son los que manejan la plata, pero lo que

pasa es que de ahi sale el salario de los funcionarios. (Margarita, Comunicacion

Personal, 23 de septiembre de 2023).

En el Municipio de Barbosa, luego de la investigacion y el trabajo de campo se
logré evidenciar la falta de politicas publicas de equidad de género, la falta de
caracterizacion o estudios diagnosticos poblacionales, la escasez de programas y proyectos
para la proteccidn, empoderamiento econdémico, social y politico de las mujeres, la gerencia
para las mujeres y la equidad inexistente, escasos escenarios para la participacion de las
mujeres, discriminacion y violencia pasadas en género, falta de implementacion del
enfoque de género en entes de atencidn y proteccidn, y la carencia de procesos de estudios
diagnosticos y normativos para el reconocimiento contextual de las necesidades de las
mujeres, asi como pocas estrategias de articulacion publicas y privadas para el
fortalecimiento financiero y la gestion e imaginarios culturales y practicas patriarcales.

Ahora bien, al contrastar el plan de desarrollo con lo narrado por las victimas
entrevistadas, y con la no respuesta del derecho de peticion enviado el dia 12 de mayo de
2023, por medio del cual se solicito informacion y se consulté sobre el Plan de Gobierno
respecto de las mujeres y victimas del municipio de Barbosa, al correo destinado para dar
dicha informacién: victimasydesplazados@barbosa.gov.co, adrede, no hubo respuesta
alguna, sin embargo, se evidencio6 que si bien, el municipio de Barbosa cuenta con un Plan
de Desarrollo donde se establecen diferentes programas y propuestas para la reparacion
integral de victimas y la garantia de los derechos de las mujeres cabezas de familia
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afectadas por el desplazamiento forzado, no todos los programas ofrecidos y las propuestas
establecidas son acciones afirmativas, ya que no todas buscan abordar las desigualdades
especificas ni toman medidas en particular para atender los grupos desfavorecidos o
discriminados como lo son las mujeres cabeza de familia.

La exclusion de las mujeres de la participacion en la elaboracion de politicas
publicas, programas y proyectos destinados a protegerlas, constituye una clara falta de
representacion, acabando no solo con su autonomia y derechos, sino ademas causando que
se creen politicas que pueden no tener en cuenta sus verdaderas necesidades basadas en sus
experiencias y perspectivas Unicas, como la formulacion de politicas fragmentadas o
incompletas que no abordan adecuadamente sus necesidades integrales; aspectos como el
acceso a la educacion, las oportunidades laborales, la atencion médica, la proteccién contra
la violencia de género y el apoyo psicosocial . Al no involucrar a las mujeres en la toma de
decisiones, o, minimamente, en la planificacion de dichos proyectos, cualquier politica que
se carecera de legitimidad, pues, solo seran efectivas si surgen de un proceso participativo,
conjunto e inclusivo, donde todas las partes interesadas, especialmente las mujeres
afectadas, tienen voz y voto.

En consecuencia de ello, puede llegar a perpetuar desigualdades de género ya
existentes, contribuyendo a la deficiencia econdmica, social y politica de estas mujeres,
impactando a su circulo o ndcleo cercano, como familiares y comunidad, desperdiciando
recursos y oportunidades para que se pueda implementar por parte de la administracion,
soluciones mas efectivas y sostenibles, contribuyendo asi a la eficacia de asignacion de
recursos, un tema que se ha visto transgredido al ver que aunque se encuentren las politicas
en el Plan de Desarrollo Social previamente presupuestadas y destinadas para su
realizacion, simplemente no se lleven a cabo por falta de planeacion y participacion.

3.4 Propuestas con acciones afirmativas respecto a las mujeres, mujeres cabeza de
familia, desplazamiento forzado y victimas en el municipio de Barbosa

Tras analizar las realidades que enfrentan las mujeres cabeza de familia en
contextos de desplazamiento forzado en el municipio de Barbosa, hemos hallado una serie
de problematicas fundamentales que requieren una intervencion prioritaria por parte de las
autoridades municipales. En este sentido, este subcapitulo se centra en la formulacion de
propuestas con acciones afirmativas dirigidas a la administracion municipal. Buscamos
abordar las deficiencias identificadas a través del trabajo de grado con el objetivo de
mejorar las condiciones de vida y promover la inclusion social de las mujeres cabeza de
familia en condicion de desplazamiento forzado en Barbosa. Destacaremos las areas clave
gue requieren una atencion prioritaria; entre las propuestas planteadas se encuentra la
realizacion de un censo y registro actualizado que permita una mejor comprension de la
situacion de las victimas en el municipio, la implementacion efectiva del plan de
contingencia para garantizar una respuesta adecuada ante emergencias y crisis, asi como
programas de formacion que fomenten su participacion activa en la sociedad, promuevan su
salud integral y faciliten su acceso tanto a vivienda digna como a una salud equitativa.
Buscamos generar un impacto positivo y significativo en la vida de las mujeres cabeza de
familia en Barbosa a través de estas propuestas, las cuales fueron presentadas a la Mesa de
Victimas.
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Censo y Registro
Disefiar y llevar a cabo un censo y registro de la poblacion victima en Barbosa, el
cual cuente con un equipo articulado de autoridades locales y corporaciones, colectivas o
instituciones privadas sin &nimo de lucro que estén provistas con las herramientas para
caracterizar a la poblacién victima de Barbosa, tanto en el casco urbano como en las zonas
rurales, capacitando funcionarios publicos y lideres comunitarios para que sirvan como
agentes de enfoque diferencial en la realizacion del censo, con el fin de identificar las
condiciones de género, raza, etnia, discapacidad, edad, condicion socioeconémica y mas
factores que sean Utiles para identificar socio demograficamente las condiciones de vida,
necesidades y demandas de la poblacién victima en el municipio, donde se analice
igualmente las caracteristicas de sus hechos victimizantes y el acceso a medidas de
reparacion integral, con el objetivo de disefiar estrategias de intervencién adecuadas y
personalizadas que tengan en cuenta las necesidades especificas de esta poblacion en
Barbosa. Se deberia promover la participacion activa de la poblacion victima en el proceso
de diagnostico y caracterizacion, y asegurar su inclusion y representacion en todas las
etapas del mismo, estableciendo igualmente espacios de consulta y didlogo que permita a la
poblacién victima contribuir a la construccion del diagnostico. Finalmente, asignar un
equipo técnico encargado de coordinar y supervisar el proceso de diagnostico y
caracterizacion, donde se pueda garantizar la calidad y la rigurosidad en la recuperacién y
andlisis de datos estableciendo mecanismos de seguimiento y evaluacion para monitorear
constantemente el avance del proceso.
Esta propuesta, responde al principio de enfoque diferencial del cual habla la Ley de
Victimas en su articulo 13, teniendo en cuenta que:
(...) se permite reconocer las poblaciones con caracteristicas particulares, para asi
disefiar proyectos que se adecuen mas a sus necesidades y se puedan ofrecer
garantias especiales y medidas de proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo,
tales como adultos mayores, personas en situacién de discapacidad, mujeres
jévenes, nifios y nifias, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones
sindicales, defensores de derechos humanos y victimas de desplazamiento.
Permitiendo que se adopten los criterios diferenciales respectivos que respondan al
grado de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos poblacionales y buscar a la
eliminacién de los esquemas de discriminacion y marginacion. Al igual que hace
alusién al principio de participacion conjunta por la participacion activa de las
victimas. (Ley 1448, 2011, art 13).

Plan de Contingencia

Realizar un plan de contingencia que cuente con las caracteristicas establecidas en
la Guia Metodoldgica para la Formulacion y Actualizacion de Planes de Contingencia para
la Atencion Inmediata de Victimas del Conflicto Armado en Colombia, realizada por la
Unidad de Victimas. En este plan, se deberia realizar un diagnostico de las condiciones,
capacidades y caracteristicas de la situacion de desplazamiento forzado en el municipio. Es
importante establecer mecanismos claros para la asignacion de recursos presupuestarios
destinados a esto, incluyendo la desagregacion detallada de los presupuestos para victimas,
los comiteés interdisciplinarios de contingencia, las mesas de trabajo y el apoyo técnico
necesario, al igual que debe contar con una estrategia de coordinacién entre la
administracion municipal, la Secretaria de Salud, la fuerza publica, la comisaria de familia
y los Centros Nacionales de Atencidn a Victimas para la correcta atencion de las victimas
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recién llegadas al municipio. Asimismo, se deberia implementar un sistema de monitoreo y
evaluacion continuo para estudiar el impacto y la efectividad de las medidas implementadas
por el plan de contingencia, brindando la oportunidad a comités como la Mesa de Victimas
para hacer veeduria a la administracion del fondo presupuestal, asi como para identificar las
areas de mejora, ajustar las estrategias y garantizar una gestion eficaz de los recursos.

La implementacion y actualizacién del plan de contingencia es urgente para cada
entidad territorial. Este plan hace alusion al principio de progresividad, que supone la
garantia al goce efectivo de los derechos humanos de las victimas. Asimismo, hace
referencia al principio de dignidad, el cual es el fundamento axiolédgico de los derechos a la
verdad, justicia y reparacion. Esto implica que estas victimas deberan ser acompariadas
integralmente para que su dignidad sea restaurada lo mas pronto posible. (Ley 1448, 2011,
art4, art 17).

Vivienda Digna

Teniendo en cuenta las barreras estructurales y burocréticas a las que se enfrentan
las mujeres cabeza de familia en condicion de desplazamiento forzado para acceder a una
vivienda digna, y considerando los hallazgos de las entrevistas, se encuentra importante
proponer una estrategia integral que brinde formacidén continua y un acompafiamiento
personalizado a estas mujeres a lo largo de todo el proceso. Se deberia establecer una serie
de capacitaciones y asesorias especializadas a las mujeres cabeza de familia sobre los
programas estatales de vivienda, asi como sobre los procedimientos de postulacion y acceso
a subsidios y créditos. Para esto, se contempla la capacitacion de funcionarios municipales
que puedan ofrecer un apoyo técnico, continuo y constante a estas mujeres durante todo el
proceso de busqueda y adquisicion de vivienda. Este acompafiamiento constante permitiria
a las mujeres contar con el conocimiento y la asistencia necesarias para sortear los tramites
burocraticos y financieros con mayor facilidad. Igualmente, se deberia promover la
formacion de organizaciones sociales y comunitarias entre mujeres cabeza de familia, con
el fin de fortalecer su capacidad de incidencia en politicas publicas relacionadas con la
vivienda en el municipio. Estos espacios servirian para el apoyo mutuo, el empoderamiento
y facilitarian su acceso a la vivienda de manera colectiva y sostenible.

Asimismo, se deberia establecer un sistema de priorizacion en los programas de
subsidio, donde las autoridades locales sean las encargadas de proveer la informacion a las
rutas nacionales de acceso a vivienda de las personas priorizadas en el municipio, para que
las mujeres cabeza de familia en condicion de desplazamiento en Barbosa tengan un acceso
equitativo y justo a este derecho fundamental. Esta propuesta de vivienda digna responde al
derecho de las victimas de ser beneficiarias de las acciones afirmativas que adelante el
Estado para garantizarles el derecho a la vida en condiciones de dignidad, igual que hace
alusion al principio de enfoque diferencial conforme a la ruta prioritaria. Igualmente,
responde al principio de dignidad, teniendo en cuenta que esta propuesta impulsa la
implementacion de acciones encaminadas a fortalecer la autonomia de las victimas. (Ley
1448, 2011, art 4, art 13, art 28).

Formacion para la Participacion

Deben existir acciones afirmativas basadas en la formacién para la participacion de
las mujeres cabeza de familia victimas del conflicto armado que busquen empoderarlas,
brindandoles herramientas y conocimientos necesarios para involucrarse activamente en
programas y proyectos que sean por y para ellas, ademas de aquellos que busquen el
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beneficio de la comunidad en temas de educacion, salud, vivienda, economia, entre otros
que sean de interés general y a los cuales ellas puedan acceder. Para ello, se propone,
primero, la creacion de programas de formacion integral que sean dirigidos especificamente
a las mujeres cabeza de familia que han sido desplazadas a causa del conflicto armado.
Estos programas deben abordar la participacion ciudadana, habilidades técnicas, liderazgo y
derechos humanos, que se podrian formar integralmente por medio de talleres, cursos y
sesiones teoricas y practicas que fortalezcan sus capacidades. Por otro lado, estas mujeres
deben tener acceso fécil a toda la informacion sobre programas y proyectos a nivel
nacional, para ello, se deben establecer canales de comunicacion efectivos y transparentes,
asi como proporcionar materiales educativos, recursos ideales que las empoderen y les
permitan mantenerse informadas. De la mano de esta accion, indiscutiblemente debe
permitirse la creacion de momentos para el didlogo y discusion donde las mujeres puedan
expresar sus necesidades, sus preocupaciones y propuestas que permitan fortalecer los
programas sociales que lidere la administracion. Si bien ya se cuenta con la Mesa de
Mujeres Victimas del municipio de Barbosa, debe la administracion enfocarse en la
proyeccion de estos espacios, expandiendo asi su receptividad con la comunidad, brindando
oportunidades para que las mujeres compartan sus experiencias y contribuyan a la toma de
decisiones.

Otro tema que sin duda debe ser proporcionado por la administracion, mas alla de
su frontis, es crear programas de acompafiamiento o mentorias, donde mujeres con
experiencia en participacion comunitaria puedan conectarse con aquellas que estan apenas
comenzando a involucrarse. Desde ese enfoque participativo, entre pares, puede
fortalecerse el sentido de comunidad, asegurando ademas que los proyectos y programas
locales contemplen de manera especial la participacion activa de estas mujeres, disefiando
estrategias inclusivas desde que cada mujer comience a hacer parte del proceso,
considerando las necesidades y voces de este grupo poblacional en la planificacion,
implementacién y evaluacidn de iniciativas locales, tema que fue abordado y contrastado
con las acciones afirmativas, que busquen garantizar que las mujeres cabeza de familia
victimas del conflicto armado que han llegado al municipio no solo tengan acceso a
oportunidades de formacidn, sino que también sean parte integral de los procesos
decisionales y de desarrollo en la comunidad, contribuyendo a su empoderamiento y sobre
todo a su bienestar.

Salud Equitativa

Gracias a los hallazgos en el trabajo de campo, se evidenci la deficiencia del
sistema centralizado de salud en el municipio de Barbosa, especialmente considerando su
mayor poblacion rural que urbana. Por esto, se propone establecer un sistema municipal de
priorizacion de atencion para la poblacion rural, reconociendo la responsabilidad del
municipio en garantizar la salud fisica y mental de las victimas tanto urbanas como rurales.
Se sugiere la implementacion de rutas domiciliarias de salud para las victimas rurales, con
atencion médica y de salud mental, y un seguimiento basado en la caracterizacion realizada
a través de un censo, la cual serviria como base para priorizar la atencion en estas rutas
domiciliarias. Para ello, se deberan capacitar funcionarios de salud para realizar visitas a las
veredas del municipio, brindando revisiones y seguimientos constantes. Ademas, se
propone llevar a cabo jornadas de formacion para el acceso a la salud, dirigidas a victimas
rurales y urbanas, donde se informe sobre sus derechos y los servicios disponibles, asi
como los procedimientos para acceder a ellos. Es esencial establecer un sistema de base de
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datos actualizada para distribuir de manera equitativa las citas prioritarias de salud en el
hospital municipal. Asimismo, se considera importante la creacion de un equipo de trabajo
para supervisar la implementacion de estas medidas, articulado por la secretaria de salud y
la mesa de victimas, para garantizar el cumplimiento de los objetivos propuestos.

La ley de victimas dispone del principio de enfoque diferencial, lo que implica
garantias especiales y medidas de proteccion por parte del Estado para los grupos mas
vulnerables. Asimismo, responde al principio de progresividad mediante el compromiso de
iniciar procesos que conduzcan al disfrute efectivo de los derechos humanos que el Estado
debe asegurar a todas las personas. Asimismo, se ajusta al principio de complementariedad,
segun el cual el Estado sefiala que las medidas de reparacion integral deben establecerse de
forma armonica y buscar proteger los derechos de las victimas. (Ley 1448, 2011, art 13, art
17, art 21).

Conclusiones

A lo largo de esta investigacion sobre La Proteccion Legal de las Mujeres Cabeza
de Familia en el Desplazamiento Forzado en el Municipio de Barbosa, se exploro,
adentrandose un poco mas hacia las complejidades de un fendmeno que ha dejado huellas
profundas en la vida de las victimas, en la comunidad en general y especialmente en las
mujeres que han hecho parte de este trabajo: Rosa, Margarita y Azucena, la comprension de
diversos aspectos, partiendo desde como estaba su situacion desde su nifiez, pasando por
los hechos que marcaron sus vidas, transitando por heridas aln abiertas pero conscientes,
hasta las medidas de reparacion integral y la debida aplicacion de politicas publicas por
parte del Estado, ha arrojado luz sobre realidades impactantes y desafios persistentes en las
mujeres cabeza de familia.

Se profundizé en otras dimensiones que fueron mas alla de los aspectos juridicos y
de proteccion inicialmente explorados; el impacto socioeconémico y cultural del
desplazamiento; se evaluaron las brechas en la implementacion de medidas de reparacion
integral; se destaco la importancia de la participacién activa de las mujeres en la toma de
decisiones; y se abordaron desafios emergentes que exigen una inclusion total de las
mujeres.

Se encontro que el desplazamiento forzado en Colombia es una realidad desafiante
que afecta de manera desproporcionada a las mujeres, quienes representan mas de la mitad
de las personas desplazadas en el pais. Hasta octubre del 2023, se registraron mas de 8.5
millones de personas desplazadas forzadamente. Las mujeres desplazadas enfrentan riesgos
especificos de género, como la violencia sexual, el homicidio y la desaparicion forzada,
siendo este Gltimo el principal factor de victimizacién que motiva el desplazamiento.
Ademas, la disputa por tierras emerge como la mayor causa del desplazamiento forzado en
Colombia.

En el municipio de Barbosa, Antioquia, aproximadamente el 12% de su poblacion
total son victimas del desplazamiento forzado. Sin embargo, se evidencia la falta de censos
actualizados, lo que muestra la necesidad de una mejor gestion local del desplazamiento.
Ademas, a pesar de la proteccion legal para las mujeres cabeza de familia, persisten
desafios significativos en acceso a vivienda y salud en Barbosa. A pesar de los obstaculos
encontrados, las mujeres victimas en Barbosa demuestran resiliencia y participacion
politica. No obstante, existe una desarticulacion entre las politicas nacionales y locales,
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reflejando una falta de apoyo efectivo de la administracién municipal en la gestion de
género y victimas en el municipio.

El anélisis especifico de géenero y basado en condiciones desiguales presta la debida
atencion a las peculiaridades de las mujeres jefas de hogar, demostrando que sus
necesidades especificas requieren medidas integrales adecuadas para garantizar su
proteccion. Las estadisticas y datos clave consultados demuestran la magnitud del problema
y resaltan la importancia de abordar las experiencias Unicas de las mujeres cabeza de
familia en situacion de desplazamiento forzado o que han sido victimas del conflicto
armado. Siendo imperativo reconocer la importancia de no solo abordar las necesidades
materiales, sino también promover la resiliencia cultural y comunitaria para una verdadera
recuperacion.

El andlisis de las disposiciones legales nacionales respecto a la proteccion de las
mujeres cabeza de familia en situacion de desplazamiento forzado revela una serie de
brechas significativas entre las normas existentes y su efectiva implementacion. A nivel
nacional, se observa un marco normativo amplio que reconoce los derechos especificos de
estas mujeres y establece medidas para su proteccion y reparacion; sin embargo, la realidad
en el terreno, como evidencian los testimonios recogidos en el trabajo de campo a través de
las voces de las mujeres de Barbosa, muestra una desconexion entre estas disposiciones
legales y las experiencias reales de las mujeres afectadas. Las mujeres cabeza de familia
enfrentan desafios significativos en cuanto al acceso a vivienda digna, salud y otros
derechos fundamentales.

Se encontro que, a pesar de que existen rutas de acceso a beneficios que garanticen
los derechos fundamentales para esta poblacion vulnerable, estas no se ajustan a la realidad
que viven estas mujeres. Se destaca especialmente la brecha en acceso a vivienda, con un
porcentaje tan bajo de acceso a créditos de vivienda por parte de las mujeres cabeza de
familia, a pesar de que este programa cuenta con un gran presupuesto. Ademas, a pesar de
que las medidas respecto a la salud a nivel nacional son especificas y establecen
obligaciones imperativas para atender la salud de las victimas, esto puede llegar a depender
de la atencién en salud municipal, la cual en el contexto local no se ajusta a las medidas
estipuladas en las disposiciones nacionales. Se identificd una brecha entre las normativas
existentes y su implementacion préactica, asi como las barreras reales que enfrentan las
mujeres cabeza de familia en su busqueda de justicia, reparacion y vivienda digna.

Respecto a las medidas de reparacion integral y su implementacion local, se
encontrd que las mujeres se han enfrentado a situaciones que prolongan su vulnerabilidad y
dificultan su proceso de recuperacion. Esto se debe inicialmente a la falta de restitucion de
los predios de los cuales fueron despojadas. Se hace énfasis en las dificultades burocraticas,
institucionales y financieras que obstaculizan este proceso. Una situacion similar se
presenta con la medida de indemnizacion, ya que resulta dificil adquirirla por todos los
hechos victimizantes si no se pertenece a la ruta prioritaria establecida por la Unidad de
Victimas. Esto representa un déficit preocupante en cuanto a la rehabilitacion, que abarca el
apoyo psicoldgico, médico, social y juridico. A pesar de que los planes y politicas locales
incluyen la rehabilitacion como uno de sus principales ejes, no se ha logrado el objetivo de
reparar las condiciones psicoldgicas y fisicas de las victimas.

En cuanto a las medidas de satisfaccion, se observa que el municipio se ha
involucrado parcialmente y se ha comprometido con la reconstruccion de la verdad y la
dignificacion de las victimas a través de la memoria historica. Sin embargo, este apoyo no
ha sido constante ni completamente efectivo. Se espera que la Mesa de Victimas sea la
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encargada de estas responsabilidades, pero se enfrenta a una revictimizacion debido a
maltiples desplazamientos y vulneraciones de sus derechos fundamentales. Se identifica
una total ausencia de medidas de garantias de no repeticion. Las mujeres victimas se
enfrentan a la revictimizacion a lo largo de los afios, debido a la falta de proteccion frente a
la repeticion de los hechos victimizantes y a la ausencia de politicas efectivas para prevenir
futuras violaciones de derechos humanos.

Las medidas de garantias y reparacion integral enmarcadas juridicamente en el
contexto colombiano, sin duda son la base que sostiene el camino hacia la revitalizacion y
reintegracion de la vida de estas mujeres lideres en sus hogares. Sin embargo, sigue siendo
necesario una mayor cobertura y conocimiento de estas materias por parte de las
autoridades que son responsables de garantizar dichas medidas y de la poblacién en
general. La evaluacion continua de qué tan efectivas son las medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y la garantia de no repeticion, seran
fundamentales para sostener no solo la justicia para las victimas sino promover su
participacion activa en la sociedad.

El Plan de Desarrollo Social del municipio de Barbosa, Antioquia, fue estudiado y
evaluado, especificamente todo lo concerniente a la aplicacién de politicas publicas entorno
a la proteccion de las mujeres cabeza de familia en contextos de desplazamiento forzado,
alli se concluy6 que ademas de que el uso de perspectivas diferenciadas y de género esta
evolucionando, al mismo tiempo se encuentran deficiencias en la aplicacion de las garantias
fundamentales, medidas de reparacion y lo mas basico que se podria adaptar, una adecuada
ruta de atencion con las victimas, esto, con relacion a los testimonios que fueron relatados
por las mujeres entrevistadas y la evaluacion de cada programa establecido en el Plan de
Desarrollo Social 2020 - 2023, concluyendo finalmente que no hubo una aplicacién
satisfactoria de cada programa. Por ello, se hacen recomendaciones para mejorar las
politicas y acciones afirmativas que sirvan para salvaguardar a las familias lideradas por
mujeres en situaciones de desplazamiento; la veeduria y la evaluacion deben continuar todo
el tiempo como una forma confiable de verificar qué tan efectivas continGan siendo estas
medidas y qué tan bien satisfaceran las necesidades de las victimas en el municipio.

Se encontro que, a pesar de la existencia de varios proyectos y programas con
enfoque diferencial dirigidos a mujeres victimas y desplazadas en el municipio de Barbosa,
no son medidas que se han cumplido debidamente. Respecto al género, se ha logrado
implementar un par de proyectos importantes para el empoderamiento politico de las
mujeres; sin embargo, hay déficits, sobre todo en el plan de contingencia y en la
implementacidn transparente de los fondos presupuestales establecidos para atender a
grupos diferenciales. Se evidenci6 que, a pesar de que las mujeres entrevistadas son activas
miembros de la Mesa de Victimas y participaron en la elaboracion del plan de desarrollo
social 2020-2023, existe desconocimiento frente a la implementacion de los proyectos
dirigidos hacia ellas. Esto se debe a la falta de planes detallados y estructurados que las
involucren en su desarrollo y practica.

Se evidencio6 desconfianza frente a la administracion municipal y la gestién
presupuestal por parte de las mujeres entrevistadas, debido a la falta de garantias hacia ellas
como mujeres pertenecientes a la Mesa de Victimas, y el incumplimiento de acuerdos
pactados para que esta mesa de discusion y veeduria se realice efectivamente y cumpla sus
objetivos.

Se realizaron propuestas frente a los items que se encontro con mas deficit en el
municipio de Barbosa, teniendo en cuenta lo dicho en las entrevistas, lo analizado en los
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datos recopilados y los principios de la ley de victimas a los cuales deberian responder.
Primeramente, se encuentra la necesidad de realizar un censo y registro de la poblacion
victima en el municipio, teniendo en cuenta que no se hallaron datos actualizados oficiales
respecto al tema. Las mismas mujeres entrevistadas expresaron su desconfianza en los
datos publicados por la administracion municipal en el Gltimo censo, el Gltimo registro
realizado hace aproximadamente seis afios. Seguido por la implementacion efectiva del
plan de contingencia frente a la guia metodologica para formulacion y actualizacion de la
Unidad de Victimas. Igualmente, se proponen programas de formacion para la participacion
y la importancia de la salud integral y la vida digna para las victimas en Barbosa.
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