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INTRODUCCION.

Este trabajo, pretende abordar el Principio de Precaucion en Colombia referido
a la implementacion de los OGM en los campos agricolas colombianos. Para
ello, desarrollamos tres capitulos y unas conclusiones que a nuestro modo de

ver, se pueden tener sobre dicho tema.

En el primer capitulo abordamos un aspecto histérico de los OMG a nivel
mundial, al igual, nos referimos a su aplicacibn en el campo agricola
colombiano y el marco legal que actualmente existe con relacion a su
implementacion. En el segundo capitulo, abordamos el Principio de Precaucién
y sus elementos al igual nos referimos a su naturaleza. El tercer capitulo, tiene
como fin analizar la aplicacién del Principio de Precaucion en Colombia en
relacion con los OMG, sus dificultades y sus elementos en la legislacion
colombiana. Terminando como se indicO, damos unas conclusiones sobre el

tema tratado.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Ciertamente la aplicacion de la biotecnologia al sistema tradicional de
agricultura presenta una serie de retos nuevos que ponen en entredicho la
capacidad de los paises de cuidar su riqueza biolégica y su biodiversidad,
Colombia no es ajeno a dichos retos y posibles repercusiones que como efecto

de las aplicaciones tecnoldgicas se puedan producir.

En el sistema internacional, y refiriéndonos puntualmente a los mecanismos que
se han acogido como medios de proteccion frente a posibles dafios ecoldgicos
y ambientales, resalta el Principio de Precaucion, mismo que para el caso
colombiano a sido constitucionalizado como prisma de todo el andamiaje
normativo en el cuidado y preservacion del medio ambiente. Sin embargo,
frente a su aplicacién es posible evidenciar ciertas falencias que dificultan que
dicho principio realmente se materialice y sirva de contingencia frente a posibles
dafios ambientales. Por ello, se genera el siguiente interrogante; ¢ se cumple el
principio de precaucion en las politicas ambientales referentes a los OGM en los

campos colombianos?

Si bien, la amplitud conceptual de dicho postulado se extiende a todo lo
relacionado con el cuidado del medio ambiente en Colombia, ciertamente en
aras de delimitar el tema de investigacion nos referiremos al principio de

precaucion con relacion a los alimentos transgénicos (OGM).



OBJETIVOS

GENERAL.

- Analizar la aplicacion del principio de precaucion en la implementacion de

los Alimentos Transgénicos (OGM) en Colombia.

ESPECIFICOS

- Conocer la implementacién de los cultivos transgénicos en el campo
agricola colombiano y la normatividad que lo regula.

- lIdentificar la naturaleza y los elementos que estructuran el Principio de
precaucion.

- Advertir las dificultades en la aplicacion del Principio de Precaucion al
momento de la implementacion de los OGM en el campo agricola
colombiano



METODOLOGIA

La presente monografia en modalidad compilatoria es desarrollada conforme a
los parametros de una investigacion de tipo cualitativo atraves del andlisis de
textos académicos, periodisticos, articulos prensa, jurisprudencia y
doctrinarelacionados con el tema propuesto; LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE PRECAUCION EN LOS ALIMENTOS TRANSGENICOS (OGM) EN
COLOMBIA. Y que, aportan bases tedricas para asumir una postura critico
analitica del estado del arte que sobre el tema propuesto se tiene actualmente.



CAPITULO 1.
LOS CULTIVOS TRANSGENICOS (OGM).

La biotecnologia aplicada al sector de los alimentos y con mayor precision al
campo agricola ha propiciado el desarrollo de la ingenieria genética con miras a
lograr un mayor aprovechamiento del campo y de la riqueza natural. La
biotecnologia como madre de esta ciencia podria definirse como; "Toda
aplicacion tecnologica que utilice sistemas biolégicos y organismos vivos 0 sus
derivados para la creacion o modificacion de productos o procesos para usos
especificos™. El uso de esta nueva ciencia,se dio precisamente en los afios 60
y 70, con el inicio de la llamada Revolucion Verde;“denominacion usada
internacionalmente  para  describir el importante  incremento  de
laproductividadagricola y por tanto de alimentos entre 1960 y 1980 en Estados

Unidos y extendida después por numerosos paises™

. Si bien, dicha revolucion
verde fue una apuesta de varios paises por acabar el hambre en el mundo.
Para el tema que nos ocupa, tiene una importancia relevante; no solamente por
pretender erradicar una de las situaciones mas alarmantes de nuestra sociedad
“el hambre” sino porque dio comienzo al uso de la ingenieria genética en la

agricultura.

Por otra parte, debemos precisar que dicha tecnologia aplicada al campo
agricola no solamente fue la piedra angular de toda una propuesta humanitaria
a nivel mundial, sino que también los sectores econdomicos entendieron la
importancia de esta nueva ciencia y su repercusion en el ambito comercial;

dicha ciencia aplicada al desarrollo de nuevos y mejores cultivos al igual que

'CONVENIO SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA, Firmado en la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el medio ambiente y desarrollo en Rio de Janeiro, junio de 1992, Art. 2.
’ENSENANZAS DE LA REVOLUCION VERDE: Hacia Una Nueva Revolucién Verde, FAO,
1996. Http://www.fao.org/docrep/003/w2612s/w2612s06.htm consultado.
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especies componia un negocio con repercusiones a nivel internacional. Por ello,
que para 1996 fueran aprobados los llamados Cultivos Transgénicos, dando
lugar a una ola creciente de nuevas y mejores aplicaciones tecnoldgicas al
sector de los alimentos, por ello, que en no mas de 20 afios dichos cultivos
genéticamente modificados se hallan convertido en los de mayor adopcion y

crecimiento a nivel mundial.

Si bien en principio, como se preciso la aplicacion de la biotecnologia al campo,
se dio como una propuesta de varios paises para acabar el hambre en el
mundo, lo cierto de todo, es que el factor econémico fue quien definio el control
de dicha tecnologia y su aplicacion en manos de las grandes empresas
transnacionales productoras de insecticidas, las cuales entre otras cosas se
dieron a la tarea de comprar semillas nativas y de implementar la nueva
generacion de semillas transgénicas resistentes a plagas y herbicidas,
indicando que con ello se lograria un mayor rendimiento econémico, una
disminucién en la contaminacién ambiental y se podra lograr un desarrollo
sostenible, yapara 1994 se cred el primer alimento transgénico que se
comercializé; una nueva especie de tomate denominado FlavrSavr® creado por
la compafia Calegne en California. De esta forma se daba paso a la
implementacion de la biotecnologia a gran escala en los campos agricolas, en
la produccién de alimentos en los distintos paises, principalmente en paises

como el nuestro “los llamados subdesarrollados o en via de desarrollo”.

1.1Aplicaciéon de los OGM al Campo Agricola Colombiano.

Segun el informe anual sobre la situacion mundial de la comercializacion de
cultivos biotecnoldgicos o genéticamente modificados en 2016(publicado por el

International ServicefortheAcquisition of Agri-Biotech* (ISAAA),seindicé que,la

*CALIFORNIA AGRICULTURA, el caso del tomate FLAVR SAVR.
http://californiaagriculture.ucanr.org/landingpage.cfm?articleid=ca.v054n04p6 consultado.
*INTERNATIONAL SERVICE FOR THE ACQUISITION OF AGRI-BIOTECH APPLICATIONS,
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superficie mundial de cultivos transgénicos alcanz6 las 185.1 millones de
hectareas.

“En Colombia, los cultivos transgénicos han seguido la misma tendencia. Segun
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), durante 2016 se sembraron un total
de 109.935 hectareas entre variedades de algodén e hibridos de maiz: 100.109
hectareas de maiz y 9.814 hectareas de algodon. Las 12 hectareas restantes
fueron ocupadas con flores genéticamente modificadas™.Los transgénicos han
encontrado en Colombia un lugar propicio para su implementacion y desarrollo,
por las caracteristicas ecoldgicas, geograficas y culturales, proporciona
potenciales ventajas y oportunidades para el desarrollo de esta tecnologia,
actualmente los cultivos transgénicos ocupan un lugar importante en el campo
colombiano, y su crecimiento es exponencial, segun agro-bio la produccién de
transgénicos en nuestro pais al afio 2016 puede visualizarse de la siguiente

manera;

Situacibn Global De Los Cultivos Transgénicos/ GM Comercializados 2016.
http://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/49/default.asp consultado.

°SEMANA  SOSTENIBLE. El mapa  de los transgénicos en Colombia.
http://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/transgenicos-en-colombia-asi-estan-
distribuidos-por-departamento/37789. Consultado.
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Ademas de lo anterior, es importante resaltar que para el caso colombiano el
sector agricola y la aplicacién de la biotecnéloga por cuenta de los transgénicos
se encuentra monopolizado pormultinacionales como Monsanto y Dupont las
cuales se han visto beneficiadas con la apertura legal e institucional a estas
tecnologias en nuestro pais. Podemos recordar que dicha apertura, se dio con
los primeros cultivos de flores genéticamente modificados aprobados en el afio
2000, y para finales del afio 2009 el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
permitio la siembra de rosas azules y autorizd la siembra experimental de
crisantemos. Colombia entr6 en la era de los cultivos genéticamente
modificados en el afio 2003 cuando se autorizé la liberacién del algodon
resistente a plagas. Pero sélo hasta principios de marzo de 2004 el Ministerio
de Agricultura, anuncié que el pais daba un paso mas en ese camino y
permitiria la siembra controlada de maiz transgénico en el Alto Magdalena y en
el Caribe, beneficiando a quienes controlan el monopolio de dicho mercado

(Monsanto y Dupont).

En la actualidad se ha aumentado el numero de hectareas con cultivos

transgénicos en el pais: “de acuerdo con las cifras del Instituto Colombiano

®Mapa tomado de agrobio. http://www.agrobio.org/. consultado.
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Agropecuario, ICA, durante 2017, en Colombia se sembraron 86.030 hectareas
de maiz genéticamente modificado (GM), 9.075 de algodony 12 hectareas de
flores azules para un total de 95.117 hectareas de cultivos transgénicos. Asi
mismo, la informacién muestra que el nimero de departamentos que adoptaron

la tecnologia aumentaron respecto al afio anterior.

El departamento del Meta, como en los Ultimos afios, sigue siendo el
departamento lider en el cultivo de maiz transgénico. En 2017, Meta sembro6 un
area de 22.342 hectareas, mientras que Tolima es el departamento que mas
crecié en cultivos de maiz GM, pasé de cultivar 18.327 en 2016 a 20.313
hectéreas de este cultivo.

Respecto al cultivo de algodon transgénico, el departamento lider fue Tolima
con 4.129 hectareas seguido por Cordoba con 3.600 hectareas de algodon. Por

su parte, las flores azules se siguen sembrando Unicamente en Cundinamarca.

Agricultores del departamento de Coérdoba desde hace mas de 14 afios le han
apostado a la siembra de este tipo de cultivos alcanzando a 2017 una superficie
total de 21.203 hectareas dividas en 17.603 de maiz y 3.600 de algododn
GM”" .Todo lo anterior, muestra sin duda alguna la importancia que nuestro pais
tiene para la implementacién de dichos cultivos, principalmente por como se
expreso; por su riqueza natural y genética, y por las caracteristicas ecoldgicas,
geograficas y culturales, proporciona potenciales ventajas y oportunidades para

el desarrollo de esta tecnologia.

1.2Marco legal de los OGM a Nivel Nacional.

Como se indicé en paginas anteriores, la apertura legal e institucional de los

OGM en Colombia se dio a principio del afio 2000, sin embargo, desde

"AGRO-BIO. Transgénicos en el mundo, Colombia y region andina.
http://lwww.agrobio.org/transgenicos-en-el-mundo-colombia-region-andina/. consultado.
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entonces ha sido diversa la normatividad que sobre dicho tema sea legislado.
Por ello, para referirnos a los transgénicosen Colombia enunciaremos la
normatividad referente a dos subtemas principales como lo son; 1. La
bioseguridad, la salud y los alimentos y 2. su uso y comercializacion en nuestro

pais.

MARCO LEGAL EN COLOMBIA.

Bioseguridad, sector salud y Uso y comercializacion de los

alimentos OGM

Ley 165 de 1994: esta ley aprueba el | Ley 740 de 2002.
Convenio sobre la  Diversidad
Ley 165 de 1994.
Biologica, hecho en Rio de Janeiro el 5
de junio de 1992. es de relevancia
porque representa una regulacion a
nivel internacional manejo de cultivos
transgénicos, que ademas tiene como
objetivo la conservacion de la
biodiversidad biolégica, y la utilizacién
sostenible de sus componentes. Por
otra parte, reconoce la soberania de
cada nacion en cuanto al poder
explotar sus propios recursos en

aplicacién a su politica ambiental.

Ley 73 de 1981:. esta ley regula la
intervencion del estado en la
distribucion de bienes y servicios en

procura de la defensa del consumidor,
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es importante por cuanto proteger la al
consumidor frente a los efectos que se

pudieran derivar de los transgénicos.

Ley 740 de 2002: por medio de esta
ley se aprueba el protocolo de
Cartagena sobre seguridad de la
biotecnologia del convenio sobre la
diversidad  biolégica, hecho en
Montreal, el 29 de enero de 2000.
Teniendo por objeto garantizar un nivel
adecuado de proteccibn en la
transferencia, manipulacion y
utilizacion de los organismos vivos
modificados  resultantes de la
biotecnologia moderna, evitando que
puedan tener efectos adversos para la
conservacion y la utilizacion sostenible
de la diversidad biolégica, la salud
humana, y centrdndose concretamente
en los movimientos transfronterizos de

dichos organismos.

Decreto 977 de 1998: establece los
lineamientos en materia del Comité
Nacional del Codex y sus funciones,
cabe recordar que el Codex
Alimentarius "Codigo de alimentacién”
es la compilacion de todas las normas,

Caodigos de Comportamientos,

Decreto 4525 de 2005.

Decreto 2372 de 2010.
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Directrices y Recomendaciones de la
Comision del Codex Alimentarius;
siendo este el mas alto organismo
internacional en materia de normas de

alimentacion.

Decreto 3075 de 1997: reglamenta
parcialmente la Ley 09 de 1979, regula
todas las actividades que puedan
generar factores de riesgo por el

consumo de alimentos.

Decreto 132 de 2004: promulga el
"protocolo de Cartagena sobre
seguridad de la biotecnologia, sobre
diversidad biologica”, llevado a cabo
en Montreal el 29 de enero de 2000,
aprobado mediante la ley 740 de mayo
24 de 2002. Teniendo como objetivo
principal, contribuir a garantizar unnivel
adecuado de proteccién en la esfera
de la transferencia, manipulacion y
utilizacion segura de los organismos
modificados  resultantes de la
biotecnologia moderna que puedan
tener efectos nocivos para la
conservacion y la utilizacion sostenible

de la biodiversidad.

Decreto 4525 de 2005: reglamenta la
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Ley 740 de 2002, tiene como ambito
de aplicacion el movimiento
transfronterizo, el transito, la
manipulacion y utilizacion de los
Organismos vivos modificados, que
puedan tener efectos nocivos para el
medio ambiente y la diversidad
biolégica, la salud humana, Ila
productividad 'y la  produccién
agropecuaria, asi mismo define
concepto importante como

bioseguridad.

Resolucion No. 000946 de 2006:
indica el procedimiento para el tramite
ante el ICA de solicitudes de
Organismos Vivos Modificados, OVM;
se aprueba el reglamento interno del
Comité Técnico Nacional de
Bioseguridad, CTN Bio para OVM con
fines exclusivamente agricolas,
pecuarios, pesqueros, plantaciones

forestales comerciales y agroindustria.

Resolucion 008430 de 1993: se
establecen las normas cientificas,
técnicas y administrativas para la
investigacion en salud, se establece
que las instituciones que vayan a

realizar investigacibn en humanos

Resolucion No. 005109 de 2005:
establece el reglamento técnico
sobre los requisitos de rotulado o
etiquetado que deben cumplir los
alimentos envasados y materias
primas de alimentos para consumo

humano.
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deberan tener un Comité de Etica en

Investigacion.

Resolucion No. 005109 de 2005:
indica el reglamento técnico sobre los
requisitos de rotulado o etiquetado que
deben cumplir los alimentos
envasados y materias primas de

alimentos para consumo humanao.

Resolucion 3492 de 1998: se
reglamenta y se establece el
procedimiento para la introduccion,
produccion, liberacion y
comercializacion  de  Organismos
Modificados Genéticamente (OGM),
asi mismo impone la obligacion del
control de bioseguridad y la rotulaciéon
de los productos genéticamente
modificados.

CONVENIOS Y NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

Protocolo De Cartagena: Ratificado mediante Ley 740 de
20028 pretendeasegurar a los paises firmantes, importadores de semillas
modificadas, la oportunidad de realizar el analisis de riesgo respectivo.
Ademas, permite a las partes importadoras invocar el principio de

®CONGRESO DE LA REPUBLICA Ley 740/ 2002. (29, mayo 2002). Por medio de la cual se
aprueba el "Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica", hecho en Montreal, el veintinueve (29) de enero de dos mil (2000). Diario
Oficial. Bogota, DC. No. 44.826.
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precaucion,permitiendo restringir actividades que puedan ser peligrosas, aun
cuando no exista evidencia cientifica del riesgo que dicha actividad implica,
este protocolo es juridicamente vinculante para proteger el medio ambiente

de los eventuales riesgos de la biotecnologia.

Convenio De Diversidad Bioldgica: Ratificado mediante Ley 165 de 1994°,
es de relevancia porque es un acuerdo a nivel internacional sobre regulacion
y manejo de cultivos transgénicos. Tiene tres objetivos principales: la
conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacién de los recursos genéticos y su objetivo general es

promover medidas que conduzcan a un futuro sostenible.

Codex Alimentarius (Fao- Oms)™.

Codex - CAX/GL 46-2003 251", Indica las directrices para la realizacion de la
evaluacion de la inocuidad de los alimentos producidos utilizando
microorganismos de ADN recombinante. Estas directrices apoyan los
principios para el andlisis de riesgos de alimentos obtenidos por medios
biotecnolégicos modernos, y abordan los aspectos institucionales y de
inocuidad de los alimentos producidos mediante la acciébn de

microorganismos de ADN recombinante.

Codex - CAC/GL 44-2003 277*2.Da los principios, para el anélisis del riesgo

de los alimentos obtenidos por medios biotecnolégicos modernos como los

*CONGRESO DE LA REPUBLICA Ley 165/ 1994. (09, noviembre 1994). Por medio de la cual
se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Biolégica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio
de 1992. Diario Oficial. Bogot4, DC. No. 41.589.
“CODEX ALIMENTARIOS. Normas internacionales de los alimentos. http://www.fao.org/fao-
who-codexalimentarius/codex-home/es/. Consultado.
YINSTITUTO HUMBOLDT. Normatividad relacionada con organismos genéticamente
modificados (OGM). http://repository.humboldt.org.co/bitstream/20.500.11761/31425/1/136.pdf
consultado.

ZINSTITUTO HUMBOLDT. Normatividad relacionada con organismos genéticamente
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OGM. Su objetivo principal es ofrecer un marco teérico en relaciéon con el
analisis de aspectos nutricionales y de inocuidad de los alimentos obtenidos

por medios biotecnoldgicos.

Codex - CAX/GL 45-2003 285'%.Sondirectrices, para realizar la evaluacién de
la inocuidad de los alimentos producidos utilizando plantas de ADN
recombinante, estas directrices apoyan los principios para el analisis de
riesgos de alimentos obtenidos por medios biotecnol6gicos modernos, y
aborda aspectos nutricionales y de inocuidad de los alimentos que son, o se
derivan, de plantas que tienen un historial de uso seguro como fuentes de

alimentos y han sido modificadas por medios biotecnoldgicos modernos.

CAPITULO 2.
EL PRINCIPIO DE PRECAUCION.

La primera vez que se invocoO el Principio de Precaucion fue en Alemania a
comienzos de los afios setenta del siglo XX, figurando en los programas
politicos del Gobierno Federal, en 1974 la ley federal alemana sobre las
emisiones (Bundesemissionschutzgesetz), en su Articulo 5, Paragrafo 2, Punto
I, preveia la adopcion de medidas de precaucion contra los efectos perjudiciales
para el medio ambiente, en particular, para limitar las emisiones en el aire. Sin

embargo, algunos autores sefialan que una de las primeras aplicaciones en

modificados (OGM). http://repository.humboldt.org.co/bitstream/20.500.11761/31425/1/136.pdf
consultado.

BINSTITUTO HUMBOLDT. Normatividad relacionada con organismos genéticamente
modificados (OGM). http://repository.humboldt.org.co/bitstream/20.500.11761/31425/1/136.pdf
consultado.
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Europa fue la realizada por el Doctor John Snow™ quien, para el afio de 1884,
plasmo la importancia de utlizar medidas precautorias, al eliminar la
manipulacion de bombas de agua callejeras en un intento de parar la epidemia

de célera que asolaba el centro de Londres.

Actualmente, este principio se encuentra introducido en varios instrumentos del
derecho internacional, principalmente; del Derecho Internacional Ambiental,
desde la Conferencia de Estocolmo de las Naciones Unidas de 1972, en la
Declaracion para el Medio Humano. Sin embargo, actualmente todavia se sigue

incorporando en diversos instrumentos y legislaciones nacionales.

Es claro, que éste principio obedecio a la necesidad de afrontar las situaciones
de incertidumbre que se generan con ocasion del desarrollo cientifico y
tecnoldgico aplicado al medio ambiente, que si bien, a traido grandes beneficios
a corto plazo para la humanidad, no por ello, brinda un grado de certeza frente
a las consecuencias futuras de dichas aplicaciones tecnolégicas, lo cual
expresaRiechmann de la siguiente forma;“no estamos a la altura de nuestros

avances tecnolégicos™>.

Complementando lo anterior, frente a los efectos nocivos de la manipulacion
genética aplicada al campo ambiental, puntualmente a la agricultura y
produccion de alimentos OGM, el principio de precaucidén se expresa como una
contingencia frente a dichos efectos, pues actualmente vivimos en un alto grado
de incertidumbre ya que los avances tecnoldgicos que sean efectuado y
aplicado no son de vieja data, y por ello sus efectos no se han cristalizado.

Para Ulrich Beck la situacion actual que vive la humanidad por cuenta de la

aplicacion tecnoldgica al campo y al medio ambiente puede expresarse de la

“BARAHONA NIETO, Eloisa. El principio de precaucion, principio orientativo de las decisiones
de las administraciones publicas. In Principio de precaucion. Biotecnologia y Derecho (pp. 249-
262). Granada, Espafia: Editorial Comares, S.L.2004.

®RIECHMANN, J. Introduccién al principio de precaucion.
http://www.cima.org.es/archivos/Areas/salud_publica/12_saludpublica.pdf consultado.
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siguiente manera; ‘la contraposicion de naturaleza y sociedad es una
construccion del siglo XIX que servia al doble fin de dominar e ignorar la
naturaleza. La naturaleza estd sometida y agotada a finales del siglo XX, y de
este modo ha pasado de ser un fenémeno exterior a ser un fenémeno interior,
ha pasado de ser un fenomeno dado a ser un fendmeno producido. Como
consecuencia de su transformacion técnico-industrial y de su comercializacion
mundial, la naturaleza ha quedado incluida en el sistema industrial. Al mismo
tiempo, se ha convertido en el presupuesto insuperable del modo de vida en el
sistema industrial. La dependencia respecto del consumo y del mercado vuelve
a significar ahora de una nueva manera la dependencia respecto de la
‘naturaleza”, y esta dependencia inmanente del sistema de mercado respecto
de la “naturaleza” se convierte en y con el sistema de mercado en la ley del

modo de vida propio de la civilizacién industrial °.

2.1 Naturaleza del Principio de Precaucion.

Podria decirse, que para el caso colombiano el Principio de Precaucién se
encuentra fundamentado en la ley 99 de 1993 que en su articulo primero
numeral sexto expresa; ‘6. La formulacién de las politicas ambientales tendra
en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de
precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible,
la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del

medio ambiente™’.

®BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo. Madrid, Espafia: Editorial Paidoslberica, S.A. 1998.
""CONGRESO DE LA REPUBLICA Ley 99/ 1993. (22 de diciembre de 1993). “Por la cual se
crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental —SINA y se dictan otras disposiciones” Diario Oficial. Bogota, DC.
No. 411.16.
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Sin embargo, y en aras de comprender de una forma mas clara su naturaleza y
el sentido mismo de su consagracion como lineamiento legal en material
ambiental, nos referiremos un poco a la doctrina y consideraciones que sobre el
mismo algunos autores han tenido;“En la actualidad, la necesidad de
crecimiento economico que incentiva el desarrollo tecnolégico se pone en
conflicto con importantes bienes como el ambiente y la salud publica, siendo la
regulacién, por regla general, neutral con base en la incertidumbre cientifica
respecto de los efectos que se puedan ocasionar. Recurrir al Principio de
Precaucion se justifica como un modo de priorizar la proteccion de la salud y del

entorno™?,

Tal como lo sefiala Cortina; “el reconocimiento de la dignidad humana exige
considerar a las personas como fin positivo de las intervenciones, bajo esta
ética la investigacion debe proporcionar a los seres humanos una vida mejor,
evitando el dafio de forma prudencial y las intervenciones cuyas consecuencias
pueden ser dafiinas sobre la base de razones cientificas, aunque no haya
certeza sobre ellas. No obstante, esto no implica que no se hagan
intervenciones con el fin de dejar intacto el desarrollo de la naturaleza o por

consecuencias imaginadas de forma arbitraria™®

.Es claro desde lo anterior que,
el temor de que se produzcan consecuencias dafiinas para los seres humanos

constituye el nacleo del Principio de Precaucion,

Al respecto, de manera vehemente sugiere Riechmann;“Resulta dificil evitar la
impresion de que en el tumultuoso desarrollo de las sociedades
tecnolégicamente avanzadas que no resulta desatinado denominar sociedades
del riesgo, como sugiri6 hace ya afios el socidlogo aleman Ulrich Beck- han

prevalecido actitudes demasiado amigas del riesgo, o tolerantes con el mismo,

¥ UJAN, Jose Luis. Principio de precaucién: conocimiento cientifico y dindmica social. En
Principio de precaucion. Biotecnologia y Derecho (pp. 221234). Granada: Editorial Comares,
S.L.

YCORTINA, Adela. Fundamentos filoséficos del principio de precaucion. In Principio de
precaucion. Biotecnologia y Derecho (pp. 3-16). Granada: Editorial Comares S.L. 2004.
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en demasiados centros del poder econémico y politico. En efecto, cuando las
nuevas herramientas tecnoldgicas parecen prometer recompensas sociales
ysobre todo beneficios privados instantaneos, se pasa de inmediato a la fase de
aplicacion masiva, sin atender el hecho de que la ciencia rara vez tiene mucho
gue decir sobre los efectos a medio o largo plazo de estas aplicaciones sobre la
misma sociedad y sobre todo el ecosistema. (...) No hay mas que pensar en los
efectos a largo plazo de la fusibn nuclear o los plaguicidas agricolas para
darnos cuenta de cdmo los efectos totales para bien o para mal- de estas
aplicaciones de la tecnociencia van mucho mas alld de usos inmediatos para
los que fueron concebidos, transformando y configurando la sociedad y la
biosfera de manera muchas veces sorprendente y no siempre positiva. La

l6gica de la prudencia no cae bien con la légica del lucro inmediato™.

Desde dicha optica, el Principio de Precaucion, podria definirse juridicamente
como;el instrumento para asegurar una mejor calidad de vida de la generacién
presente y de las futuras generaciones, por lo tanto, exige que se otorgue
primacia a la vida y salud de la poblacién por encima de los intereses
comerciales® que, si bien contribuyen de manera inmediata a la satisfaccion de
las necesidades de consumo de la sociedad actual, pone en riesgo su

permanencia en el planeta.

Precisamente, es en dicha realidad sociedad, econémica, ambiental y politica
donde el derecho como ciencia y como medio de control social entra a actuar
debiendo decidir, cada vez mas, en situaciones de debate de “incerteza
cientifica”, propia de los desarrollos tecnoldgicos, que sobre todo pone en
riesgo el ambiente y la salud como los alimentos transgénicos, para el caso que

nos ocupa.

“RIECHMANN, J. (2007). Introduccion al principio de precaucion.
http://www.cima.org.es/archivos/Areas/salud_publica/12_saludpublica.pdf consultado.

?y/IDAL MARTINEZ, Jaime. El principio de precaucion, biotecnologia y los derechos inherentes
de la persona. In Principio de precaucién. Biotecnologia y Derecho (pp. 35-84). Granada:
Editorial Comares, S.L. 2004.
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En palabras de Esteve Pardo; “Todo el derecho del medio ambiente esta
inspirado en la genérica idea de precaucion o cautela. No sélo la legislacion,
que en lo sustancial, se orienta toda ella a regular una prudente utilizacién de la
tecnologia y los recursos naturales para evitar o minimizar los riesgos para el
medio ambiente; sino también, la actividad y las decisiones administrativas, asi
como los procedimientos que las encauzan, se hallan impregnadas por esta
idea de —cautela”siendo en consecuencia una de sus principales

caracteristicas, al mismo tiempo que una de sus especiales dificultades”®.

Y continla expresando; “es altamente dependiente de las valoraciones técnicas
y cientificas sobre los efectos para el “medio ambiente” de las actividades
humanas; esas valoraciones no son definitivas en la mayoria de los casos por
diferentes razones -limitaciébn de los conocimientos cientificos, tecnologias
novedosas, efectos combinados y diversos factores naturales variables como la
climatologia etc por lo que se genera ‘“incerteza de los riesgos” que producen
las actividades, obras o proyectos, asi se encuentren acordes con la legislacién
vigente, por tal razén, han debido crearse instrumentos como el principio de
precaucion, que le faciliten al Estado actuar a pesar de la licitud de las

actividades, con el &nimo de hacerle frente a los riesgos generados ™.

Si bien, el derecho se ha venido construyendo con base en las certezas, sobre
el principio de la seguridad juridica. Actualmente, se ha tenido que enfrentar con
los excesos de la industrializacion y la necesidad de proteger al medioambiente,
una materia en la que con frecuencia se quiebran o diluyen las cadenas

decerteza con la que el derecho tradicionalmente ha venido operando.

*’ESTEVE PARDO, José. El principio de precaucion: decidir en la incerteza. In Principio de
precaucion. Biotecnologia y Derecho (pp. 235-248). Granada, Espafia: Editorial Comares, S.L.
2004.
BESTEVE PARDO, José. El principio de precaucion: decidir en la incerteza. In Principio de
precaucion. Biotecnologia y Derecho (pp. 235-248). Granada, Espafia: Editorial Comares, S.L.
2004.
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Alvar Luis Valery Mirra considera que;‘la consagracion del “principio
precautorio” lleva a la adopcion de un enfoque de prudencia y vigilancia en la
aplicacion del derecho ambiental en conductas y actividades efectiva o
potencialmente lesivas para el medio en detrimento del enfoque de

tolerancia”?.

Tratandose entonces de un principio que se refiere a casos en los que se han
identificado riesgos potencialmente peligrosos para el medio ambiente,
derivados de un fendmeno, producto o proceso, en los cuales no sea logrado
alcanza a detallar con precisién el nivel de riesgo, y por consiguiente, la
necesidad o efectividad de las medidas de proteccién conducentes a su
reduccion, queda claro que la naturaleza juridica del principio de precaucion no
se vislumbra desde las ya fundadas bases del derecho positivo, precisamente
porque la dptica de dicha medida preventiva, busca prever resultado futuros
inciertos y en algunos casos inimaginables, pero all4 su base conceptual dentro
del postulado mismo de la dignidad humana y la preservaciéon de la vida y el

medio ambiente.

Asi: “un producto destinado al consumo humano que cuenta con todas las
autorizaciones exigibles, que pasa todos los controles establecidos, que cumple
escrupulosamente con la legalidad y con el derecho —aunque para el caso
colombiano, lo que se observa es que las autorizaciones no someten a las
actividades y productos a tan estrictos controles, y sin embargo se retira de la
circulacion por una decision gubernativa basado en el Principio de Precaucion,
porque en el otro sistema, en el de la ciencia, ciertas investigaciones y nuevos
conocimientos arrojan serias dudas e incognitas sobre su inocuidad advirtiendo
riesgos en definitiva. De tal manera que el Derecho tiene que considerar a la

Ciencia y viceversa porque el uno se puede convertir en limite del otro, en lo

*’CAFFERATA, N. A. Régimen Legal del Dafio Ambiental. In Dafio Ambiental Tomo Il (pp. 123-
185). Bogoté, D.C.: Universidad Externado de Colombia. 2009.
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gque a su utilizacion respecta, quedando parametros tales como cautela,
conocimiento del hombre medio o la mas clasica formulacion que nos ofrece el
Cddigo Civil de diligencia de un buen padre de familia, por fuera de esta version

sustantivizada del “Principio de Precaucion>.

En consecuencia, se puede afirmar que el Principio de Precaucion se basa en;
i) la vulnerabilidad del ambiente;

i) las limitaciones de la ciencia para predecir de manera anticipada y con

exactitud los dafios que puede sufrir el medio ambiente;
i) la alternativa de procesos y productos menos dafiosos; vy,

iv) en los nuevos retos que estas condiciones implican para el ejercicio del

derecho.

Este principio tiene como objetivo la proteccion del medio ambiente y la vida del
ser humano, los animales y las plantas, en un momento en el que aun no se ha
acreditado la existencia de un peligro cierto para esos bienes, y constituye una
maxima de actuacién en caso de riesgos inciertos®®resultando en un principio
de expansion.Ya que, inicialmente estuvo vinculado a la politica
medioambiental,extendiéndose hacia temas de salud publica, derechos de los
animales y comercio internacional entre otros,?” situaciones que adn no han
sido abordadas por Colombia, en donde hoy todavia resulta precaria su

aplicacién, aun en el caso de asuntos relacionados con el ambiente, o en el

®BERBEROF AYUDA, Dimitry. Cinco ideas-fuerza a prop6sito del principio de precaucién. In El
principio de precaucion y su proyeccion en el derecho administrativo espafiol (pp. 21-38).
Madrid, Espafia: Consejo General del poder judicial. 2005.

RUIZJARABO COLOMER, Damaso. El desarrollo comunitario del principio de precaucion. In
El principio de precaucion y su proyeccion en el derecho administrativo espafiol (pp. 41-74).
Madrid: Consejo General del Poder Judicial. 2004.

’AGUILAR, Susana. (2003). Principio de precaucion, politicas puUblicas y riesgo.
http://www.ucm.es/BUCM/revistas/cps/11308001/articulos/POS0O0303330061A. Consultado.
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caso puntual en la implementacion de los OGM en los campos colombianos al

igual que su comercializacion.

Dicho principio, constituye una orientacion para la gestion ante la falta de
certeza, proporciona lineas de accion para evitar el riesgo de que el medio
ambiente o la salud humana sufran dafios graves o irreversibles a falta de
certeza cientifica de que efectivamente sufriran dichos dafios y legitima a las
entidades publicas para actuar a través de medidas precautorias, dentro de
unos limites, que se refieren a la necesidad de determinar la ocurrencia del

riesgo y la consecuencia juridica de la medida que se pretende aplicar.

En sintesis, podemos afirmar, que el Principio de Precaucion Ambiental
constituye una herramienta fundamental para el logro del desarrollo sostenible,
pues le da la posibilidad al Estado de actuar frente a las situaciones de
incerteza respecto de la ocurrencia de dafios graves e irreversibles, como
consecuencia de los avances tecnologicos y cientificos, que no brindan
suficiente informacién de sus efectos en el mediano y largo plazo, debiéndose
preferir la protecciébn de derechos como el ambiente y la salud, sobre la
autorizacion o liberacién de actividades y productos que los puedan afectar.

2.2 Elementos del Principio de Precaucion.

Desde lo expresado y complementandolo, en la Declaracion para el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, en su Principio No. 15%, es posible sefialar

como elementos estructurales del Principio de Precaucion, los siguientes:
1. El peligro de un dafo grave o irreversible.

2. La incerteza cientifica.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES, DIVISION DE
DESARROLLO SOSTENIBLE. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm. Consultado.
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3. Las medidas precautorias

Desde la doctrina se pueden indicar como elementos del Principio de

Precaucion;

) la incertidumbre cientifica acerca de los efectos sobre la salud en un

fenémeno, un producto o un proceso;
i) el analisis de los riesgos desencadenados;

iii) el sometimiento de las medidas preventivas decretadas al principio de

proporcionalidad .

Otros autores sefialan que esta conformado por una dimension intemporal, la
falta de certidumbre cientifica absoluta del riesgo ecolégico, pero con peligro de
dafio grave e irreversible y la adopcién de medidas de precaucion. Se considera
que, no debe exigirse la incertidumbre cientifica total, pues no se podria
justificar de una manera razonable la adopcién de medidas de cautela, sino

aparece conocimiento alguno de los riesgos.

Por otra parte, debemos considerar que estos elementos no se enuncian como
tales en la descripcion que del principio de precaucion se hace en la
Declaracion de Rio de Janeiro, sino que corresponden al desarrollo doctrinario
que de los mismos se ha hecho, dado que como se indic6 anteriormente, no se
encuentran definidos en ningun instrumento internacional, lo que en parte ha
contribuido a dificultar su aplicacion. Sin embargo, nos referiremos a cada uno

de ellos para una mejor comprension de los mismos.

2.3 El Riesgo.

*RUIZ JARABO COLOMER, Damaso. El desarrollo comunitario del principio de precaucion. In
El principio de precaucion y su proyeccion en el derecho administrativo espafiol (pp. 41-74).
Madrid: Consejo General del Poder Judicial. 2004.
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“Mientras que el peligro tiene un origen natural, ajeno a la intervencion humana,
el riesgo tiene su origen en una tecnologia alimentaria, energética, industrial,
telecomunicacion, farmacéutica, bioldgica, etc. y, por tanto en la accion

humana”®°.

El riesgo esta intimamente ligado a una decisién social o individualmente
tomada. El origen del riesgo (y por la tanto de las ulteriores alteraciones
desencadenadas) ya no reside en una voluntad externa o independiente, por el
contrario, la responsabilidad de tal panorama es atribuido a decisiones tomadas

y a elecciones preferidas.

La teoria general define el dafio como el menoscabo, depreciacion o
vulneracion de intereses individuales o que pueden ser individualizables; la
l6gica del dafio exige que se demande la vulneracién de un derecho subjetivo
radicado en cabeza de un determinado sujeto; la relacion de causalidad
obedece a premisas ligadas a la accion material concreta y a la lesion

patrimonial (o bien a la actividad y el dafio).

“Pero para el caso de los dafios ecoldgicos, el asunto es diferente, pues estos
son ajenos a la racionalidad juridico-antropocéntrica. Se trata de dafios que se
causan en los ecosistemas, en los recursos naturales, en la biodiversidad. Se
trata de afectar bienes y sistemas que hacen parte de todos los patrimonios,

pero que no se contienen completamente en ninguno”*.

La mayoria de los autores reservan el calificativo de dafio medio ambiental,

ambiental o ecologico para definir aquel dafio que afecta el conjunto del medio

®ESTEVE PARDO, José. La operatividad del principio de precaucién en materia ambiental. In
El principio de precaucion y su proyeccion en el derecho administrativo espafiol (pp. 191-213).
Madrid, Espafia: Consejo General del Poder Judicial. 2005.

$BRICENO, A. M. Aproximacion a los conceptos de dafio ecolégico y de dafio ambiental. Dos
dafios en un mismo esquema de responsabilidad. In Dafio Ambiental Tomo Il (pp. 15-73).
Bogota, D.C.: Universidad Externado de Colombia. BURGOS NAVARRO, Manuel Santiago.
(2009). Algunas reflexiones sobre el principio de precaucion y su fuerza vinculante. In Lecturas
sobre Derecho del Medio Ambiente Tomo IX (p. 131). Bogota: Universidad Externado de
Colombia.
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natural o alguno de sus componentes considerados como patrimonio colectivo

independientemente de sus repercusiones sobre las personas y los bienes.

La teoria clasica del riesgo posibilita, sin mayores dificultades, el ejercicio de la
libertad de empresa y el comercio con aquellos productos cuya peligrosidad no
ha sido cuestionada con suficientes argumentos cientificos; “sin embargo, la
teoria moderna del riesgo se encuentra emparentada con la responsabilidad
objetiva e invoca con frecuencia en su defensa el Principio de Precaucion para
recordar que el bien juridico tutelado derecho a un ambiente sano impone la
prudencia en su manejo en la medida en que no se haya probado que la accién
o los productos en examen son inofensivos para la salud, el ambiente y la vida
misma. De todo lo anterior se desprende que, el riesgo es un presupuesto sin el
cual no es posible acudir al Principio de Precaucion y esta asociado a la

actividad humana como su principal productor ™2,

Complementando lo anterior;“El principio no se aplica a cualquier situacion de
riesgo, sino a aquellas en las que hay bases para considerar que los dafios
eventuales serian graves o irreversibles en un contexto de incertidumbre
cientifica. Es esencial el contexto de incertidumbre cientifica, porque el principio
exige actuar en la fuente del peligro aun antes de que se despeje la
incertidumbre™2. Es claro entonces que, el riesgo 0 amenaza, debe configurar
una afectacion graveo irreversible. Por ello que, si son de dafios leves o de
poca importancia, no procederia la aplicacion del principio. Sin embargo, no se
trata de riesgos conocidos, sino de aquellos en los que impera la incertidumbre.
Tampoco se trata de un riesgo o0 amenaza de la ocurrencia de cualquier dafo,

sino de aquel que tenga la naturaleza de grave o irreversible, que no sea

AGUDELO SANCHEZ LUZ ELENA. El Principio De Precaucion Ambiental En El Estado
Colombiano.
http://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/6049/AgudeloSanchezlLuzElena2011.pd
f?sequence=1 consultado.

®CORTINA, Adela.Fundamentos filoséficos del principio de precaucién. In Principio de
precaucion. Biotecnologia y Derecho (pp. 3-16). Granada: Editorial Comares S.L. 2004.
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aceptado socialmente hablando, por la afectacion que significa para el ambiente
o la salud.

2.4 Lalncerteza Cientifica.

“Cuando las nuevas herramientas tecnoldgicas parecen prometer recompensas
sociales y -sobre todo beneficios privados instantaneos, se pasa de inmediato a
la fase de aplicaciébn masiva, sin atender al hecho de que la ciencia rara vez
tiene mucho que decir sobre los efectos a medio y largo plazo de estas

aplicaciones sobre la misma sociedad y sobre los ecosistemas”™*.

El riesgo y la incertidumbre suponen un claro limite a la idea de que la
tecnologia es un &mbito maximamente racional y que su desarrollo se basa en
el control racional completo de la realidad. Hay cosas que escapan a este
control, pues sencillamente se conocen parcialmente o se desconocen. Ambos
tienen que ver con factores propios de la tecnologia y su desarrollo, entre los

gue cabe destacar los siguientes:

“l. La dificultad de conocer las consecuencias a medio y, sobre todo, a largo

plazo de las tecnologias.
2. Los efectos colaterales, no intencionales, de las acciones.
3. Lairreversibilidad de los efectos producidos™®

Desde la optica de Mendieta; “la importancia de la incertidumbre cientifica
radica en que el derecho ambiental ha hecho un especial reconocimiento a los

estudios cientificos, toda vez que han contribuido al entendimiento de las

*RIECHMANN, J. (2007). Introduccion al principio de
precaucionhttp://www.cima.org.es/archivos/Areas/salud_publica/12_saludpublica.pdf.
consultado.

*GOMEZ RODRIGUEZ, Amparo. (2003). El principio de precaucién en la gestién internacional
del riesgo medioambiental.
http://www.ucm.es/BUCM/revistas/cps/11308001/articulos/POS0O0303330113A. consultado.
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dindmicas ambientales y a la solucion de los problemas que en ella se
presentan. Sin embargo, la ciencia no tiene todas las respuestas y cuando esto
ocurra lo mejor es la abstencién, pues los dafios generalmente son

irreversibles”®.

La incerteza puede ser originaria o0 sobrevenida;originaria en el caso de nuevas
tecnologias o productos que, por falta de experiencia y utilizaciéon en un periodo
de tiempo determinado, no muestran la totalidad de sus efectos y sus posibles
riesgos. La sobrevenida cuando los avances en el conocimiento cientifico
advierten sobre posibles riesgos hasta entonces no percibidos en productos o
procesos técnicos que se creian inocuos 0 con riesgos muy acotados y
controlables. La incerteza que justifica la apelacion al Principio de Precaucion

es la que se cierne sobre riesgos no permitidos.

Pero para hacer una mejor aproximacion a la incerteza como elemento sin el
cual no es posible la aplicacion justa del principio de precaucién, se menciona

una clasificacién de la incertidumbre, en los siguientes términos:

- “La incertidumbre respecto a los parametros se refiere a la informacién
faltante o ambigua en los componentes informativos especificos de un
analisis.

- La incertidumbre respecto a los modelos se refiere a los vacios en la
teoria cientifica o a la imprecision en los modelos usados para llenar los
vacios de informacioén, como por ejemplo, en el modelo de respuesta a
una dosis.

- La incertidumbre sistémica o epistémica se refiere a los efectos
desconocidos de las exposiciones acumulativas, multiples y/o

interactivas. La incertidumbre sistémica puede transformarse en un factor

*®MENDIETA PINEDA, Carlos Ricardo. Principio de precaucion: limites en la adopcion de
medidas precautorias. In Lecturas sobre Derecho del Medio Ambiente Tomo VII (p. 191).
Bogotéa: Universidad Externado de Colombia. 2007.
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importante de confusion en analisis a gran escala o a largo plazo.

- La incertidumbre causada por cortinas de humo se refiere a las
estrategias de aquellos que provocan los riesgos y tienen interés en
ocultar los efectos de una substancia o una actividad especifica.

- La incertidumbre con motivacion politica se refiere a la ignorancia
deliberada de parte de los organismos oficiales encargados de la
proteccion de la salud y del medioambiente.

- La indeterminacion significa que las incertidumbres involucradas son de
tal magnitud y variedad que tal vez nunca puedan ser reducidas.

- Laignorancia tiene dos caras: en lo positivo es una humilde admisién de
que no sabemos cuanto es lo que no sabemos. En lo negativo, es la

practica de tomar decisiones sin considerar las incertidumbres™’.

Asi dicho elemento, vienea constituirse con un doble sentido en el Principio de
Precaucion, el primero, refiere a que constituye un presupuesto para que se
pueda apelar a la aplicacion del mismo, siempre que se trate de una incerteza
respecto de la ocurrencia de dafios graves o irreversibles. En segundo lugar, la
incerteza respecto de dichos efectos dafiinos no puede servir como excusa para
omitir la aplicacién de medidas protectoras, pues de lo que se trata en el marco
del Principio de Precaucion, es de preferir la conservacién del entorno y la salud
humana, sobre los beneficios econémicos que determinada actividad o producto
puedan ofrecer.

“El Principio de Precaucién no parte de una absoluta falta de prevision sobre el
futuro, pues se basa en la sospecha de los riesgos que puede comportar una
actividad determinada. Una vez ha sido identificada la situacion en la que se

desenvuelve el Principio de Precaucion, la siguiente cuestion es cual debe ser

$TICKNER,  Joel y OTROS. ElI principio precautorio en accion. Manual.
http://www.sustainableproduction.org/downloads/ElI%20Principio%20Precautorio.p df
consultado.
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la reaccion o respuesta consecuente, la cual debe estar presidida en todo caso

por su uso moderado y racional 2.

Significa entonces, que debe haber un fundamento cientifico razonable para
alegar posibles efectos ambientales dafinos o peligrosos en una actividad en
principio no prohibida, pues de no existir evidencia cientifica alguna de los
riesgos que conlleva, no habrd justificacién para la aplicacion de medidas
precautorias, en palabras de Esteve; “No es todavia suficiente, para adoptar
medidas con fundamento en el Principio de Precaucién, que se alegue sin mas
la existencia de incertidumbre y riesgo grave, no permitido para la salud o el

medio ambiente. Es necesario acreditar y constata esa incertidumbre °.
2.5 Las Medidas Precautorias.

“En el caso de amenazas graves e irreversibles en el dominio del
medioambiente, no se debe esperar para actuar a tener certeza cientifica.
Justamente, el principio incita a actuar si no hay certeza de las amenazas y de

su amplitud .

Como consecuencia de la presencia de un riesgo, de un dafio grave o
irreversible y la incerteza cientifica para determinar los efectos nocivos que se
produciran por la realizacion de una actividad o el consumo de determinado
producto, surge la necesidad de garantizar la protecciéon de bienes como el
ambiente, la salud y la vida, a través de medidas precautorias, que expresan la

aplicacion del Principio de Precaucion.

El Principio de Precaucién incluye cuatro componentes:

¥ROMEO CASABONA, Carlos Maria. Salud Humana, Biotecnologia y principio de precaucion.
In El principio de precaucion y su proyeccion en el derecho administrativo espafiol (pp. 215-
254). Madrid: Consejo General del Poder Judicial. 2005.

¥ESTEVE PARDO, José. La operatividad del principio de precaucion en materia ambiental. In
El principio de precaucion y su proyeccion en el derecho administrativo espafiol (pp. 191-213).
Madrid, Espafia: Consejo General del Poder Judicial. 2005.

““CORTINA, Adela. Fundamentos filoséficos del principio de precaucion. In Principio de
precaucion. Biotecnologia y Derecho (pp. 3-16). Granada: Editorial Comares S.L. 2004.
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i) “as medidas precautorias, que se han de adoptar en presencia de
incertidumbre, es decir, antes de que se demuestre
cientificamente la relacion causal.

i) Las medidas de seguridad que deben asumir los defensores de
una actividad.

iii) El planteamiento de alternativas mas seguras, incluida la
posibilidad de no hacer nada (en el caso de actividades nuevas)
se ha de contemplar ante la posible evidencia del dafio causado
por una actividad. Y

iv) La toma de decisiones, que deberan ser abiertas, claras,
informadas y democraticas, y han de incluir las partes
potencialmente afectadas™*.(Mendieta, 2007).

De esta manera, se puede afirmar que no solamente el Estado es el
responsable de aplicar las medidas precautorias, también lo son los interesados
en la actividad y producto y cualquier persona que desee participar en defensa

de sus derechos.

Siguiendo a Mendieta, las decisiones que adopten los Estados en virtud del
Principio de Precaucion deben realizarse conforme al interés juridico superior
perseguido (preservacion y conservacion del medio ambiente y protecciéon de la
salud humana), acorde con politicas de desarrollo sostenible, y no constituir, en
todo caso, una intervencion desmesurada e intolerable que afecte a la propia

esencia del derecho asi garantizado, habida cuenta del objetivo perseguido.

“Las medidas que deben adoptarse en atenciéon al Principio 15 de la
“Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo” deben ser

“eficaces en funciéon de los costos para impedir la degradacion del medio

“/MENDIETA PINEDA, Carlos Ricardo.Principio de precaucion: limites en la adopcion de
medidas precautorias. In Lecturas sobre Derecho del Medio Ambiente Tomo VII (p. 191).
Bogotéa: Universidad Externado de Colombia. 2007.
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ambiente”, es decir, que frente a varias posibles medidas igualmente eficaces

debera escogerse la menos onerosa™?.

Igualmente se exige que estas medidas sean acordes a las capacidades de
quienes las van a aplicar, lo que igualmente se relaciona con la capacidad
econdmica, politica y técnica, que moderan el requisito de aplicacion del
enfoque de precaucion. Ademas, deberdn estar sujetas a revision, a la luz de
los nuevos datos cientificos, y capaces de designar a quién incumbe aportar las
pruebas cientificas necesarias para una evaluacion del riesgo mas completa,

segun la Comisién de las Comunidades Europeas™.

La gravedad del riesgo, particularmente, el dafio ambiental irreversible o serio
podria justificar la adopcion de las medidas mas estrictas, las cuales pueden
implicar incluso la paralizacibn o la no autorizacibn de una determinada
actividad. En virtud del principio se podra; “prohibir temporalmente el suministro
u oferta de todo producto que pueda ser peligroso durante el periodo necesario
para efectuar las diferentes inspecciones, verificaciones o evaluaciones de
seguridad que sean precisas, asi como prohibir la puesta en el mercado de todo
producto peligroso y establecer las medidas complementarias necesarias para

garantizar el cumplimiento de dicha prohibicion™*.

Asi las cosas, unas medidas precautorias serian de contenido negativo, o si se
quiere dilatorio, y otras de caracter activo que suelen tener un contenido
rescisorio. Como dilatorias, se relaciona con la intervencion administrativa
previa, antes de que se levante una instalaciéon o se inicie una actividad con

posible incidencia sobre el medio ambiente, a través de la autorizacién y la

CAFFERATA, N. A. Régimen Legal del Dafio Ambiental. In Dafio Ambiental Tomo Il (pp. 123-
185). Bogota, D.C.: Universidad Externado de Colombia.2009.

“EUR-LEX. Principio de precaucion. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI32042. Consultado.

“GONZALEZ VAQUE, Luis. (2003). El principio de precaucion en la jurisprudencia del tribunal
de justicia de las comunidades europeos: Un buen principio de gobierno
http://www.consumoinc.es/Publicac/EC/2004/EC68/EC68_01.pdf consultado.
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evaluacion de impacto ambiental, opera en ambos tipos de incertezas, la
originaria y la sobrevenida. Las rescisorias se dan en supuestos de incerteza

sobrevenida con un caracter temporal.

Asi, el Principio de Precaucion;impone tomar todas las disposiciones que
permitan, a un costo econémico y socialmente soportable, detectar y evaluar el
riesgo, reducirlo a un nivel aceptable y, si es posible, eliminarlo, informar a las
personas afectadas y recoger sus sugerencias sobre las medidas que estan
siendo examinadas para tratarlo. Este dispositivo de precaucion debe ser
proporcionado a la amplitud del riesgo y puede ser revisado en todo
momento™°. Es decir, solo puede adoptarse una medida precautoria cuando el
riesgo, cuya existencia y alcance no han sido plenamente demostrados
mediante datos cientificos concluyentes, resulta sin embargo suficientemente
documentado, a la vista de los datos cientificos disponibles en el momento en
que se adopte la medida, tal como lo indic6 el Tribunal Europeo en la sentencia
T 39 de 1999%.

CAPITULO 3.
APLICACION DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION EN COLOMBIA.

A diferencia de lo que ocurre en la mayoria de los Estados que se han hecho
parte en los instrumentos juridicos de proteccion del ambiente en el Derecho
Internacional Ambiental, se considera que la precaucién ambiental constituye no

solamente un principio, sino un imperativo para el Estado colombiano.

*ROMEO CASABONA, Carlos Maria. Salud Humana, Biotecnologia y principio de precaucion.
In El principio de precaucion y su proyeccion en el derecho administrativo espafiol (pp. 215-
254). Madrid: Consejo General del Poder Judicial. 2005.

“MENDIETA PINEDA, Carlos Ricardo. Principio de precaucion: limites en la adopcion de
medidas precautorias. In Lecturas sobre Derecho del Medio Ambiente Tomo VII (p. 191).
Bogotéa: Universidad Externado de Colombia. 2007.
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Por su parte, la Declaracion para el Medio Humano originada en la Conferencia
de Estocolmo de 1972, mencion6 el Principio de Precaucion y fue adoptado
como un principio del derecho internacional ambiental en La Conferencia de Rio
de Janeiro para el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en 1992, a través
de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo que lo
contemplé como el Principio 15 de esa declaracién, asi:

“Principio 15. Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del

medio ambiente™’.

Esta declaracion fue incorporada al ordenamiento juridico colombiano por el

Articulo Primero de la Ley 99 de 1993, en los siguientes términos:

“Articulo 1°. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana

seguira los siguientes principios generales:

“1. “El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion

de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre el Medio Ambiente y Desarrollo™®.

El contenido de este articulo fue demandado al considerarse que no se habia
agotado el tramite de ratificacion, declarando la Corte Constitucional su
exequibilidad en Sentencia C-528 de 1994, con el argumento de que ‘no se

“’NACIONES UNIDAS. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm. Consultado.

“8CONGRESO DE LA REPUBLICA Ley 99/ 1993. (22 de diciembre de 1993). “Por la cual se
crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental —SINA y se dictan otras disposiciones” Diario Oficial. Bogota, DC.
No. 411.16.
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trataba de un instrumento internacional con fuerza vinculante abierto a la
adhesion de los Estados, sino de una declaracion producto de una conferencia

de la Organizacion de las Naciones Unidas™.

En particular como se expres6é anteriormente el Principio de Precaucion fue
adoptado en el mismo Articulo Primero de la Ley 99 de 1993, en su numeral
sexto, tal como se lee: “6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en
cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al “Principio de
Precaucion” conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la

degradacién del medio ambiente™.

Norma cuya exequibilidad y alcance fueron declarados por la Corte
Constitucional en Sentencia C-293 de 2002, la Alta Corporacion aclaro que;
“constituye una herramienta con que cuentan las autoridades ambientales, si no
hay la certeza cientifica absoluta de los dafios graves o irreversibles que
determinada actividad o producto puedan ocasionar, cuya utilizacion no puede
ser arbitraria o caprichosa, sino que por el contrario se tendra que hacerse

mediante un acto administrativo excepcional y motivado™*.

En ese mismo pronunciamiento, la Corte Constitucional, estableci6 como
requisitos para su aplicacién por parte de la Administracion, los siguientes: “(i)

gue exista el peligro de la ocurrencia de un dafio; (ii) que éste sea irreversible;

““CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-528 de 1994, M.P.. Dr. Fabio Morén Diaz.
Expediente D-579.

' CONGRESO DE LA REPUBLICA Ley 99/ 1993. (22 de diciembre de 1993). “Por la cual se
crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental —SINA y se dictan otras disposiciones” Diario Oficial. Bogota, DC.
No. 411.16.

*lCORTE CONSTITUCIONAL. Sala Plena. Sentencia C-293 de 2002, M.P.: Dr. Alfredo Beltran
Sierra. Expediente D-3748.
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(i) que exista un principio de certeza sobre el peligro, asi no exista una prueba
absoluta del mismo; (iv) que la decision que la autoridad adopte se encamine a
impedir la degradacion del medio ambiente; y, (v) que el acto sea motivado y

excepcional®?.

Por otra parte, la Corte también ha indicado que; el Principio de Precaucion se
encuentra constitucionalizado, pues se desprende de la internacionalizacion de
las relaciones ecoldgicas (Articulo 266 C.N.) y de los deberes de proteccion y
prevencion (Articulos 78, 79 y 80 C.N.)>°.

De conformidad con lo anterior, el Principio de Precaucionen Colombia, no
solamente constituye un imperativo por su constitucionalizacion, sino que su
observancia obliga al Estado colombiano a través de su incorporacion en
disposiciones legales internas, que a su vez han integrado importantes
instrumentos del derecho internacional ambiental que hacen referencia expresa
a este principio, como es el caso del numeral Sexto del articulo Primero de la
Ley 99 de 1993, con la Declaracién para el Medio Ambiente y el Desarrollo, la
Ley 165 de 1994 que ratificé el Convenio sobre diversidad bioldgico, y la Ley
740 de 2002, por medio de la cual se ratificd el Protocolo de Cartagena sobre
bioseguridad, entre otras. Sin embargo, ya refiriéndonos a su materializacion
como medio de proteccion ante posibles contingencias nocivas o peligrosas
para el medio ambiente, la salud o la vida su aplicacién resulta sumamente
dificultosa pues como se vera en las paginas siguientes, en el caso colombiano
la aplicacion de dicho principio requiere una serie de elementos sin los cuales

resulta imposible la procedencia del mismo.

®2CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Plena. Sentencia C-293 de 2002, M.P.: Dr. Alfredo Beltran
Sierra. Expediente D-3748.

>CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Sexta. Sentencia T-360 de 2010, M.P.: Dr. Nilson Pinilla
Pinilla. Expediente T-2520375
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3.1 Dificultades para la aplicacion del Principio de Precaucion en
Colombia.

Basicamente, las dificultades en la aplicacion del Principio de Precaucion en

Colombia pueden avizorarse desde los siguientes interrogantes;

PREGUNTAS. SI NO

1. Toda autoridad en el tema ambiental se encuentra obligada X

a aplicar el principio de precaucion?

2. Se deben presentar las dos condiciones del dafio para que | X

proceda la aplicacién del principio de precaucion?

3. Existen lineamientos o estandares para la aplicacion del X

principio de precaucion en la ley colombiana?

4. Define el ordenamiento juridico colombiano los elementos X

estructurales del Principio de Precaucion?

Debe insistirse en que a diferencia de lo consagrado en la Ley 99 de 1993 que
solamente comprende la aplicacion de dicho principio en cabeza del Ministerio
del Medio Ambiente, sin excepcién alguna, todas las entidades que hacen parte
de la Administracién Publica tienen la facultad y el deber de aplicar el principio
de precaucion, siempre que en virtud de sus competencias constitucionales o
legales deban adoptar medidas respecto de actividades o productos que
pongan en grave riesgo el ambiente o la salud de las personas como podria ser

el caso de los transgénicos.

Ademas, debemos precisar que no es clara la situacion plasmada en el numeral

sexto del articulo primero de la mencionada ley.Ya que, no deberian exigirse
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dos condiciones del dafio para la aplicacion del principio de precaucion, en el
sentido de que tiene que ser grave e irreversible pues con la sola concurrencia
de un uno de dichos elementos deberia ser procedente la aplicacion del

principio.

Lo anterior, permite avizorar la necesidad de establecer unos criterios claros
para la aplicacion del principio de precaucién, ademas de una reforma
legislativa, con el fin de que se apligue adecuadamente, dado que lo que se
evidencia es que el marco legal colombiano tal y como se encuentra establecido

actualmente, genera su deficiente aplicacion.

3.2Elementos del Principio de Precaucion en la Legislacion Colombiana.

El numeral Sexto del articulo Primero de la Ley 99 de 1993, incorpora el
Principio de Precaucién como orientador de la politica ambiental nacional en los

siguientes términos:

“6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y
los particulares daran aplicacion al “Principio de Precaucion” conforme al cual,
cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de

medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente™*.

**CONGRESO DE LA REPUBLICA Ley 99/ 1993. (22 de diciembre de 1993). “Por la cual se
crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental —SINA y se dictan otras disposiciones” Diario Oficial. Bogota, DC.
No. 411.16.
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La Corte Constitucional en Sentencia C-293 de 2002, al pronunciarse sobre la
exequibilidad de la mencionada disposicion, se refirié al Principio de Precaucion

asi:

‘Al leer detenidamente el articulo acusado, se llega a la conclusion de que,
cuando la autoridad ambiental debe tomar decisiones especificas, encaminadas
a evitar un peligro de dafio grave, sin contar con la certeza cientifica absoluta, lo
debe hacer de acuerdo con las politicas ambientales trazadas por la ley, en
desarrollo de la Constitucion, en forma motivada y alejada de toda posibilidad
de arbitrariedad o capricho.

Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes elementos:

1. Que exista peligro de dafio;

2. Que éste sea grave e irreversible;

3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea esta absoluta;

4. Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la

degradacion del medio ambiente.

5. Que el acto en que se adopte la decisién sea motivado™>.

A partir de los elementos relacionados por la Corte Constitucional y que
desarrollan el enunciado normativo de la Ley 99 de 1993, se puede indicar que
a pesar de que en Colombia, a diferencia de muchos estados, se encuentra
incorporado el Principio de Precaucibn como en una norma de caracter
vinculante, como lo es la Ley 99 de 1993, los elementos identificados en la
Sentencia C-293 de 2002, en términos generales coinciden con los estudiados
anteriormente, es decir, el peligro de un dafo, la incerteza y las medidas

precautorias.

*CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Plena. Sentencia C-293 de 2002, M.P.: Dr. Alfredo Beltran
Sierra. Expediente D-3748.
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No obstante, la exigencia de que el dafio deba ser grave y ademas irreversible,
constituye una condicion que no se habia planteado en otras regulaciones
sobre dicho principio, asi como la circunscripcion de las medidas precautorias
Unicamente a impedir la degradacion del medio ambiente, que pueden constituir
verdaderos obstaculos para su aplicacion, porque como ya se ha indicado, los
riesgos que los avances tecnoldgicos conllevan, no solamente afectan al
ambiente, sino también a la salud de las personas, como en el caso de las

tecnologias aplicadas al campo agricola (OGM).

De tal manera que se pueden sefialar importantes diferencias, frente a la
formulacion que se hiciera del Principio de Precaucion en la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, tales como; se indica que tanto los
particulares como las autoridades ambientales podran aplicarlo, la condicion del
dafio no es que sea grave o irreversible, como se dispuso en la Declaracion,
sino que para el caso colombiano se exige que el dafio tenga las dos
condiciones. Es decir, que sea grave e irreversible y, que las medidas
precautorias estén dirigidas a impedir la degradacion del ambiente, situaciones

que dificultan su aplicacion.

En la declaracion sobre el medio ambiente y desarrollo se expresa; "Con el fin
de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el

criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de

dafo grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera

utilizarse como razén para postergar la adopcidon de medidas eficaces en
funcibn de los costos para impedir la degradacion del medio
ambiente™® (SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

*DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES, DIVISION DE
DESARROLLO SOSTENIBLE. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2l/riodeclaration.htm. Consultado.
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Mientras que en la ley 99 de 1993 su articulo primero numeral sexto expresa,;
“La formulacién de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y
los particulares daran aplicacion al “Principio de Precauciéon” conforme al cual,

cuando existe peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica

absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas  eficaces para impedir la  degradacién del medio
ambiente™’.(SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

En concreto, aparece una inconsistencia en el Articulo 1 de la Ley 99 de 1993,
en lo que al Principio de Precaucién concierne, dado que en el numeral primero
de ese articulo se incorpora la Declaracion de medio ambiente y desarrollo, en
donde se indica que el peligro de dafio debe ser grave o irreversible, mientras
que, en el numeral sexto, se habla de que el dafio debe ser grave e
irreversible.Es decir, se exigen las dos condiciones de gravedad e
irreversibilidad para su aplicacion, en razén a que se cambio6 la letra “0”, de

caracter disyuntivo, por la letra “e”, eminentemente copulativa.

3.3 Principio de Precauciéon y los OGM.

Siguiendo al doctrinante Salvador Dario Bergel, se entiende la transgénesis
como;la capacidad de transferir rasgos interesante concretos desde
practicamente cualquier otro ser vivo, salvando las barreras evolutivas,
poniendo a disposicion de los mejoradores un catalogo virtualmente infinito de
genes (...) La reunion de un arsenal de técnicas vinculadas con biologia

molecular, bioquimica y genética posibilitd acceder a los secretos ultimos de la

’CONGRESO DE LA REPUBLICA Ley 99/ 1993. (22 de diciembre de 1993). “Por la cual se
crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental —SINA y se dictan otras disposiciones” Diario Oficial. Bogota, DC.
No. 411.16.
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vida y poder actuar sobre el genoma de los seres vivos introduciendo material
genético perteneciente a otras variedades, especies o reinos y de esta forma

modificar o alterar sus caracteristicas para conformar un ser transgénico™.

Se trata, como se expresO en paginas anteriores del uso de la ingenieria
genética en el campo industrial para transformar la agricultura y en general
todas las tareas rurales, la produccion de bienes y la elaboraciéon de
medicamentos y vacunas. El nivel actual de productos transgénicos en el
mundo es muy elevado, tal como lo menciona el autor;“en mayo de 1994 fue
introducido en el mercado el primer producto derivado de un organismo
transgénico y desde entonces al presente las liberaciones al medio ambiente de
plantas transgénicas sobrepasan las 4500 en 34 paises y para 56 tipos de
cultivos. Al afio 2000 se habian plantado alrededor de 45 millones de hectareas
en el mundo con semillas transgénicas”®.

En dicha manipulacién, los riesgos son latentes y aun desconocidos, lo que
hace mas peligrosa su implementacion. Es imposible evaluar la posibilidad de
riesgo no solo actual sino futura, de la ingestion o convivencia con productos
genéticamente modificados OGM, lo que hace plenamente justificable el uso del
principio de precaucion para tomar las decisiones sobre qué autorizaciones dar
y en qué momento.Debido a la gran cantidad de factores que deben ser
tomados en cuenta para decidir si liberar o0 no una especie en un ecosistema,

sobre todo en Colombia, por su amplia diversidad genética, y de biodiversidad.

*®M.L Torres “organismos genéticamente modificados, Situacion en el ecuador, en M.L Pfeiffer,
Transgénicos, un destino tecnolégico para América Latina. Citado en: ROMERO CASABONA,
Carlos Maria. Principio de Precaucién, Biotecnologia y Derecho, Editorial Comares, Bilbao
2004. P4g. 118

*M.L Torres “organismos genéticamente modificados, Situacién en el ecuador, en M.L Pfeiffer,
Transgénicos, un destino tecnolégico para América Latina. Citado en: ROMERO CASABONA,
Carlos Maria. Principio de Precaucion, Biotecnologia y Derecho, Editorial Comares, Bilbao
2004. P4g. 118
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Continuando con lo anterior, Dario Vergel hace un recuento de los riesgos que
se presentan dependiendo del organismo y del contexto, encontrando los
siguientes: Riesgos vinculados al medio ambiente y la biodiversidad: Al
transgénesis y la ruptura de las Barreras entre especies, transgénesis y la
ecologia de los genes, transgénesis y biodiversidad, transgénesis vy
enmalezamiento, flujo del transgén, resistencia a las plagas. Y los efectos

relacionados con la salud humana y animal.

Sobre lo anterior, la Comunidad Europea en la Directita 2001/18/CE®se ha
pronunciado calificado de potencialmente irreversibles todos los posibles dafios
asociados a este tipo de liberaciones, independientemente de la cantidad de
organismos que se liberen. Como ya se ha dicho esta calificacion sitta bajo la
6rbita del principio de precaucion todas las liberaciones de OGM™*,

Como un ejemplo especifico de la importancia del principio de precaucion con
relacion a los OGM, revisaremos las medidas que sean tomado contra estos

productos;

El Reino Unido en 1998, prohibi6 la entrada a su territorio de una especie de
patata modificada transgénicamente en la que hallaron inhibidores de proteasas
y marcadores de resistencia antibidtico; en 1999 Union Europea deneg6 por los
mismos motivos una solicitud de autorizacibn para cultivo de algoddén
transgénico tramitado en Espafia (variedad que ya era cultivada en EE. UU.).
El riesgo se presenta porque la; “exposicion a estos productos puede crear en

variedades vegetales y animales no transgénicos, asi como en el ser humano,

®DIRECTIVA 2001/18/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO.
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/eu/eul6les.pdf. Consultado.

® ESCAJEDO SAN EPIFANIO, LEIRE. Principio de precaucién y riesgo ambientales,
especialmente los asociados a los OGM. ROMERO CASABONA, Carlos Maria. Principio de
Precaucion, Biotecnologia y Derecho, Editorial Comares, Bilbao 2004. Pag. 175
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resistencias no deseadas a determinados antibidticos, dejando estos en

consecuencia de ser utiles como farmacos™?.

Adicional al principio, la directiva 18/2001/CE establece un régimen de gestion
de riesgo que incluye obligaciones y medidas diferentes atendiendo a dos
factores: “De una parte, a la naturaleza de los organismos modificados de que
se trate. Y de otra parte, a las caracteristicas y los fines de la operacién que en

concreto debe llevarse a cabo™,

Es claro, entonces que el tratamiento dado a la aprobacion usoy
comercializacion de alimentos transgénicos en Colombia, debe evaluarse desde
una Optica juridica y cientifica, primeramente, porgue el principio de precaucién
tiene precisamente como objetivo servir de contingencia frente a riesgos de
caracter excepcional o eventual, y porque los bienes juridicamente tutelados
son de primer orden como; la vida, la salud, el medio ambiente. Por otra parte,
desde una Optica cientifica no como busqueda de bases sélidas referentes a los
dafios o perjuicios sino como medio de duda frente a los efectos nocivos futuros

e inciertos del uso y comercializacion de esta clase de productos.

los informes de las revista semana y de la revista dinero, informan que para el
afio 2017, luego de mas de dos décadas de haberse implementado y
aceptadolos cultivos con organismos genéticamente modificados a nivel
mundial, estos pasaron de ser 1,7 a 185 millones de hectareas en el mundo.
Promediando que en nuestro pais ya existian cerca de 110.000Hectareas de
estos cultivos, generando asi una produccion a gran escala dentro de Colombia.

Es importante, resaltar que, en el caso de Colombia, los transgénicos no
solamente representan un potencial peligro para la salud. Sino también, la

vulneracion y el desconocimiento de la identidad de nuestros campesinos e

indigenas. Situacion, que el Caciqgue Mayor del pueblo Embera expresa de la

62

Idem.
®®ESCAJEDO SAN EPIFANIO, LEIRE. Principio de precaucién y riesgo ambientales,
especialmente los asociados a los OGM. ROMERO CASABONA, Carlos Maria. Principio de
Precaucion, Biotecnologia y Derecho, Editorial Comares, Bilbao 2004. Pag. 185.
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siguiente forma; “las semillas criollas nos han garantizado el alimento y hacen
parte de nuestra cultura, los maices criollos estan adaptados a nuestro
ambiente por lo que soportan sequias, suelos pobres y enemigos naturales;
ademas se pueden almacenar por largos periodos de tiempo, cosa que no es
posible hacer con las semillas mejoradas que ‘gorgojean’ muy rapido. Nuestra
soberania alimentaria se ha garantizado por muchos afios debido a la
produccién diversificada. Mexion y Manexka nos ensefiaron a sembrarlo
asociado con yuca, maiz y fame. Para el Zenu es mas rentable y productivo
cultivar semillas criollas que monocultivos de maiz, porque ademas de
saludable es mucho mas econémico, no se necesitan grandes sumas de dinero
porque la resiembra es ley, ademas de que las practicas agroecoldgicas nos
mantienen a salvo de los insumos quimicos. Aun en las condiciones mas
criticas las semillas criollas garantizan produccion a diferencia de las mejoradas

que son susceptibles y poco resistentes a plagas y enfermedades™.

Con relacion a lo anterior, debe considerarse que las llamadas “semillas
criollas” o “nativas”, no solamente han representado para las culturas indigenas
y el campesinado colombiano el medio principal de subsistencia y sino también
la base de su economia, en palabras de la Corporacién Semillas; “la variedad
de las semillas criollas se corresponde con la variedad etnogréafica de los
pueblos andinos, y que nuestras semillas son riqueza, vida, cultura, historia y
Soberania......... ha sido reiterado en normas internacionales, asi como en el
ordenamiento colombiano, la regla segun la cual a los pueblos y comunidades
se les debe garantizar la participacion efectiva en la toma de decisiones
ambientales que afectan seriamente sus vidas y futuro. Este es exactamente
uno de esos casos en los que el Ejecutivo de manera arbitraria decidio, sin
tener en cuenta la participacion de las comunidades campesinas y étnicas,

cudles eran los alimentos que tendriamos que comer, cudles son las semillas

“CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Plena. Sentencia T-307 de 2018, M.P.: Dr. Luis Guillermo
Guerrero Perez. Expediente T-3.836.834
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validas para el comercio y cuales no, quién tiene la propiedad sobre las
semillas. Decision con la que desconocio practicas milenarias y autdctonas de
mejoramiento y cuidado de las semillas que las comunidades, como sus

custodias, han llevado a cabo™>.

Es decir, de forma evidente la introduccion de los transgénicos en el campo
colombianoafecta al campesinado, a los pueblos indigenas y a la conservacion
de las semillas nativas o criollas, poniendo en peligro la riqueza cultural y la
biodiversidad genética de nuestro pais. Esta situacion, a nuestro modo de ver
puede evidenciarse de forma clara en el documental 9.70 de Victoria Solano®®,
donde el ICA destruyo 62 toneladas de arroz pertenecientes a pequefios
campesinos, con la ayuda del ESMAD en Huila, argumentando que no eran
aptas para el consumo humano por no ser un producto dado por una semilla
certificada, entre otras cosas, debe sefialarse también, la criminalizacion que se
viene dando con relacion al almacenamiento de semillas criollas para la

siembra.

Es preocupante dicha situacion, pues ciertamente estq afectando al
campesinado colombiano, a los indigenas y a la riqueza natural y biodiversidad
de Colombia. Sin embargo, no debe desconocerse que la misma es
simplemente una apuesta econdmica a gran escala sin mediar consideracion de
los dafios y los efectos nocivos de la misma. Creemos que debe tomarse una
posicion firme en favor de la proteccion y la conservacién de la semilla criolla o
nativa, la produccion natural de los alimentos y la preservacion de las practicas

ancestrales de explotacion de la tierra, que permita la defensa a ultranza de los

®*CORPORACION GRUPO SEMILLAS. Tutela busca defender las semillas como patrimonio
ambiental de la humanidad ¢Qué hace el Estado frente a los impactos y dafios de los
transgénicos en Colombia? http://www.semillas.org.co/es/tutela-busca-defender-las-semillas-
como-patrimonio-ambiental-de-la-humanidad-qu-hace-el-estado-frente-a-los-impactos-y-daos.
Consultado

®®\/ICTORIA SOLANO. Documental 9.70 - Semillas en peligro (Monsanto en Colombia).
https://lwww.youtube.com/watch?v=kZWAqS-EI|_g Consultado.
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derechos de las comunidades indigenas y que los pequefios agricultores, pero
ademas el derecho a un ambiente sano y a la proteccion de la biodiversidad.

Es claro entonces que uno de los deberes del gobierno nacional en sus politicas
ambientales, es velar por la conservacion y proteccion tanto de la poblaciéon
como de la biodiversidad en nuestro pais, regulando de una manera mas
precisa el tema de los cultivos transgénicos y los organismos modificados
genéticamente en Colombia, dando aplicacion a politicas en las cuales se de la
informacion al consumidor y a la poblacién en general de qué tipo de alimentos
estamos ingiriendo y que tipo de dafos pueden causar los mismos a la salud de
la poblacion, procurando una conservacion y un uso sostenible de la
biodiversidad, los derechos colectivos sobre los territorios y la soberania

alimentaria

Es necesario actuar rapidamente en blusqueda de unas medidas que eviten el
dafio tan grave que se estd generando a nivel nacional con el cultivo de estas
semillas que han sido previamente modificadas en sus genomas, ya que como
se ha indicado en informes realizados por los estudiosos del tema los cuales
han sido publicados en articulos de revistas nacionales, es posible que por
medio de la polinizacién logren transferir a los cultivos nativos, ciertas
caracteristicas que componen los cultivos transgénicos, sobre los cuales ya se
ha interferido cientifica y tecnolégicamente, hecho que ha sido defendido por las
multinacionales que hoy, manejan el tema de la manipulacion de las semillas
nativas para generar las llamadas semillas transgénicas u organismos
modificados genéticamente, lo cual esta generando un impacto medio ambiental

negativo para la conservacion de la biodiversidad en nuestro pais.

Se ha logrado comprobar que con la siembra de estas semillas se esta
generando un impacto medio ambiental negativo, una incertidumbre a nivel
social y se esta presentando una afectacion grave al campesino agricultor y a

la salud de la poblacién a nivel nacional.
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Segun la recopilacion de datos e informacién, hemos logrado encontrar
antecedentes e informes que corroboran que la modificacion y la aplicacion de
ADN extrafio dentro del genoma de otro ser vivo, puede potenciar, silenciar o
perturbar el proceso de produccibn de proteinas, modificando el
comportamiento del ser vivo que estd siendo modificado genéticamente, razén
por la cual esta modificacion genética generaria a mediano o largo plazo, una
serie de efectos negativos sobre la salud humana, como lo son el aumento de la
toxicidad, el aumento de las alergias, la propagacion de las resistencias a los

antibioticos y la reconvencion de virus y bacterias.

Es de suma importancia que el gobierno de la republica de Colombia, incorpore
en sus politicas de gobierno una serie de normatividad, la cual garantice que se
dé el cumplimiento del principio deprecaucion y de las normas ya existentes con
respecto a la regulacion del tema de los cultivos transgénicos y los organismos
modificados genéticamente, esto debido a que el estado como garante de la
proteccién de los derechos y de los bienes juridicamente tutelados del colectivo
debe velar por que estos sean respetados dejando de lado el tema econémico y
el monopolio de las grandes empresas productoras de estas semillas
modificadas en sus genomas, ya que como es sabido, el bienestar de la
poblacion en general primara por encima del bienestar y del tema lucrativo de
estas multinacionales, lo anterior debe lograrse por medio de la aplicacion del
principio de precaucion, el cual ha sido el eje principal de la presente
investigacion, entendiendo este como un principio de aplicabilidad previa al
posible dafio que se puede generar a causa de la aplicacion biotecnoldgica,
viéndolo desde el punto de vista dela cautela y la proteccion de la poblacion, las
futuras generaciones y todos aquellos recursos naturales de nuestro pais, como

lo son la flora y fauna.

Se debe atacar de manera inmediata la débil regulacion juridica con la que

cuenta Colombia en este aspecto, ya que ha legislado de una manera
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irresponsable en este tema especificamente, generando un vacio juridico y una
ambigledad a la hora de dar una aplicabilidad al principio de precaucion en sus

politicas ambientales.

CONCLUSIONES.

Con base en lo anterior, es posible llegar a las siguientes conclusiones:

- Los alimentos transgénicos (OGM), han encontrado en Colombia un
campo fértil para su desarrollo y crecimiento, no solamente por las
caracteristicas demogréficas, climaticas y ambientales que nuestro
territorio presenta, sino por la facilidad que las instituciones
gubernamentales dan a la hora de implementar esta clase de cultivos,
nos referimos puntualmente al marco legal que ha desarrollado, la
implementacion y comercializacién de estos cultivos en Colombia. Sin
embargo, dicha situacion es preocupante, mas cuando se considera que
nuestro pais es quizas el mas rico a nivel mundial en biodiversidad y
riqueza ambiental. En tal sentido, debe considerarse el riesgo que dicha
apuesta econdmica representa con relacion a los derechos a un medio
ambiente sano, la salud y la vida misma. Es fundamental, considerar,
gue en este tipo de tecnologias los riesgos o efectos nocivos no se
presentan dentro de un lapso de tiempo determinado o determinable,
precisamente por la complejidad que su desarrollo significa. En tal

sentido, es necesario comprender la importancia del control y la
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aplicacion de los mecanismos cientificos y juridicos creados para el
control y la preservacion de la vida y la riqgueza natural, primando la vida,

la salud y el medio ambiente aun sobre los beneficios econdémicos.

El derecho como ciencia, se ha fundado sobre fendmenos determinados
o determinables, tanto asi que la norma, entra a regular unos
comportamientos que deben presentarse, cumpliendo una serie de
presupuestos, para que se han objeto de estudio y control de la ciencia
juridica. Sin embargo, en material ambiental, el derecho se encuentra en
una clara disyuntiva frente a su aplicacién y a hechos que pudieran
cumplir los requisitos para ser considerados objeto de la ciencia juridica.
Esta situacion se presenta porque en el caso del derecho ambiental
aquellos efectos que se pudieran encausar como violacion a algun tipo
de norma normalmente no se concretan de forma expedita y en el mayor
de los casos la norma solamente cumple una funcién sancionatoria frente
al dafio, mas no su funcion preventiva frente a los efectos nocivos, es en
este punto donde la ciencia juridica debe efectuar una reflexion, pues los
derechos que busca proteger el derecho ambiental son primer orden
como; la vida, la salud, el medio ambiente, y la preservacion de la
existencia misma. Por ello, que un enfoque sancionatorio como el que
hasta ahora se vislumbra no es el adecuado, debemos estructurar una
ciencia Jurica - ambiental que busque principalmente prevenir y proteger
aquellos recursos que por su naturaleza no son renovables e
indispensables para la existencia humana. No referimos entonces a una

ciencia juridica proactiva mas no reactiva.

En el caso colombiano, el principio de precaucion, aunque se encuentra
constitucionalizado presenta serios inconvenientes para su aplicaciéon

frente a los posibles dafios ambientales o a la salud humana que como
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efecto de la implementacion de los cultivos transgénicos en el campo
colombiano se puedan derivar, frente a los mismo podemos resumir los

siguientes;

o Aunque el tema ambiental es una competencia del Gobierno
Nacional y todos sus Ministerios, en Colombia Unica vy
exclusivamente la aplicacion del principio de precaucion se
encuentra en cabeza del Ministerio del Medio Ambiente, en los
casos puntuales de comercializacién de alimentos OMG o de
aguellos que sean competencia de otro Ministerio. Sin excepcion
alguna, todas las entidades que hacen parte de la Administracion
Publica deben tener la obligacion de aplicar el principio de
precaucion, siempre que en virtud de sus competencias
constitucionales o legales deban adoptar medidas respecto de
actividades o productos que pongan en grave riesgo el ambiente o
la salud de las personas como podria ser el caso de los
transgénicos.

o A diferencia de la normatividad internacional, para la aplicacion del
principio de precaucion en el caso colombiano deben concurrir dos
presupuestos; un dafio grave e irreversible, situacion que a la
postre termina soslayando el sentido de dicho principio al igual
qgque su materializacion, pues como se evidencio en paginas
anteriores, la sola concurrencia de uno de los dos postulados es
razon suficiente para que se aplique al caso concreto el principio
de precaucion.

o La carencia de lineamientos y la consagracion de los elementos
estructurales del principio de precaucion en la legislacion
colombiana han repercutido sobre la dificultad en su aplicacion en
aguellos casos donde se pueden estar viendo comprometido el

medio ambiente, la biodiversidad y los derechos a salud y a la
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vida, puntualmente como lo es el caso de los alimentos

transgénicos (OGM) su comercializacion en Colombia.
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