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Resumen
La globalizacion avanza a grandes pasos, y sus consecuencias han traido cambios radicales
para en el comercio internacional. Por tales razones, resulta trascendental el estudio del
tratamiento fiscal realizado a las operaciones del mercado internacional.
De esta manera, la valoracion de la aduana cobra un papel importante, ya que, es cuando se
le atribuye un costo al comercio internacional en el momento de determinar una obligacion
aduanera, la cual debera convencer al importador o exportador. Pues, los valores operativos
impuestos a la misma supondran mayores derechos aduaneros, los cuales permitirdn al
importador recibir un conjunto de incentivos tendientes a disminuir y subestimar los propios
costos.
Asi es, como han surgido dificultades en el establecimiento y al beneficio consecuente a los
operadores para reducir su cuantia, claro estd, se debe redactar una codificacion que
determine exactamente tal valor con el fin de frenar su subestimacion mediante la realizacion
de ajustes necesarios.
En esta medida, este ejercicio académico surge con la idea principal de abordar los diferentes
métodos en el precio promedio por valor de la medida que se puedan encontrar por fuera de
los estdndares de manejo de los competidores del mercado en referencia a una mercancia
similar o igual.
Igualmente se indagd sobre las medidas de determinacion de una posible deslealtad de
mercados cuando se estudia en profundidad la declaracion de importacion y se dé la
determinacion del valor del tributo aduanero desde el momento de su nacionalizacion cuando
la misma mercancia se encuentre en territorio colombiano. Finalmente, como se presenta una
investigacion administrativa sancionatoria cuando los entes reguladores intervienen a partir
de la aplicacion de un método efectivo de valorizacion y del producto que probablemente
resulte de la diferencia entre dos precios iguales o similares. Teniendo en cuenta, el efectivo
analisis del mercado al cual con anterioridad se vio sometido cuando fue importado.
Las ramas del Derecho son complementadas por el estudio de la integracion global de la
Economia. Dado que, a partir de los finales del siglo pasado con la promulgacion de los
Tratados del General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) o el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, en espafiol implementado por la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), el comercio crecid de una forma destacada. Ante esto se da el
escalonamiento de la Economia y el “movimiento internacional de capitales” transformaron
e impactaron el contexto en cuanto a la materia aduanera y tributaria.
Aunado a lo anterior, al estar la circulacion internacional de mercaderias se encuentra en
crecimiento lo cual estd orientado por las disposiciones y principios contenidos en los
tratados internacionales, los cuales, a su vez, trazan directrices para sentar las bases de las
politicas publicas sobre las restricciones y los aranceles realizados al Derecho Aduaneros;
por lo tanto, esta monografia busca aportar herramientas conceptuales y metodologicas para
aplicar correctamente los métodos de valoracion aduanera, prevenir practicas comerciales
desleales y fortalecer la transparencia en las operaciones de comercio exterior en Colombia.

PALABRAS CLAVES: M¢étodos de Valoracion Aduanera. Declaracion de Importacion.
Dumping. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Derecho Aduanero y
Tributario.



Introduccion

El comercio exterior ha adquirido una relevancia estratégica en el desarrollo econémico
de los paises, generando una completa necesidad de mecanismos que regulen y controlen el
ingreso de bienes al territorio nacional y es por ese mismo camino que el Derecho Aduanero
emerge como una herramienta esencial para garantizar la legalidad, equidad y eficiencia en
las operaciones internacionales, especialmente en lo que respecta a la determinacion del valor
de las mercancias importadas.

No obstante, han surgido dificultades en el establecimiento y al beneficio consecuente a
los operadores para reducir su cuantia, claro estd, se debe redactar una codificacion que
determine exactamente tal valor con el fin de frenar su subestimacion mediante la realizacion
de ajustes necesarios (GIL ALFARO, 2017, pag. 3).

En esta medida, este ejercicio académico surge con la idea principal de abordar los
diferentes métodos en el precio promedio por valor de la medida que se puedan encontrar por
fuera de los estandares de manejo de los competidores del mercado en referencia a una
mercancia similar o igual.

Igualmente se indagd sobre las medidas de determinacion de un posible dumping cuando
se estudia en profundidad la declaracion de importacion y se dé la determinacion del valor
del tributo aduanero desde el momento de su nacionalizacidon cuando la misma mercancia se
encuentre en territorio colombiano. Finalmente, como se presenta una investigacion
administrativa sancionatoria cuando los entes reguladores intervienen a partir de la aplicacion
de un método efectivo de valorizacion y del producto que probablemente resulte de la
diferencia entre dos precios iguales o similares. Teniendo en cuenta, el efectivo andlisis del
mercado al cual con anterioridad se vio sometido cuando fue importado.

Ya que, esta rama del Derecho es complementada por el estudio de la integracion global
de la Economia. Dado que, a partir de los finales del siglo pasado con la promulgacion de los
Tratados del General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) o el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, en espafiol implementado por la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), el comercio crecid de una forma destacada. Ante esto se da el
escalonamiento de la Economia y el “movimiento internacional de capitales” transformaron
e impactaron el contexto en cuanto a la materia aduanera y tributaria (COTTER, 2020, pag.
125)

Aunado a lo anterior, al estar la circulacion internacional de mercaderias se encuentra en
crecimiento lo cual estd orientado por las disposiciones y principios contenidos en los
tratados internacionales, los cuales, a su vez, trazan directrices para sentar las bases de las
politicas publicas sobre las restricciones y los aranceles realizados al Derecho Aduanero
(COTTER, 2020, pags. 125 - 126).



Al mejorar el acceso al ejercicio del comercio internacional, lo anterior ha acelerado el
Intercambio, lo cual, a su vez, permite el ahorro de costos para el mejoramiento de la
competitividad de sus actores. Lo anterior oblig6 a las naciones a firmar Tratados donde se
busque llegar a acuerdos en las diferentes instituciones aduaneras que impactan lo operativo,
como lo Procedimental. Ya que, tal ejercicio del comercio internacional ha nacido y
consolidado como un fendmeno comercial, tal cual como la valuacién de mercaderias al ser
un establecimiento de reglas generalizado (COTTER, 2020, pag. 126).

Con base en lo anterior con relacion al tema a investigar surge la siguiente pregunta:

(Cudles son los métodos mas efectivos utilizados para la valoraciéon aduanera en la
importacion de bienes y servicios hacia el mercado nacional?

Inicialmente, para entender el tema se debe comprender que una operacion aduanera, tanto
de una importacion como de una exportacion, se debe tener un conocimiento global de otros
temas, y entre las cuales se encuentra la merceologia conceptualizada como una ciencia
donde se investiga el génesis, contenido o funcién donde todo aquello o no de comercializar,
y se encargan de su clasificacion, como también del discernimiento del contrabando y las
formas de reconocerlas. Igualmente hace una exploracion de los atributos de las mercancias,
sean de origen animal, vegetal o mineral o segun el Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias (SA). En resumen, se encarga del estudio de las mercancias por
medio de su forma de obtencion, estructura, elaboracion, asi como a su funciéon o
configuracion para clasificarlas en la nomenclatura de comercio internacional (TAMAYO
CONTRERAS, 2020, pag. 11).

En esta medida, en cuanto a esta ciencia y al tema que concierne para esta investigacion
como es la determinacion de un valor en aduana, este consiste en obtener el resultado entre
la operacion realizada entre el valor de transaccidon o precio pagado por las mercancias, mas
los aranceles en el extranjero o incrementables. Este valor en aduana constituye la base
gravable para un conjunto de impuestos. A su vez, el total de tales valores seran la base
gravable para el Impuesto al Valor Agregado (IVA) en importacion. Es valido destacar que
una incorrecta liquidacion de los gastos incrementables. Lo cual generaria omisiones al pagar
los impuestos y contribuciones del comercio exterior con sus consecuentes multas y
sanciones (TAMAYO CONTRERAS, 2020, p. 11).

Asi pues, uno de los propositos centrales de este trabajo es identificar los métodos mas
efectivos para la valoracion aduanera en el contexto colombiano, con base en las normas
internacionales y su aplicacion practica y para ello, se plantearon un objetivo general y tres
objetivos especificos, los cuales orientan el desarrollo de cada uno de los capitulos de la
monografia, adicional, se detallan los aspectos metodoldgicos, se analiza la estructura del
trabajo y se reflexiona sobre los retos que surgieron durante su elaboracion.

Por otro lado, esta investigacion busca identificar el proceso de medicion més eficaz para
controlar la competencia desleal y los precios bajos. Dado que, debido a la falta de requisitos
legales algunos de los diferentes métodos implementados para establecer una valoracién
aduanera adecuada no se pueden ser parte de aquellas formas establecidas por los mismos. Y
asi, no improvisar en la forma como se obtiene el valor arancelario efectivo en el territorio
nacional con el fin de demostrar que realmente el negocio efectuado entre el exportador e
importacion, si se ve afectado en el momento de nacionalizar la mercancia que ha de ingresar
al pais.



Con base en lo anteriormente expuesto este ejercicio investigativo, tiene como objetivo
general:

Identificar los elementos constituyentes para una efectiva medicion del valor aduanero en los
productos que llegan al mercado nacional por medio de una exploracion bibliografica
enfocada en cudl de los métodos descritos en esta misma reflexion es el mas adecuado para
aplica en el momento del ingreso de mercancia al territorio aduanero nacional.

Metodologicamente, este trabajo se enmarca en un enfoque cualitativo de tipo descriptivo y
documental, basado en el anélisis de normas juridicas, doctrina especializada y estudios de
caso. Posteriormente, se adopta como marco de andlisis el modelo de la “Autonomia
Dogmatica del Derecho Aduanero”, propuesto por el jurista mexicano Sergio de la Garza
(1981, pag. 19), como un aparato cognitivo en relacion con la existencia de una legislacion,
elementos estructurantes y axiomas, en otras palabras, es la conformacioén de un sistema
doctrinante alrededor de una especialidad del Derecho, en especifico, el Aduanero.

Es asi, como esta investigacion se sirve de este modelo a partir de la comprobacion de las
razones para afectar la legislacion utilizadas de diferentes formas por el Gobierno Nacional.
Es decir, siendo utilizados diversos tipos de causales de afectacion y otros no. Lo anterior
demuestra, que minimamente, se debe conocer lo dispuesto por la ley, sin agotar el
conocimiento del Derecho vigente. Adicionalmente, se debe mostrar la misma oposicion
entre la ley y su aplicacion. No obstante, dicha oposicion entre determinadas Instituciones
Juridicas surge desde las consagradas por la normatividad legal y las formas concretas para
aplicar de manera eficaz y efectiva (PASARA, 1975, pag. 132).

Ahora bien, para el desarrollo de esta monografia inicialmente se implementara el Método
Histoérico del enfoque sociojuridico con el fin de concientizar al publico lector para interpretar
el contexto de la realidad social con el propdsito de contribuir en la construccion de leyes y
principios que rigen al sistema juridico integralmente, lo cual a su vez debe servir para la
interpretacion del mismo y el adjudicar el Derecho (JAIMES VELAQUEZ, 2019, pag. 154).

Un segundo método a utilizar en esta investigacion, serd el Andlisis de Contenido,
especificamente en este caso, el econdmico. Pues, se examina el Derecho desde las esferas
politicas, sociales y econdomicas entendido desde la exploracion critica del contenido de las
normas, como también, de su papel sobre el Sistema de Valores Juridicos de la Sociedad por
medio de una técnica denominada como la “Triangulacion de Informacién” donde se procesa
una diversidad de informacion extraida de las Bases de Datos y Plataformas Digitales sobre
toda la Informacion Legislativa y Jurisprudencial de los tres referentes académicos
anteriormente referenciados como son la valoracion aduanera, la declaracion de importacion
y el Dumping con el objetivo de construir el contenido académico del trabajo investigativo.
Por tales razones, su principal aporte académico seria la posibilidad de sensibilizar al publico
lector como la complejidad, multidimensionalidad y su constante aproximacion al problema
investigativo da la posibilidad de hallar un “escenario social” mas “Instrumental” por medio
de la implementacion de “nuevos enfoques, herramientas y técnicas investigativas”
(AGUILAR GAVIRIA & BARROSO OSUNA, 2015, pags. 82 - 87).

Por ello, es necesario analizar como el “Analisis Econdmico del Derecho” aporta una
metodologia, la cual, en ciertos casos, proponen respuestas concretas al quehacer juridico
desarrollado por los abogados y Jueces. En tal método predominan las normas como formas
de solucion a los problemas, pero nunca las mismas medidas (NUNEZ VAQUERO, 2017,
pag. 391). El cual estd fundamentado en la “Teoria del Derecho Realista” (NUNEZ
VAQUERO, 2017, pag. 370), buscando substituir el Discurso Etico por uno cientifico como



las probables consecuencias de las acciones, sentencias y leyes. Para ello, se implementa un
modelo 16gico e instrumental originado en la realidad social y sus dispositivos basados en la
interdisciplinariedad del Derecho, como en este caso la Economia (OSORIO MORALES,
2021, pag. 21).

Un tercer método a utilizar est4 cimentado sobre el Derecho Comparado, particularmente
el de Microcomparacion , el cual se encarga de realizar una comparativa aproximacion hacia
reglas o instituciones juridicas referentes a otros sistemas juridicos dada su especificidad,
como en este caso de la valoracion aduanera como son el de la DIAN, el de la Comunidad
Andina (CAN)y Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) (LEOTIN-JEAN, 1972, pag. 314).

Por ultimo para construir las conclusiones del trabajo se recurrié al método deductivo-
inductivo, que permitio integrar la revision tedrica con el analisis de los casos documentados,
favoreciendo asi una comprension mas profunda de los métodos de valoracion aduanera y su
efectividad en la practica.. Por medio del abordaje interpretativo de las normas e
interpretaciones provenientes del ordenamiento juridico (MARTINEZ MONTENEGRO,
2023, pag. 3) .



Capitulo 1. Contexto del Derecho Aduanero y la valoracion de
mercancia.

Para comprender el proceso de la Aduana como institucion econdmica, es necesario examinar
su trayectoria desde la evolucion de las primeras civilizaciones, y la manera como estas
mismas posibilitaron su desarrollo en el marco del comercio internacional cuando
construyeron espacios para la recepcion y las salidas de mercancias, lo cual sirvo de modelo
durante la Edad Media. No obstante, al llegar el mercantilismo se dio el paso del Derecho
Aduanero, ya no dictaminado por agentes privados sino por el oficialismo. Por ello, hacia el
siglo XIX se crearon as primeras codificaciones comerciales hasta llegar a la estandarizacion
de normas que faciliten el comercio, que proteja el erario publico de los estados del mundo
y evite la proliferacion de la vulneracion de la legislacion en cuanto al comercio internacional
y el sistema aduanero mundial. Igualmente, tal recorrido se hizo en Latinoamérica, en donde
hacia los tiempos precolombinos por medio de trueque, pasando por la imposicion de los
primeros gravamenes en beneficio de la Corona Espafiola, y como se dio esa evolucion desde
las normatividades creadas en el siglo XIX y XX, hasta llegar como la actividad del comercio
internacional, sirve de beneficio para el Estado por medio como el recaudo de los impuestos
nacionales, departamentales o municipales, o de perjuicio, cuando sus administrados
trasgreden la normatividad establecida por los mismos gobiernos, hasta llegar el momento
que se da la integracion interestatal con el fin de viabilizar el intercambio de sus mercancias;
controlar la operacion del comercio por medio de gravamenes, multas o sanciones y evitar
las malas practicas realizadas por el contribuyente, tanto a menor como a gran escala (MORA
MENDOZA, 2016, pag. 8).

1.1. El contexto mundial

1.1.1. Las primeras civilizaciones

Asi es como, inicialmente se debe hacer referencia a la civilizacién egipcia, la cual se
desarroll6 en el Valle del Nilo hacia el afio 3000 a de c. Tal civilizacién contaba con una
monarquia despdtica en cabeza del Faraon, que era quien organizaba todo lo referente con
politicas para su beneficio y acrecimiento de sus patrimonios. Para ello, surge el cargo del
“escriba” cuya funcion se encargaba del control y el direccionamiento de la custodia de los
fondos recolectados mediante el impuesto y los demas aranceles generados a partir del trafico
de mercancias por los canales o caminos pertenecientes al Imperio Egipcio (BASALDUA,
1988, pag. 25).

Mientras tanto, sus importaciones se fundamentaban en productos lujosos con el
proposito, en la mayoria de ocasiones, de satisfacer el gusto del Faraon al traer a su palacio
diversas clases de maderas, metales preciosos, finas telas, aceites, vinos y ceramicas. Por otro
lado, exportaban trigo, telas costosas, aromas exoticos, pergaminos y otros productos mas.
Ahora bien, en el momento de la entrada de mercancias tributan doble arancel, tanto a la
entrada como a la salida, asi mismo, un tributo para el trafico mercantil asignado para el
mantenimiento de los caminos y canes, el impuesto para entrar a la ciudad que se debia pagar
en sus puertas, conocido como “el Derecho de Puertas” acepcion heredada por la cultura
greco- romana (BASALDUA, 1988, pag. 25).



Por otro lado, entre 384 al 322 a. de C en el territorio balcanico se establecia que una
porcion de los ingresos al intercambio de mercancias tenia sus origenes en el exterior y otra
parte al trafico y al mercado interno. Pues, en Grecia estos gravamenes iban mas alld, pues,
se tenian en cuenta todo producto que ingresaba y salia de su territorio, y por ello, surge las
oficinas denominadas “telonion o telonio”, la cual era el lugar destinado para la
administracion del tenoleum, correspondiente al impuesto del espacio ptblico, de consumo,
de industria y comercio o contravencionales regidos por una “Oficina de Recaudo Fiscal”
(MORA MENDOZA, 2016, pags. 8 - 9).

Con base en lo anterior, las autoridades griegas iniciaron el establecimiento de
restricciones directas a los impuestos de importacion y exportacion. Por otro lado, hacian
restricciones indirectas hacia las prohibiciones para importar o exportar algun bien o
mercancia de primera necesidad como por ejemplo los productos piscicolas, comestibles, el
trigo y la carne, y si se realizaba tal operacion debian pagar una determinada cantidad de
dinero al Tesoro Publico. Tal politica de prohibicion se direccionaba a conservar los
abastecimientos a nivel interno (BASALDUA, 1988, pag. 31).

Ahora bien, en el Imperio Romano los tributos fueron denominados como ““Portorium”
que quiere decir “pasaje o puerta”, adicionalmente, servia como elemento identitario para la
circulacion de mercaderias y personas con fines exclusivamente comerciales; por lo cual se
debian pagar unos gravamenes aduaneros, ya que, como en Grecia y Egipto por el solo hecho
de salir y entrar productos por sus fronteras. Igualmente, el arbitrio consistia en unos tributos
controlados por cada ciudad para el control de la salida y la negociacion de mercaderias en
su poértico de entrada. Por otro lado, los peajes son las cargas tributarias pagadas por los
viajeros en las vias o cruces de rios, llamadas el “Portorium Maritimo” y el “Portorium
Terrestre”. Es valido destacar la importancia que tiene el Impuesto del “Portorium”, pues,
era los recursos con los cuales se aumentaba el tesoro publico. Lo novedoso en el Sistema
Tributario Romano consistia en la exencion de impuestos a los objetos de uso personal.
Igualmente, en el mismo se dio la amplitud de la cobertura en la parte fiscal, dado que,
existian distintas tarifas para una diversidad de situaciones, creandose de esta manera los
Derechos Ad Valorem y los Derechos Especificos, como fueron el Tributo sobre las
Compras, sobre la Venta de Esclavos, las Herencias y las Sucesiones. Se mantuvieron las
restricciones y prohibiciones sobre los productos referenciados en Grecia, con un caracter
para resguardar la “Seguridad Publica”. Por ultimo, se hacia por medio de contratacion a
terceros el cobro de los recaudos, con el propésito de controlar los mismos en la frontera con
el debido control estatal (BASALDUA, 1988, pag. 38).

1.1.2. La Edad Media

En la Europa Occidental, se mantenia los mismos tributos como en el Imperio Romano, lo
unico que cambio fue el nombre, pues, en esta época recibia el nombre de “tonlieu”, e
igualmente hacia referencia a los tributos aduaneros y los peajes entendidos como unos
gravamenes, los cuales consistian en pagar una cantidad de dinero por unos determinados
servicios prestados por el Estado. No obstante, en esta época se solia confundir tales tributos
con las diversas cargas instituidas en el sistema feudal, donde cada noble que poseia un fundo
era similar a ser un “Estado dentro del Estado”, por tales razones limitaba las operaciones
comerciales segin su conveniencia, incluso establecian arbitrariamente las contravenciones
directas e indirectas. Inicialmente, se encuentran las limitaciones técnicas a la libre entrada y
salidas de mercancias, tanto a las zonas portuarias como a las fronterizas; y las segundas, se
establecian a las mercaderias que transitaban por alli. Tal cobro se realizaba por la
circulacion por los caminos que comunicaban a tales territorios administrados bajo la figura



del Portazgo o Teloneum, tal arancel fue establecido por los “sefiores feudales™ junto a otros
derechos como son aquellos “Generales de Barreras”, los cuales tenian el proposito de
transponer los muros, de embarcaderos, para atravesar los puertos fluviales, los aranceles
sobre la sal y licores. Otra acepcion de los tributos aduaneros por esta €poca era el de “trafico
foraneo”, los cuales correspondian a un conjunto de gravamenes recaudados durante las ferias
mercantiles, los cuales poseian la denominacién de “fonlieux”. También estaban el valor
agregado proveniente de la creacion de depositos en las cuales existian las “oficinas de
aduana” desde donde se ejercia un mejor control sobre las mercancias que ingresaban
mediante el cobro de los derechos de “Anclaje y Quilaje” (BASALDUA, 1988, pag. 47).

Sobre el Mar Mediterraneo entre el siglo X y XV existieron algunas ciudades., las cuales
fueron bastante prosperas debido a su actividad comercial y con una amplia autonomia
politica, por tal razon, fueron denominadas las “Republicas Maritimas”. Existian otras
ciudades de la zona que también gozaban de independencia, pues poseian gobierno
autonomo. Tal forma de gobierno era oligdrquica quienes poseian su propia moneda y
ejército. Adicionalmente, participaron en las Cruzadas, tenian una flota naval y contaban con
colonias mercantiles (FAYANAS ESCUER, 2021, pag. 1).

Tales Republicas Maritimas al interior de su estructura administrativa, estaban
conformadas por los denominados “consules de las nationes”, quienes conservaban las
utilidades mercantiles de sus correspondientes ciudades en los enclaves mediterraneos, y por
tener derecho eran incluidas dentro de las “Republicas Maritimas”, las cuales son Ancona,
Gaeta, Noli y Ragusa (FAYANAS ESCUER, 2021, pag. 1).

Ya que, ante la prosperidad econémica que vivia el continente europeo hacia el afio 1000,
los caminos hacia su interior eran bastante inseguros, generd que las rutas comerciales
ubicadas en las costas mediterraneas se convirtieran en las mas importantes. Lo cual conllevd
a la paulatina independencia de las mismas y las llevara a posesionarse en las principales
regiones econdmicas del continente europeo. Aunado, a lo anterior también se daban los
ataques de los piratas arabes, por la razon que estas republicas se organizaran autbnomamente
para defenderse y convertirse en la principal flota del mundo conocido por ese entonces. Con
base en esto, las Republicas Maritimas pasan a una fase ofensiva entre los siglos X y XI,
sacando beneficios de los enfrentamientos entre los Imperios Bizantino y Musulman, con el
fin de tomar el control del comercio entre Asia, Africa y las costas mediterraneas
(FAYANAS ESCUER, 2021, pags. 1 - 2).

Ante tal situacion, las ciudades, como se menciond antes, se transforman en Estados
autobnomos en forma de Republica, basados en su poder comercial. Los origenes de las
Republicas Maritimas son el origen del crecimiento europeo hasta el oriente, del capitalismo
moderno cimentados sobre una estructura comercial y econdémica. Ya que, los comerciantes
de estas ciudades — Estado implementaron un sistema de intercambios fundamentado en una
moneda de oro. A partir de lo anterior innovaron tecnoldégicamente en el mundo maritimo
(FAYANAS ESCUER, 2021, pag. 2).

Las expansiones de las Republicas Maritima estuvieron intimamente relacionadas con Las
Cruzadas. Pues, al estar ya relacionadas con el comercio hacia el oriente, ciudades como
Venecia, Amalfi, Ancona y Ragusa, se vieron beneficiadas con Las Cruzadas. Es asi, como
sus comerciantes negocian con Oriente, creando nuevos enclaves mercantiles. Tales bases
comerciales influenciaron enormemente la politica local. Para ello, los mismos comerciantes
construyen un emporio econdémico con base en la creacion de ejes financieros y
corporaciones con el fin de obtener beneficios territoriales, monetarios y comerciales
enmarcado en una legislacion feudal. Es asi, como las Republicas Maritimas de Venecia,
Génova, Noli y Ragusa preservaron su poderio desde el Medioevo hasta los avatares



decimonoénicos, cuando Napoleén Bonaparte invadié a Europa. Mientras tantos, otras
conservaron su estatus hasta el Renacimiento como sucedi6 con Pisa hasta 1406, al depender
de Florencia, Amalfi pierde independencia en 1131, y Gaeta en 1140 cuando pasaron a ser
parte de los reinos del norte de Europa (FAYANAS ESCUER, 2021, pags. 2 - 3).

1.1.3. La Edad Moderna

Al consolidarse la idea del Estado - Nacion, se reemplazaron los estatutos por leyes estatales.
Adicionalmente, lo anterior significo que el poder se centralizé en cabeza del jefe de Estado,
que por ese entonces era el Monarca, y en consecuencia era este ultimo quien poseia la
facultad para expedir leyes. Sin embargo, tales leyes eran el resultado de las experiencias
mercantiles desarrolladas en épocas pretéritas. Y es en este momento histdrico, cuando la
costumbre deja de tener un papel primigenio entre las fuentes del Derecho, para darle paso a
la ley (DAVALOS TORRES, 2010, pag. 19).

Por tales razones, la doctrina asevera que entre los siglos XVI a XVIII, el Derecho
Aduanero entra en un doble proceso: Objetivacion y Estatalizacion. Inicialmente, en el
proceso de Objetivacion, consiste en la aplicacion del Derecho Aduanero en razén de la
operacion comercial independiente si la persona que lo efectua es comerciante o no. Lo
anterior sirvi6 para la expansion del Derecho Aduanero, dado que se incremento la actividad
de intercambio mercantil MARTINEZ MUNOZ , 2019, pag. 98).

A manera de ejemplo, se puede analizar como en las cronicas de la primera vuelta al
mundo emprendida por el navegante portugués Fernando de Magallanes acompafiado por el
marinero espafiol Juan Sebastidn Elcano describe como durante tal viaje hicieron varias
estaciones en diferentes enclaves en todo el mundo para abastecerse y negociar productos,
en las cuales independiente que fueran comerciantes o no hicieron el uso del Derecho
Aduanero de cada lugar. Dado que, dicha expedicién es el ejercicio del mismo Derecho
Aduanero en su estado natural, y da por terminado la “Edad de los Descubrimientos™ en
medio de su interés comercializar se transformo en el principal motivar para las expediciones
espafolas y portuguesas (MARTINEZ MUNOZ , 2019, pags. 98 - 99; VISENTINI, 2009,
pag. 593).

Por otro lado, el proceso de estatalizacion del Derecho Aduanero consiste en el momento
historico que el Estado reivindica su funcion legislativa, lo cual arroja como resultado que
esta rama del Derecho pasa a ser piblico (MENENDEZ & URIA, 2006, pag. 33). Asi pues,
el Derecho Aduanero no es mas administrado por agentes privados y es regulado por el
Estado, y ya no, por los poderes locales o los representantes de gobiernos extranjeros. En
dicho contexto, la estatalizacion del Derecho Aduanero cambia el concepto de fuentes,
haciendo que los actos comerciales se conviertan en Ley (GILBERT, 1963, pags. 1 - 19). Por
lo tanto, el Derecho Aduanero ya hace parte mas del Derecho Comun y se convierte en
Derecho Publico al alcanzar el rango de una fuente de primera mano, tomando la posicion
dejada por la costumbre (ARROYO MARTINEZ, 2000, pags. 25 - 81).

Sin embargo, todo este contexto cambio radicalmente con la llegada de la Ilustracion. Ya
que, dicho movimiento cientifico fue el resultante de la Revolucion Cientifica de aquellos
afios, momento en el cual el poder estatal aumentd y la clase burguesa. La Revolucion
Cientifica a la cual se hacia referencia con anterioridad, es donde la razén asume un papel
preponderante y cimiento del conocimiento y era el centro de la realidad social, econdmica
y politica, siendo exaltados valores como son la libertad y la igualdad. Tal movimiento
intelectual a medida que evolucionaba le dio nacimiento a otros como la Enciclopedia,
constituyente en un esfuerzo por compilar todos los saberes existentes hasta ese momento,



Todo esto culminé con la Revolucion Francesa de 1789 (DAVALOS TORRES, 2010, pag.
20).

1.1.4. El Siglo XIX

De esta manera se dieron una serie de cambios radicales en el campo politico como se
menciond antes el advenimiento de la burguesia, la caida del absolutismo, y nace el
liberalismo como ideologia. Igualmente, para esta época ya habia pasado la Revolucion
Francesa, lo cual trajo consigo un ideario de libertad e igualdad, por tales razones, la sociedad
clasificada por estamentos tan caracteristica en el Antiguo Régimen en Europa desaparece,
lo cual determino una configuracion civil de la sociedad separada totalmente del poder
politico a medida que se vinculaban con los dos movimientos culturales tan caracteristicos
de aquella época como son el racionalismo y el iusnaturalismo (DAVALOS TORRES, 2010,
pag. 20).

Ya en este contexto, las viejas formas estatales desaparecieron y le dieron paso a otras
mas racionales, las cuales se fundamentaban en la norma y reconocian los Derechos
Humanos. Asi pues, nacio el Derecho Liberal quien promulgan el desarrollo humano con
libertad. Esta doctrina, se conviertié en un enfrentamiento a las ideas dominantes desde lo
econémico y la misma desigualdad social que las mismas generaban. Ahora desde lo
economico, desde la idea del pensador inglés Adam Smith se promocionaba la idea del
progreso econdémico, el bienestar social y la libertad de los mercados. Ponia sus “ojos a
ciegas” en la dindmica propuesta desde los beneficios traidos por el “crecimiento econémico”
y el “avance tecnoldgico” puestos en las manos invisibles del Estado, quien ya no intervenia
en lo economia, y tenia una posicién imparcial ante la autorregulacion del mercado, pero eso
si su mirada vigilante (VARGAS VASSEROT, 2012, pag. 59).

Simultdneamente por estos afios, se presentd una estrategia de privatizar el sector de
Economia, ya que, esta faceta de la vida humana pas6 a establecerse dentro del ambito
reservado para la libertad individual y de esta manera naci6 el Estado de Derecho, en donde
el imperio de la Ley es para todos por igual. Surgiendo las primeras cartas politicas liberales,
en las cuales el Estado debe principalmente principal funcion el preservan el orden y la
igualdad ciudadana (VARGAS VASSEROT, 2012, pags. 60 - 61).

El anterior escenario fue propicio para el surgimiento de la Codificacion como una nueva
técnica para crear normatividad. En consecuencia, los llamados “Codigos Liberales” son
resultante de la vinculacion de las ideas racionalistas con la ideologia liberal. Dado que, el
Derecho tenia la obligacion moral de suprimir cualquier vestigio del Antiguo Régimen de
una manera ordenada y sus os Codigos liberales son el resultado de la conjuncion del viejo
ideal racionalista con las doctrinas liberales. El Derecho llamado a abolir los excesos del
Antiguo Régimen debia ser a la vez ordenado y sistematico, como una de las exigencias de
esta nueva postura econdmica y politica (VARGAS VASSEROT, 2012, pag. 61).

En estos términos, al comparar estos Codigos con las recopilaciones antiguas,
caracterizadas por su acercamiento a la casuistica de las normas dispersas, aspirando estas
ultimas a expresar un orden natural en sus premisas y generalidades organizados y agrupados
de una manera logica. Al hacer referencia de los Cddigo como una técnica legislativa, se
perciben a los mismos como hijos del SXIX. Pues, ante las ideas de Igualdad y Libertad
surgidas en dicha época encontramos la razén por las cuales los mismos Codigos poseian de
un contenido bastante similar como resultado de la masificacion de la Ideologia Liberal, tal
metodologia es reconocida como la llamada Jurisprudencia, realizada desde la
sistematizacion global de las normas, y desde el iusnaturalismo, se puede explicar porque los



Codigo permanecen en el tiempo a pesar de los cambios sociales (VARGAS VASSEROT,
2012, pags. 61 - 62).

No obstante, la realidad econémica no era la correspondiente a la realidad legislativa
decimononica o con la social. Dado que, en cuanto al establecimiento de una normatividad
en cuanto al Derecho Aduanero, era algo bastante complejo, dado que, se pasaba a una era
del capitalismo comercial a uno industrial y corporativo. Por tales razones, la Codificacion
decimonénica no tuvo una buena acogida, dado el contexto descrito anteriormente
(VARGAS VASSEROT, 2012, pag. 62)

Es valido destacar, que con el proceso de Codificacion se perfecciono la estatalizacion del
Derecho Aduanero, el cual se inici6 unos siglos atras, especificamente en la Edad Moderna,
especificamente, con las Ordenanzas de Sevillade 1510 y las Ordenanzas de Bilbao de 1737,
las Ordenanzas de Comercio Terrestre de 1673 y de Comercio Maritimo de 1681 expedidas
por el rey Luis XIV de Francia, o las Ordenanzas del Ministro de Finanzas de la Corona
Francesa, Jean - Baptiste Colbert (DAVALOS TORRES, 2010, pag. 19). De esta manera, la
Codificacion no le dio nacimiento a un Nuevo Derecho Publico, solo ajust6 los antiguos
contenidos de las Ordenanzas mencionadas con anterioridad, las cuales siguieron la linea de
continuidad del Derecho Mercantil Medieval. Es decir, que no fue una idea revolucionaria
del Derecho Aduanero, solo replanificé un orden social, el cual constantemente se renovaba.
Asi es como, por ejemplo, el Codigo Mercantil Francés de 1807 solo fue una recopilacion y
resistematizacion de lo elaborado en el Siglo XVII (VARGAS VASSEROT, 2012, pag. 62).

Iniciando con la Codificacion anteriormente descrita, se produjo el divorcio entre el
Derecho Comercial y el Civil el cual estd vinculado a la tradicion juridica europea con la
normatividad comercial francesa del siglo XVII, Asi pues, en 1804 con la promulgacion del
Codigo Civil francés se recoge toda la construccion historica hecha a partir del Derecho
Romano. Sin embargo, con el establecimiento del Codigo de Comercio de 1807, el cual fue
influenciado por las Ordenanzas de Luis XIV y las Maritimas de Colbert fue clave para tal
separacion (VARGAS VASSEROT, 2012, pags. 61 - 62).

Hacia en 1829, surgi6 el Codigo de Comercio Espafiol, el cual tiene un valor destacado
en cuanto a la legislacion aduanera en Europa, y adicionalmente fue el segundo de orden
cronolégico en el mundo, después del francés de 1807. Redactado por el jurista Sainz de
Andino, quien aprovecho los avances de la codificacion francesa y los combino con las
antiguas ordenanzas consulares. Incluso tal obra legislativa influencié fuertemente en las
posteriores promulgadas en Europa. Ya con los cambios financieros y filosoficos, tal codigo
fue reformado. Y luego de varios intentos, en 1860 bajo la batuta de la Comision presidida
inicialmente por Goémez de la Serna, y luego por Alonso Martinez. Mas tarde, hacia 1882 el
Estado presentd un proyecto ante las Cortes, el cual fue promulgado en agosto de 1885, y
entr6 en vigor el 1 de enero de 1886 (VARGAS VASSEROT, 2012, pag. 62).

Como se menciond con anterioridad, esta reforma se centré en la evolucion ideoldgica del
Siglo XIX. Justificando como fue la manera de proceder a partir del Decreto de Bases para
la redaccion del mismo Codigo en 1869, al plasmar las ideas de la Revolucion de 1868. Pero
en cuanto a la dimensién economica, no sucede lo mismo. Pues, la Peninsula Ibérica estaba
en plena Revolucion Industrial, por lo tanto, se produce un cambio de centros ideologicos al
pasar de un sistema comercial a uno corporativo (VARGAS VASSEROT, 2012, pags. 63 -
64).

Posteriormente, en 1815, los Estados Alemanes se agruparon en una sola confederacion,
el cual a partir de 1871 se denomino el Estado Federal del Reich, y ante la existencia de una
diversidad de legislaciones, y ante esto surgi6 la necesidad de unificarlo en un Derecho tnico
con vigencia. Asi pues, se obtuvo la creacion de un Derecho Mercantil Estandarizado, y



después de un largo proceso se aprobo6 en un Proyecto aprobado en 1861 por la Asamblea de
la Confederacion, quienes ademas de aceptarla recomendaron a todos los Estados
conformantes del Reich, el cual lo realizan dichas federaciones progresivamente. Por lo tanto,
Alemania comienza a tener un solo Codigo de Comercio General: Allgemeines Deutsches
Handelsgesetzbuch (ADHGB) (VARGAS VASSEROT, 2012, pag. 64).

Ya hacia las posteridades del Siglo XIX, en 1897, la Confederacion Alemana promulgd
el Codigo de comercio alemén de 1897 o el Handelsgesetzbuch (HGB), el cual entrd en vigor
en 1900, el cual evolucioné de una manera particular que entrd en vigor en 1900, tuvo una
particular significacion historica en la evolucion del Derecho Mercantil, pues, se le da una
recepcion dual a los Codigos del Derecho Privado; y se hace una revision desde lo legislativo
al trazarse unos limites desde lo comercial. Sin embargo, uno de los antecedentes del HGB
estaba el Codigo civil aleman de 1896 o el Biirgerliches Gesetzbuch(BGB), lo cual se puede
destacar por su influencia sobre el contenido de la codificacion mercantil, por lo tanto, se
pas6 a darse la promulgacion del Derecho General Comercial de manera separada del Civil
(VARGAS VASSEROT, 2012, pags. 64 - 65).

Mientras tanto, en Suiza, las caracteristicas de la delimitacion entre el Derecho Civil y el
Derecho Comercial eran bastante distintas a las demas referenciadas. Tal dualidad entre el
Derecho Privado y el Comercial fue sustituida por la del Derecho Civil y el Derecho de las
Obligaciones cuando se dio la publicaciéon de la Ley Federal sobre el Derecho de las
Obligaciones en 1881, representando el inicio de un hito en la Historia de la Codificacion en
Europa. Hacia 1912, luego de una paupérrima revision le anaden la Parte V al Cédigo Civil
Suizo. No obstante, en 1936, se dio una revision exhaustiva de su contenido, justificando que
el Coédigo de Obligaciones Suizo tenga un doble fechado: 1911 y 1936 (VARGAS
VASSEROT, 2012, pag. 65).

Por otro lado, el proceso codificador italiano fue dindmico, como era el contexto politico
de la peninsula por esos afios. Ante el predominio politico y econdmico francés y la
vinculacién austriaca los factores para la conservacion de la vigencia en una parte de estos
territorios del Codigo Mercantil Francés y el aleman de 1661. Asi pues, se promulga hacia
1842 el Codigo Albertino en el Piamonte — Cerdena, cuya aplicacion se fue dando en la
totalidad de la unificada Italia. Hacia 1865, la diplomacia italiana aprueba el Codigo de
comercio del Reino de Italia, basado en el Codigo Albertino y el francés. Luego, en 1869,
crean una Comision para la elaboracion de uno nuevo, el cual se promulg6 en 1882, el cual
estuvo vigente sesenta afios mas (VARGAS VASSEROT, 2012, pag. 65).



1.1.5. Siglo XX

En plena Segunda Guerra Mundial se dio una iniciativa de solidaridad comercial mundial en
el momento que dos potencias mundiales como Gran Bretafia y Estados Unidos impulsaron
la creacion del sistema comercial actual. Tal iniciativa se dio como una forma de oponerse a
las conflagraciones mundiales ya sucedidas y la firme intencidon que no se repitieran. Frente
aesto, el 4 de agosto de 1941 se firma la Carta del Atlantico entre el primer ministro britanico,
Winston Churchill, y el presidente de los Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt. Dicho
documento consiste de ocho clausulas denominadas “Principios Comunes” con el fin de
construir un mundo mejor (HUNTTER, s. f., pag. 1).

Asi es como, las Clausulas Primera, Sexta y Octava de dicha Carta se referian a los
objetivos durante estos afios para establecer una paz frente al nazismo mediante el abandono
del uso de la fuerza. Pero, para sorpresas de muchos, las Clausulas Cuarta y Quinta tienen un
componente econdémico. En estas hacian referencia al establecimiento de un principio de
solidaridad entre los pueblos con el fin de contribuir con su desarrollo econémico
(HUNTTER, s. f., pag. 1).

Igualmente, dicho documento histdrico sirvi6 de base para la elaboracion de otras normas
comerciales multilaterales como el GATT y la creaciéon de una de las instituciones mas
importantes de la historia mundial como es la Bretton Woods (HUNTTER, s. f., pag. 1).

En consecuencia, cinco afios después se reunieron trece Estados representados en el
Comité de Cooperacion Econdmica Europea quienes decidieron crear un Grupo de Estudio.
Dicho colectivo valoro la posibilidad de la creacion de una o mas alianzas aduaneras entre
los Estados europeos. Ante esto surgen los principios para la creacion del GATT (CHILE
ADUANA CUSTOMS, s.f., pag. 1).

Al afio siguiente, se crean dos nuevos comités: Uno con caracter economico y el otro
aduanero. El comité con cardcter economico es el antecedente mas préximo a la denominada
la Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econdmico (OCDE), y el aduanero se
denomino el Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA). Este ltimo, entra en vigor hacia
1952. El cual fue inaugurado al afio siguiente, en un Consejo, el principal 6rgano de la CCA,
el cual fue celebrado en Bruselas (Bélgica), el 26 de enero de 1953, donde asistieron dieciséis
Estados europeos. Sin embargo, ante el aumento de Estados Miembros, en 1954, se adopta
el nombre actual de la Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA), el cual en la actualidad
posee ciento ochenta y dos Estados Miembros de los cinco continentes del mundo, y sus
conformantes son responsables del noventa y cinco por ciento del intercambio comercial
internacional (CHILE ADUANA CUSTOMS, s.f., pag. 1).

Hacia la década de 1990, la OMC crea una politica donde se comenzaron a simplificar las
politicas para la simplificacion de los procedimientos para el intercambio comercial a nivel
internacionales donde los Estados tenian la capacidad, la financiacion y las adquisiciones,
dado la disminucion en los impuestos, lo cual traslad6é su atencion hacia los dambitos no
arancelarios, incluso en el aumento en los precios de la logistica de dicha operaciones
(SIDOROV & SIDOROVA, 2022, pags. 4 -5).

Mas tarde, hacia 1993 en la denominada Ronda de Uruguay en el marco de una serie de
negociaciones multilaterales comerciales, distintos Estados miembros estaban pensando en
una nueva fase donde se discutiera sobre la facilitacion del intercambio de mercancias a nivel
internacional. Por tales razones, el banquero estadounidense y presidente del Banco Mundial
entre 2007 y 2012, Robert Bruce Zoellick, sefiala que al posibilitar con la reduccion de los
procedimientos el acceso al mercado internacional se abaratan los costos y mejoran el
intercambio de mercancias (MEZA MITACC, 2013, pag. 249).



Después de varias rondas de negociacion del GATT, y después la OMC, repercuten en la
facilitacion del mercado mundial. No obstante, en 1996 en la Conferencia Ministerial de
Singapur de la OMC se inician una serie de acciones con el propoésito de llegar a acuerdos
que faciliten el intercambio de mercancias a nivel internacional. A esta tarea la OMC encarga
a su Consejo del Comercio de Mercancias (CCM) quien se encarga de hacer la exploracion
e interpretacion del tema. En esta medida, surgen cuatro grupos de estudio para estudiar los
temas sobre logistica, trafico mercantil, el financiamiento de las operaciones comerciales y
el uso de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC s) para el intercambio
informativo en el comercio (MEZA MITACC, 2013, pag. 247).

Para 1998 se dio la reuniéon del CCM don el objetivo de discutir los procesos de
importacion y exportacion mercantil, las acciones aduaneras, entre otros temas. Igualmente,
tuvieron en cuenta lo relacionado al transito y el libre comercio, los procedimientos de pagos
de las operaciones logisticas internacionales comerciales (MEZA MITACC, 2013, pag. 248).
Ya para 1999, en la reunion de la misma Comision se debatieron sobre las TIC’s y su
importancia en el mercado internacional. Mientras tanto, para junio de 1998, la OMC valor6
la creacion de una plataforma para analizar la facilitacion de las operaciones aduaneras.
Igualmente, entre el primero y el tres de diciembre en la Conferencia Ministerial de Seattle
(Estados Unidos) de la OMC no hubo avances en esta tematica (MEZA MITACC, 2013, pag.
248).

1.1.6. Siglo XXI

En los meses de junio, julio y octubre de 2000 en el CCM de la OMC se realizaron tres
reuniones en donde se debatieron temas como la participacion de las secretarias de la
Organizacion Maritima Internacional (OMI), de la Camara de Comercio Internacional (CCI),
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UN Trade and
Development) y de la OMA (MURILLO MENA, 2023, pag. 16).

Ya para el afio 2001, en una reunién de la OMC se profundizé sobre los programas de
cooperacion técnica proporcionados desde los diferentes organismos multilaterales en cuanto
a la facilitacion del intercambio comercial direccionados a los paises en desarrollo (MEZA
MITACC, 2013, pag. 250).

Igualmente, en este mismo afio se realizé un Acuerdo para la Facilitacion Comercial
(AFC) sobre esta materia enmarcado en la Agenda de Desarrollo de Doha (DDA). En la cual,
en el parrafo 27 de la Declaracion Final de este acuerdo, veintisiete miembros de la OMC
suscribieran su voluntad para emprender acciones que sirvan para iniciar las negociaciones
que permiten mejorar el ecosistema del comercio mundial por medio de unas negociaciones,
las cuales buscaban que el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) de esta
organizacion multilateral creard un marco juridico internacional mediante el cual se
promovieran las buenas practicas para la circulacion internacional de mercaderias
(MURILLO MENA, 2023, pag. 16).

Para el afio siguiente, el CCM se reunio cuatro veces para revisar lo referente en cuanto al
libre comercio, los derechos y requisitos para la importacion y exportacion, y la publicacion
del reglamento del GATT, lo prioritario para iniciar las medidas que faciliten la
comercializaciéon de los productos entre sus Estados miembros y la cooperacion técnica
(MURILLO MENA, 2023, pag. 17).



En el 2009, el Grupo del AFC inici6 el Texto sobre a negociacion, la cual durante cuatro
anos tuvo trece revisiones. Asi fue, como hacia 2013 debian revisar setecientas correcciones,
para lo cual pidieron ayuda a un cuerpo de diplomaticos, y finalmente llegar una version final
antes de la Novena Conferencia Ministerial de la OMC, a realizarse en el mes de diciembre
de este mismo afio. Para ello, en septiembre de dicho afio, el nuevo jefe de la OMC lider6
varias reuniones de negociacion para alcanzar dicho objetivo, y ya quedaban setenta asuntos
que resolver. No obstante, las ultimas modificaciones se dieron en Bali (Indonesia) en el
marco de la Novena Conferencia Ministerial de la OMC, cuya Declaracion Final fue la
Decision WT/MIN (13) /36, la cual paso a la pertinente aprobacion juridica
(ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC), 2013, pags. 1 -3).

Al afo siguiente, especificamente en febrero, se inician las reuniones del Comité
Preparatorio sobre el AFC, momento en el cual culminan con la revision de los textos en los
idiomas oficiales de la OMC: espafiol, inglés y francés, en julio de 2014, el cual toma la
denominacién del Documento WT/L/931 del 15 de julio de 2014 (ORGANIZACION
MUNDIAL DE COMERCIO (OMC) / COMITE PREPARATORIO SOBRE
FACILITACION DEL COMERCIO, 2014, pag. 1).

Asi es como, después de cinco meses terminaron la redaccion del texto del Protocolo de
Enmienda, el 27 de noviembre de 2014 se adopta el documento del Protocolo por medio de
la Decision del Consejo General WT/L/940 (ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO (OMC) / CONSEJO GENERAL, 2014). Entre los afios de 2014 y 2015, los
Estados Miembros de la OMC debian de ratificar tal Protocolo, no obstante, la India bloque
el proceso dada la exigencia de renegociar la temporal salida referenciada con anterioridad
para modificarla por permanente, antes de la conclusion de la Ronda Doha. Lo cual se logra
hasta el 22 de febrero de 2017, significando ser la primera vez que la OMC firmaba un
acuerdo multilateral negociado (MURILLO MENA, 2023, pag. 17).

No obstante, en el marco de todas gestiones para legitimar se debio6 tener la participacion
de diversas organizaciones internacionales con el apoyo conjunto de otros organismos
intergubernamentales han sido determinantes en la construccion de un sistema legal, el cual
se adhiera a los ordenamientos nacionales tales organizaciones pueden ser, como se
mencion6 con anterioridad la OMC, la GATT y la OMA; la Comision de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI); la OMI; la Organizacion Internacional
de Aviacion Civil (OIAC); y, los privados como la Asociacion de Transporte Aéreo
Internacional (IATA), la CCI, entre otros. En cuanto a las AFC, los organismos multilaterales
con mayor influencia fueron la OMC y la OMA (MURILLO MENA, 2023, pag. 21).

Por esto mismo, es valido destacar como en los ultimos cinco afios la OMC ha colocado
toda su voluntad politica para aplicar la AFC reflejadas en las diversas maneras como ha
colocado toda su cooperacion técnica con los paises en desarrollo y los menos avanzados
(MURILLO MENA, 2023, pag. 23), como se puede avizorar en lo expresado por su directora
general, la economista nigeriana Ngozi Okonjo-Iweala en febrero de 2022. Pues, también
destaca esta economista nigeriana la capacidad para vencer todos los obstaculos por cada uno
de los mercados regionales en el mundo, sobre todo en los momentos de enfrentar las
exigencias de la recuperacion sostenible como sucedid en la Pandemia del COVID — 19. Para
ello, se debieron realizar reformas en las zonas fronterizas para respetar las responsabilidades
asumidas en el contexto del AFC como son la simplificaciéon operativa de los tramites
mercantiles, agilizar la aprobacion del transito para los productos perecederos y el montaje
de una plataforma tecnoldgica con el fin que llegaran los suministros necesarios para
enfrentar una situacion como la vivida en la pandemia. No obstante, insiste Okonjo-Iweala
que tales gestiones no quedan ahi, pues, quienes se vieron mas afectados por los efectos del



COVID - 19 fueron los medianos y pequeiios empresarios y las economias en evolucion. Por
ello, para hacer posible todo esto se debe aplicar plenamente la AFC, con el apoyo para la
creacion de estos por sus Estados Miembros (ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO (OMC), 2022, pag. 3). No obstante, segun informa la misma entidad
aproximadamente el setenta y cuatro por ciento de los Estados Miembros de la OMC se han
comprometido a aplicar las obligaciones derivadas de las AFC (MURILLO MENA, 2023,

pag. 23).
1.2. Ameérica Latina

1.2.1. Epoca Prehispanica

En cuanto a Latinoamérica, se puede afirmar que las dos culturas mas importantes antes que
vinieran los espaioles a tierras americanas eran los Incas y las culturas mesoamericanas, los
Mayas y los Aztecas. No obstante, los estudios sobre estas culturas afirmaron que su
actividad comercial estaba fundamentada en la actividad sin animo de lucro, solo
intercambiaban productos con sus vecinos. Y esto obedecia a su interés en la actividad
complementaria ecologica, es decir, realizaban sus negocios con base en un conjunto de
mercancias segin el medio y sus costumbres. Por tales razones, sino existia la acumulacion
de capital como fin unico de su sistema econdmico, tampoco poseian una moneda para
realizarlo (ARISTOTELES 1941 [350 a. de C.], pag. 55; AUSTIN & VIDAL - NAQUET,
1986 [1972], pag. 181 y ss.).

En cuanto a la region de los Andes Sudamericanos, este tipo de intercambio comercial era
la actividad economica de mayor importancia, pero, eso si no habia una relacion mercantil,
ya lo que se realizaba era un trueque de productos (PEASE, 1983, pag. 44). Pero, la diferencia
entre los mercados andinos y mesoamericanos consiste en sus formas de organizacion
comercial (CARRASCO PIZANA, 1982, pag. 37).

Pues, en el escenario mesoamericano existian las Pochtecas y Mindalaes, los cuales eran
plazas de mercado donde se comercializaba la obsidiana y el cacao en Mesoamérica; mientras
que, en los mercados incas denominado Mullu, negociaban los productos de cobre. Aunque
no se niega que tanto en las culturas incas, aztecas y mayas existieron espacios de intercambio
comercial, los cuales a la llegada de los espafioles se denominaron mercados, la dificultad
consistia en las formas como se adquirian las mercancias, pues, muchas veces quien quisiera
adquirir un producto debian recorrer una distancia de mil kilémetros (NOEJOVICH, 1993,
pag. 18).

No obstante, en los distintos hallazgos arqueoldgicos ubicados en los Andes
Sudamericanos denotaban la ausencia de plazas de mercados y centros de almacenamiento
(MORRIS, 1976, pag. 35) . Por otro lado, igualmente existen evidencias sobre la existencia
de grandes mercados en la Cultura Tolteca (ALDEN, 1979, pag. 184).

Los cronistas espafioles no hacian distincion entre el espacio andino y el mesoamericano,
sin embargo, alli se utilizaba el vocablo tiangue, para describir dichas operaciones, el cual al
hispanizarse se traducia en trueque. Aunque, en diversas investigaciones sobre este tema,
manifiestan que el mismo no tenia una definicion como tal, pero, si estaban la mayoria de
estos estudiosos que era utilizado para referirse a los intercambios realizados en las plazas o
espacios de acopio de productos (CARRASCO PIZANA, 1978, pag. 80).

En cuanto a la cultura Inca, su integracion monetaria se reflejaba en los diversos vocablos
implementados pata hacer referencia a los centros de almacenaje o de intercambio de sus
productos. Por ejemplo, para describir la actividad de intercambio de mercancias se utilizaba
la palabra ranti. Entre tanto para referirse al trueque se sustituia por un término tradicional



para ellos, como era el por el vocablo fruka (URBAIN, 1980, pag. 74). Lo anterior
referenciado permite aclarar mejor el tema del intercambio de los naturales, dado que, al
evolucionar el lenguaje era necesario la creacion de un nuevo vocablo que hiciera referencia
al trueque, como una forma de intercambio de productos, los cuales tuvieran tal valor que
reemplazara el valor monetario, por ello, los términos truka y ranti eran distintos
nominalmente, a pesar de su sinonimia (NOEJOVICH, 1993, pag. 21).

Insistiendo en el tema de la ausencia de un valor lucrativo en las operaciones comerciales
de las culturas andinas y mesoamericanas esto se puede argumentar desde la idea que tales
operaciones se realizaban con el solo fin de servir para el consumo en el contexto local, pero,
en el escenario de la larga distancia bajo el propdsito de intercambiar regalos (CARRASCO
PIZANA, 1980, pags. 258 - 259). Pero, si lo anterior se le adiciona el componente ritualista
en las culturas mesoamericanas, se tiene que en el grupo Pochteca, quienes en su dimension
religiosa se percibian en una doble dimension: El comerciante y el guerrero. Aunque, asumir
el rol de comerciantes les daba la posibilidad de ascender en su jerarquia social, era mas
lucrativo hacerlo como guerrero, lo que lleva a deducir que no existian un espiritu mercantil.
Mas bien, no les importaba tato acumular riquezas sino hazafias militares (SOUSTELLE,
1983 [1955], pag. 74). En cuanto a las culturas andinas, los espafioles no entendian la
ausencia de un deseo capitalista en los nativos. Pues, como era el caso de las culturas con
mayores tendencias al intercambio de mercancia, especificamente los Mindaldes o los
mercaderes de Chincha, bastante afines culturales, su dinamica comercial no estaba dentro
de los patrones acumulativos europeos (NOEJOVICH, 1993, pag. 22).

Tales intercambios sin ningtn valor de cambio, ni su valor influye en la toma de decisiones
para los productores y consumidores no se consideran operaciones mercantiles, en el sentido
estricto donde los precios se ajustan a los costos de produccién, sean establecidos, vigilados
o auténomos. Por ello, se puede concluir unas operaciones no mercantiles en todo el espacio
de la América Prehispanica (NOEJOVICH, 1993, pag. 24).

Es asi, como los intercambios de productos realizados entre culturas vecinas o con
afinidades culturales son supeditados a dos destacadas caracteristicas, Inicialmente, se puede
decir que es la multiplicacion de distintos sistemas socioeconémicos en diversos niveles, los
Esos vinculos tienen dos caracteristicas importantes. En primer lugar, se reproducen cuales
se vinculan verticalmente, con conexiones opuestas en las relaciones horizontales en cada
forma de relacionarse como pueden ser el ay//u, la etnia o el mismo jefe de clan, resultando
todos aparentados por relaciones sociales, econdmicas desde el punto de vista productivo o
de reciprocidad. Ya que, en los espacios de intercambio prehispanicos es dificil no concebir
la existencia de ningun entre ni individual o colectivo o estamental sin pensar en alguna forma
de parentesco, lo cual sera un indicativo de la forma como se vinculan a un sistema social.
En segundo lugar, se puede tener en cuenta la forma como la sociedad sirve de medio para el
surgimiento y generacion de tales relaciones parentales, sean por familias o relaciones
sociales, y todo esto lo crea la circulacion de beneficios y el trueque que crean unos aparentes
parentescos, los cuales finalmente se transforman en elementos constituyentes de sus
sistemas socioecondmicos (NOEJOVICH, 1993, pag. 26).



Ahora bien, si tales relaciones las llevamos a cada uno de los espacios ya mencionados,
los Andes Sudamericanos y Mesoamérica, se puede encontrar en el caso del contexto andino
una institucion en la cultura de los Mitimaes, donde surgié como una forma de “intercambio
ecoldgico”, en el cual se encontraban vinculadas una serie de redes de relaciones parentales
en donde se daba el trafico de productos surgidos de sus ecosistemas, eso si, tal tipo de
trueque necesariamente debian darse en estos escenarios, con el propdsito de disfrutar de una
serie de productos de diferentes hébitats conformando asi un paquete diversificado de bienes.
Por ejemplo, la cultura Mindilaé, tenian una estructura comunitaria fuerte, quienes se
encargaban de abastecer de productos a sus jefes étnicos, los cuales tenian un caracter
ritualista y/o suntuario. Independientemente, si estos abastecedores residian en la misma
circunscripcion geografica de su cultura originaria, mas bien, lo que se presume es que lo
hacian en sitios estratégicos ubicados en la periferia con el fin de controlar las rutas de
circulacion o acceso a estos espacios (SALOMON, 1978, pag. 985).

Prosiguiendo con la idea de un patrén andino de implementar sus raices territoriales para
establecer formas de intercambio de sus productos como una forma de sustentabilidad y
sostenibilidad, se puede también destacar que cuando se residian al exterior de su espacio de
habitat o en los cruces de rutas, los sefiores mindaldes se unian. Tales vinculos vecinales,
fuera por su posicion geografica, junto con una cooperacion intersocietaria, con el objetivo
de explotar metales preciosos, fueron quizéds la razoén para el surgimiento de formas de
intercambio de mercancias, independiente que fueran suntuarios o de servicios o beneficios
en comun. Tales puntos consistian con los tiangueces descritos por los cronistas espafioles
(SALOMON, 1978, pag. 985).

En cuanto a los mercaderes de Chincha, estos intercambiaban el mullu y el cobre por
intermedio de exploradores, quienes, por el contrario de los mindaldes, si convivian con sus
comunidades. Adicionalmente, a estos “mercaderes” la comunidad debia sostener su
supervivencia, no pagaban tributos, tenian unos intermediarios expertos en el tema, lo cual
suponia un rol en el aparato socioecondmico de sus comunidades bien delimitado. Tales
productos los intercambiaban por un sistema de beneficios, donde tales expedicionarios eran
los emisarios de sus comunidades, con una estructura de remuneracion para cada etnia y una
forma de circulacion que servia de complemento para cada comunidad (NOEJOVICH, 1993,
pag. 27).

Similar mecanismo de intercambio de productos, beneficios y servicios eran
implementados la cultura Pochteca en Mesoamérica. Tales sociedades estaban estructuradas
en barrios destinados solo para ellos y no debian trabajar en obras publicas para el beneficio
de su colectivo (LOPEZ - AUSTIN, 1961, pag. 31; SOUSTELLE, 1983 [1955], pag. 77).
Ahora bien, los intercambios comerciales con otras culturas lejanas se realizaban por medio
de los calpulli y su tlatoani. Tanto asi, que las relaciones de los Pochtecas con los Mayas se
daban a través de la intrinseca entre los comerciantes y sus gobernantes (CHAPMAN, 1976,
pag. 187). Seria una especie de emperador con quien no habia una real relacion, sino entre
culturas; como una forma de establecer relaciones en otro nivel espacial (NOEJOVICH,
1993, pag. 27).

En tales formas de comercio se daban unos puntos en comun en la América Precolombina
en cuanto al ordenamiento del producto por el suelo y lo econdmico — espacial por productos.
Pues, como lo manifiestan los cronistas espaioles Hernan Cortes en Mesoamérica (1982
[1516 - 1520], pags. 11 - 32) y Fray Bernabé Cobo (1956 [1663], pags. 51 - 107) describen
las costumbres como exponian sus productos en el suelo y discriminados en filas, sin fusionar
su procedencia, lo cual todavia prevalece, lo cual demuestra el grado de ritualidad en las
operaciones comerciales entre estas culturas.



Por ultimo, también se puede detectar un modo de ritualidad en la forma como utilizaban
el cacao y la coca como un medio de valoracion para tales operaciones mercantiles. Pues, no
se hacia como se conoce en la actualidad invocando una estructura de reciprocidad segun el
valor estimado en las mercaderias, sino mas bien como una tradicién o costumbre; pues, la
coca no era considerada como un objeto, sino que, se debia tener el derecho a pedirla. Lo
mismo sucedia cuando se implementaba el cacao como moneda, pues, eran bienes de
consumo para algunas celebraciones. En otras palabras, ni el cacao ni la coca pudieron ser
utilizados para darle un valor monetario a los intercambios, sino mas bien, como un bien por
el cual se demostraba prestigio (NOEJOVICH, 1993, pag. 28).

1.2.2. Epoca Colonial

La Espaia del siglo XVI comenz6 a vivir una crisis enorme, tanto externa como interna. Ya
que, entre abril y septiembre de 1493, el Papa Alejandro VI expidio las “Bulas Alejandrinas”
donde se les entregaban a los dominios de la Corona Espafiola las tierras descubiertas en
América. En este escenario, la estructura con la cual quiso administrar y gobernar los
territorios de ultramar su complejidad obedecia al desequilibrio existente entre sus intereses
y poderes en juego. Todo esto, la Corona Espaiola lo busco controlar por medio de una
complicada estructura burocratica relejada en la constante promulgacion de leyes y el control
religioso a la migracion y la pureza de sangre. No obstante, surge el contrabando como
respuesta a todo este aparato tan lleno de tramites, la metropoli controlaba la economia. Y
los grupos poblacionales que ostentaban este poder a partir del siglo XVII cuando se
rebelaron a la Corona Espafiola (ALBAN MORENO, 2008, pag. 244).

En esta medida, el siglo XVII, las relaciones entre Espafia y el Nuevo Mundo cambiaron
radicalmente. Dado que, ese dominio hegemonico que se dio durante el siglo XVI. Tuvieron
rivales que le disputaron el mismo extendiéndose el contrabando y la posesion en cada uno
de los territorios se fundament6 en la conquista y la repoblacion y no en la exploracion de
nuevos territorios. Por ello, los grupos surgidos en tierras americanas se consolidaron ante la
crisis de la Corona Espafiola, pero siempre teniendo ese intercambio de ideas con sus raices
ibéricas (ALBAN MORENO, 2008, pag. 245).

Por tales razones, cabe en este escenario ¢l término de la “Carrera de Indias” donde cabe
adecuadamente el contexto de las operaciones comerciales, lo imaginario, las costumbres y
las formas de pensamiento entre los pueblos americanos y los europeos, entre quienes
comerciaban mercancias, esclavos, divisas y desplazamiento; posiciones geoestratégicas, los
mercados, los sistemas tributarios o cualquier otra relacion surgida durante este contexto
(ALBAN MORENO, 2008, pag. 245).

En este escenario se dio otras manifestaciones como fueron las confrontaciones armadas,
el pillaje, malas practicas mercantiles, la esclavitud y el misticismo religioso. Las cuales se
constituian en una época bastante compleja para entenderlo desde los principios y valores
humanos. Pues, los delitos mas crueles que un ser humano pueda imaginar y tolerar bajo la
excusa de la defensa de la religion (ZULETA, 2004, pag. 20).

Desde el momento de la primera llegada de Colon a América hasta cuando logra superar
la pirateria y se consolida el escenario para la construccion de un proyecto politico espafiol
en tierras americanas hacia la década de 1720, el cual se daria hasta los procesos
independistas. Tal escenario estuvo conformado por una serie de momentos, unos donde
llenaban de optimismo al Imperio Espafiol cuando Roma le dio toda la libertad para
evangelizar en el Nuevo Mundo. Pero, no obstante, Espaia acepto que pese a sus esfuerzos
para implementar un monopolio en tierras americanas. Ya que, pese a los productivos ciclos



del oro y de la plata, se vio en dificultades ante la gran disminucién poblacional indigena
(ALBAN MORENO, 2008, pags. 245 - 246).

Con la bonanza de las exportaciones del oro y la plata de América hacia Europa, por medio
del mercado del Imperio Espafiol, se dieron unos afios con desequilibrios en la produccion
del mismo dado los diferentes niveles de evolucion del mercado, por tales razones, Espaia
se convierte en un pais exportador de productos manufacturados (ZULETA, 2004, pag. 20).
En el momento que este proceso se presenta, los precios de los metales preciosos comienzan
a disminuir, pues, al alto consumo de los mismos en los paises con mayor desarrollo
economico, no se presentaba el incremento en la produccion mineral. Ante esto, se dio la
“Revolucion de los Precios”, el cual influyo sobre el naciente mercado capitalista europeo,
lo cual fue negativo para Espafa. Ya que, ante el mencionado aumento de precios, el tesoro
americano se convirtio en el principal motor para la acumulacion de capital (ALBAN
MORENO, 2008, pag. 246).

La acumulacién de capital, al cual se hace referencia anteriormente, se realiza mediante
las instalaciones de cuadrillas encargadas de explotar las minas de los metales preciosos con
el tnico objetivo de beneficiarse de dichos minerales con el trabajo de los naturales o de los
esclavos, o los exploradores o comerciantes o empresarios llegados del “Viejo Continente”,
y para ello, los minerales americanos eran necesarios para el desarrollo del mercado
exportador. Sin embargo, paso otra cosa en la Peninsula Ibérica, donde se inicid un proceso
de poblamiento con un menor desarrollo al de sus rivales en dicho escenario, y solamente, se
dedicaron a servir a la comercializacion de mercancias (ALBAN MORENO, 2008, pag. 246).
La caida del Imperio Espanol se dio especialmente en el momento historico cuando ellos
decidieron expulsar a los judios y los moros, yéndose con ellos su inventiva industrial,
comercial y artesanal. A lo anterior, como consecuencia de lo anteriormente referenciado, se
dieron la expoliacion de sus grandes fortunas, en vez, de colocarles a tributar para el bien de
la Corona Espafiola. También se le puede aniadir como el Imperio Espafiol estaba cimentado
sobre una estructura social bastante jerarquizada y confesional, a partir de lo cual se le impuso
una carga tributaria bastante pesada, lo cual antes de darle ganancias al Estado, lo que
generaba es una inflacion bastante alta (ZULETA, 2004, pag. 20).

1.3. Colombia

El Estado colombiano ha venido adaptandose al contexto del comercio exterior desde la
década de 1970, cuando se facilito el mismo intercambio comercial a nivel global a partir de
su filiacion a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) hasta 1992, cuando se crea un “Grupo de Trabajo de Expertos sobre eficiencia
comercial” con el fin de disefiar las estrategias para un mejor desarrollo del comercio
nacional e internacional (Cicedo Benavides, 2019, p. 6).

No obstante, desde la mitad del siglo XX, la Comision Econémica de las Naciones Unidas
para Europa (CEPE/Naciones Unidas) cred otro grupo de especialistas para investigar la
simplificacion y normalizacion de la documentacion exportadora, tomando como base la
propuesta realizada por los paises ndrdicos en 1959. Un nuevo grupo técnico surge hacia
1971, el cual es llamado el “Grupo de Trabajo 4 o GT.4”. Dicho grupo de trabajo hacia
febrero de 1997 se convierte en el Centro de Facilitacion de los Procedimientos y Practicas
en la Administracion, el Comercio y el Transporte (CEFACT) por decision del Comité de
Desarrollo del Comercio. En marzo de 2000, el CEFACT surge con el objetivo de posibilitar
las operaciones comerciales y de comercio electronico, base de trabajo fundamental para el
desempefio de la CEPE y coordinar directrices universales para el favorecimiento del
comercio, modificando tal organizacion intergubernamental en el Centro de Facilitacion del



Comercio y Comercio Electrénico (CEFACT/Naciones Unidas) enfocadas en nuevas esferas
de interés (Cicedo Benavides, 2019, p. 6).

Mientras tanto, en Colombia a partir del gobierno Virgilio Barco Vargas (1986 — 1990)
surge la apertura econdémica, la cual se consolido con la administracion de César Gaviria
Trujillo (1990 — 1994). Tal proceso de universalizacion econdmica se consolida en la
Constitucion de 199, pues, a partir de este hito histérico del constitucionalismo colombiano
seria la Rama Ejecutiva encabezada por el presidente de la Republica, los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y Comercio Exterior quienes regularian el comercio exterior e
intervendrian el sector financiero, bursatil y asegurador como lo manifiesta el Numeral 25
del Articulo 189 de la Carta Politica.

Asi pues, con el establecimiento de la “Ley Marco de Comercio Exterior o la Ley 7 de
1991” se crea el Consejo Superior de Comercio Exterior y el Ministerio de Comercio
Exterior, con el objetivo de reorganizar el sector del comercio exterior, como el Instituto
Colombiano de Comercio Exterior (INCOMEX), a partir del cual en la actualidad se ajustan
a los desafios de la globalizacion econdmica como son los tratados de libre comercio, y asi,
instaurar una nueva normatividad aduanera y arancelaria en la Ley 1609 de 2013 (Cicedo
Benavides, 2019, p. 6).

Por otro lado, con la promulgacion del Decreto 2685 de 1999 o el Estatuto Aduanero, el
cual tuvo modificaciones y adiciones en el Decreto 2101 de 2008, el Decreto 111 de 2010 y
el Decreto 771 del 2010 nace un nuevo hito para la Historia de la Legislacion Aduanera en
Colombia. Tal estatuto surge ante las recomendaciones dadas por el Consejo Superior de
Comercio Exterior y el Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas dada la
reglamentacion de la Resolucion 4240 de 2000, con sus modificaciones y adiciones (Cicedo
Benavides, 2019, pp. 7 - 8).

Lo mas importante de este estatuto se encuentra en la manera como se ajustan los
regimenes aduaneros al control y vigilancia de la DIAN, cuya entidad se le establecen
funciones especificas en las agencias de comercio internacional acorde a la actual legislacion
aduanera y de acuerdo a las vigentes normas aduaneras desde lo operativo para el comercio
exterior y lo concerniente con la materia aduanera (Cicedo Benavides, 2019, p. 8).

Ya con la promulgacion del Decreto 390 del 7 de marzo de 2016 nace un nuevo sistema
de comercio exterior construido con base en el trabajo de un destacado nimero de expertos
con la tarea de expedir nuevas reglas y, discusiones y concertaciones en las diferentes mesas
las cuales permitieron la expediciéon de nuevas reglas e instrucciones para controlar la
operacion aduanera colombiana (Nufiez Rudas, 2017, p. 14).

Y asi, convertir a Colombia en un pais con mayor competitividad en el mercado mundial
de acuerdo a los convenios internacionales. No obstante, en la administracion de Juan Manuel
Santos (2016 — 2020), la nueva normatividad es una herramienta que posibilita el cambio
positivo en las empresas dedicadas al comercio exterior, y asi las mismas, se transformen en
compafias mas competitivas (Heredia y Gonzalez, 2016).



Capitulo 2. Marco juridico y jurisprudencial de los métodos de
valoracion de mercancia, las declaraciones de importacion y el
dumping.

Al hacer una revision de la literatura cientifica existente sobre la tematica relacionada con la
valoracion aduanera se puede deducir la existencia de pocos trabajos, sin embargo, no se
puede deducir los causantes de tal situacion. Es asi, como en este acapite de este ejercicio
académico se citan dichos documentos, los cuales han servido de base empirica y tedrica para
realizar esta breve exploracion bibliografica.

En primera instancia, en el afio 2000, el abogado peruano de la Pontificia de la Universidad
Catolica del Pert, Oswaldo Alvarado Grande en un articulo denominado “Obligacion
Tributaria y Obligacion Aduanera, a proposito de los regimenes de importacion definitiva e
importacion temporal” hace una exploracion sobre la importancia de los tributos como
“Fuente de Recursos Publicos” con el fin de proporcionar los medios necesarios para el
cumplimiento de las funciones basicas del Estado. Por tales razones, tiene un caracter legal
y obligatorio en dinero para cubrir el “Gasto Publico”. Ya que, ante la vinculacion del
asociado con el mismo, se genera la obligacion de caracter econdmico. Y tal obligacion se
fundamenta en el traslado hacia el contribuyente de la prestacion de entregar dinero al Estado.
Y para esto, el legislativo mediante la elaboracion de la normatividad que reglamenta tal
obligacion cuyo cumplimiento tiene unos efectos juridicos, especificamente en materia
tributaria donde la tnica finalidad es recaudar ingresos, y de esta forma transformar los
tributos aduaneros en una herramienta fiscal efectiva para conservar su soberania territorial.
Es aqui donde el tributo se reviste de importancia, dado que, pese a haber perdido su
importancia conserva su funciéon primordial sobre la regulacidn macroeconémica del
presupuesto estatal. En estas instancias, la funcion fiscal de los impuestos de importacion
tiene una funcion estadistica para facilitarle la toma de decisiones al Estado e incentiven el
comercio exterior (ALVARADO GRANDE, 2007, pag. 211).

Por su lado, la jurista peruana y ex - consultora de la CAN, Lourdes Gabriela Aguilar
Saldivar (2000, pag. 205), asevera que la valoracién aduanera es el proceso mediante el cual
el valor de las mercancias importadas, sea por el mismo importador o por la autoridad
aduanera del pais destino de la importacion. Esta modalidad de valoracion aduanera se Impt
o por la AutAdnera del pais de importacion. Tal modalidad de valoracion aduanera se
convierte en una base gravable para calcular los aranceles y demas tributos de importacion.
Por tales razones se puedan implementar un método uniforme de valoracion aduanera para
realizar un mejor proceso de liquidacion del mismo. Para ello, mediante la exploracion de los
criterios establecidos por la OMC, la autora pretende buscar el mas adecuado.

En el caso colombiano, el economista colombiano especializado en Comercio
Internacional y del Area del Libre Comercio de las Américas (ALCA), Jorge E. Garcia Rico,
quien sefiala que la valoracion aduanera es un elemento central en el comercio internacional,
dado que, su papel consiste en transformarse en un mecanismo de defensa para la Economia
dado su importancia en la importacion y exportacion (GARCIA RICO, 2007).

Por su parte, la economista colombiana Julia Inés Sanchez, se enfoca en el estudio de la
valoracion aduanera se enfoca en reconocer como tales métodos se transforman en uno de
los principios del Acuerdo del GATT de la OMC se cimientan sobre unas bases uniformes
con uso comercial y que tales procedimientos de valoracion se conviertan en “sencillos y
equitativos” (SANCHEZ, 2007, pag. 5).



Luis Gil Alfaro (2017, pag. 1), al analizar la normatividad aduanera indica la metodologia
mas adecuada para regular la determinacion de la valoracion aduanera o las bases gravables
de las mercancias introducidas en el territorio aduanero de la UE a través de una descripcion
de forma extensa del método principal para obtener el valor en aduana, el Método de
Transaccion, y en una forma mas clara, los Métodos de Valoracion Secundarios

Para el abogado argentino, Juan Pablo Cotter (2020, pag. 127), para una correcta
Determinacién de Valor Aduanero se debe tener en cuenta los métodos propuestos por el
Acuerdo del GATT junto con la aplicacion de la Legislacion Interna. Pero, no se debe negar
su intima vinculacion y se busca el entendimiento de unos puntos en comin. Mucho menos,
pasar por alto el incremento del intercambio internacional de mercancias y dinero puede
generar una proliferacion de estafas y delitos trasnacionales en distintas naciones. Por ello,
al investigar sobre la valoracion aduanera, no solo se deben tomar en cuenta todo lo
concerniente con lo aduanero y arancelario, sino también con las condiciones de la realidad
econdmica con el proposito de justificar cada una de las conductas realizadas por los agentes
intervinientes frente a lo arancelario, aduanero o un posible quebrantamiento del régimen
penal vigente que debe ser castigada.

En ultima instancia, el jurista peruano Julio Guadalupe Béascones (2022, pag. 80), asevera
que la valoracion aduanera es la metodologia por la cual se determina la BsGrv para calcular
los tributos de importacion sustentado en el precio real o a pagar por , primordialmente, en
el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas. No obstante, es un
tema complejo, tanto asi, que ha tenido diversas interpretaciones por la autoridad aduanera
como de los importadores generando distintos debates.

2.1. Los Métodos de Valoracion Aduanera

La valoracion aduanera es el procedimiento mediante el cual se determina el valor en aduana
de las mercancias importadas, con el fin de aplicar los tributos exigibles y garantizar el
cumplimiento de los principios de legalidad, equidad y transparencia en el comercio
internacional, todo ese proceso estd regulado por normas internacionales principalmente el
Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y nacionales, como lo estipula el Estatuto Aduanero
colombiano (Decreto 1165 de 2019) (DIAN, 2025).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del Acuerdo de Valoracion de la OMC, asi
como en el articulo 243 del Decreto 1165 de 2019, Colombia adopta seis métodos de
valoracidn aduanera, los cuales deben aplicarse de manera secuencial:

1. Método del valor de transaccion de las mercancias importadas (art. 243):
Se basa en el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias, ajustado segiin
los elementos establecidos en la norma.

2. Método del valor de transaccion de mercancias idénticas (art. 244):
Aplica cuando no se puede usar el primero. Compara con mercancias idénticas
vendidas en condiciones similares.

3. Método del valor de transaccion de mercancias similares (art. 245):
Utiliza como referencia mercancias que no son idénticas, pero si semejantes en
funcion, calidad o composicion.

4. Método del valor deductivo (art. 246):
Se basa en el precio de venta de la mercancia en el mercado nacional, descontando
margenes de comercializacion y gastos.



5. Método del valor reconstruido (art. 247):
Calcula el valor a partir del costo de produccion, gastos generales y utilidades del
exportador.

6. Método de ultima instancia (art. 248):
Se utiliza como recurso final, empleando criterios razonables compatibles con los
principios y disposiciones del Acuerdo de la OMC.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) ha emitido conceptos y
doctrinas en relacion con la aplicacion de estos métodos y, por ejemplo, en el Concepto
DIAN No. 490 de 2020, se aclara que el método del valor de transaccion es preferente y que
solo puede descartarse si se cumplen los requisitos legales para aplicar los métodos sucesivos.
De igual manera, el Consejo de Estado, en la Sentencia 25000-23-41-000-2006-00141-01
(2009), ha sefalado que la administracion aduanera debe justificar técnica y juridicamente
cualquier cambio en el método de valoracion aplicado por el importador, respetando el orden
legal establecido (DIAN, 2012).

Para determinar el valor aduanero, inicialmente debe existir una compraventa) entre dos
partes donde en dicha operacion se incluyen los gastos incrementables cancelados por el
importador y no incluidos en el costo de las mercancias. Asi es, como el GATT creo un
sistema confiable, ya que, se ajusta al contexto actual del comercio exterior e incluso prohibe
la implementacion de valores ficticios. Este Acuerdo determina que la valoracion aduanera
debe establecerse , excepto en ciertos casos, en el precio real de las mercancias objeto de
valoracion como lo indica la factura de venta (TAMAYO CONTRERAS, 2020, pag. 12).

Ahora bien, haciendo referencia al precio',; costo de los embalajes y sus gastos
correspondientes?; los cuales toman como base el valor coste, seguro y flete, el cual es
equivalente al valor de transaccion, constituyente el primer y principal que constituye el
primer y principal Método de Valoracion Aduanera (TAMAYO CONTRERAS, 2020, pag.
12).

Es importante tener en cuenta los Métodos Alternativos, cuando no exista un valor de
transaccion o que no sea admisible el mismo como un valor aduanero, tales métodos de
valorizacion aduanera se aplican todos y sin excepcion: Valor de Transaccion de Mercancias
Idénticas; Valor de Transaccion de Mercancias Similares; Método de Precio Unitario;
M¢étodo del Valor Reconstruido ; y Método de Ultima Instancia (TAMAYO CONTRERAS,
2020, pag. 12).
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El cual, a su vez, se compone de las comisiones y los gastos de corretaje, excepto las comisiones de compra.
Estos pueden ser los canones y derechos de licencia como pueden ser el costo del seguro, gastos de
transporte y servicios complementarios generados por la misma importacion.



Asi pues, el Valor en Aduana de las Mercancias o mejor conocido como Derechos Ad
Valorem, es un tema de importancia para quienes actuan en el comercio internacional.
Pues, en primera medida para los declarantes al ser una manifestacion de transparencia y
del Principio de Buena Fe. Por su parte, para la autoridad aduanera es la base gravable para
determinar los Derechos Aduaneros a la importacion y los de importacion de las
mercancias, este ultimo elemento, es central para la Hacienda Publica, pues, estos tributos
es una fuente de ingresos para suplir las necesidades comunitarias (TAMAYO
CONTRERAS, 2020, pag. 12).

Tales Derechos Ad Valorem, adicionalmente, se calculan, a partir de la cualidad fisica de
los Bienes como el peso, volumen, nimero de unidades, entre otros aspectos, los cuales se
transforman en Derechos Especificos. Igualmente, se pueden utilizar la combinacion entre
Derechos Ad Valorem y Derechos Especificos Lo que en este caso acontece, se debe pagar
por concepto de Derechos de Aduana una proporcion sobre el valor de la mercancia mas una
cantidad establecida por cada unidad de una cualidad fisica de los bienes en caso que el
Derechos Ad Valorem y Derechos Especificos se acumulen, o sean de un valor superior, en
caso de ser alternativo. Es decir, se convierten en Derechos Aduaneros Compuestos
(IBANEZ MANCILLA, 2019, pag. 179).

Al implementar los Derechos Ad Valorem presenta una serie de ventajas en cuanto a los
Derechos Especificos de esta manera (IBANEZ MANCILLA, 2019, pag. 180):

e Se pueden exigir sobre ellos un mayor gravamen, por aquellos productos, a pesar de
ser de la misma especie, poseen un valor superior con base a su cualidad fisica. En
cambio, los Derechos Especificos, no permiten tal diferenciacion con efectos
regresivos.

e Los productos con Derechos Ad Valorem poseen flexibilidad tributaria, pues, a
medida que aumentan de valor, mayor gravamen tendrd. Su importancia se centra en
dos factores, el primero, la Inflacion se transforman en vetustas para la base gravable,
dado que, no se actualizan a medida que se produce, obligando a las frecuentes
revisiones de los Derechos Especificos, por su parte, en los Derechos Ad Valorem
son generados autonoma y automdticamente. En segunda medida, estdin como la
tecnologia permitan incorporar un tipo de producto andlogo incorporan un mayor
valor afiadido; mientras que, los Derechos Especificos no serian adecuados para
responder a tal realidad.

e La obligacion aduanera Ad Valorem controlaran la neutralidad econémica de los
tributos, a medida que, estas incorporan a las decisiones de compra en el mercado.

e Los Derechos Ad Valorem proporcionan una mejor informacion para el disefio de
estadisticas de comercio exterior.

En cuanto, a los Derechos Especificos y los Derechos Ad Valorem Compuestos son
implementados bésicamente respecto de las materias primas. Con el proposito que en el
momento cuando el precio disminuya alarmantemente causaria una enorme cantidad de
importaciones. Ante lo cual, los Derechos Ad Valorem solo permiten una inferior proteccion
a las materias primas, pues al calcularse el valor, cuando el precio disminuye, el mismo baja,
como también el gravamén de la aplicacion de los Derechos Ad Valorem. Ahora, si lo
pretendido es proteger el impacto de la “avalancha importadora”, esto seria posible cuando
los Derechos Especificos y los Derechos Ad Valorem Compuestos protegen constantamente
tales variaciones de precios IBANEZ MANCILLA, 2019, pag. 180).



En cuanto al caso colombiano, es valido destacar que es miembro de la OMC y de la CAN.
Por tales razones, el Estado colombiano firma el Acuerdo de Valoracion de la OMC donde
se reconoce el pago de beneficios en la importacion de productos, dado el acatamiento previo
de las exigencias sefialadas en el mismo, cuyos valores se le deben adicionar a la base
gravable del pago de Derechos Aduaneros en Colombia (TRUJILLO LOPEZ, 2021, pag. 73).

Por ello, se debe disefiar un régimen para los Derechos Ad Valorem ajustado a la realidad
nacional y a la circulacion internacional de mercaderias donde se prohiban el uso de valores.
ficticios o arbitrarios para el cobro de los derechos o impuestos de aduana. Siendo el objetivo
primordial para la aplicacion de la Ley 170 de 1994 (TRUJILLO LOPEZ, 2021, pag. 73).

Adicionalmente, la implementacion del Articulo VII del GATT estd vinculado con la
Decision 571 de 2001 promulgada por la CAN, donde se reglamentan los procedimientos
donde se le facilita al comercio mediante la simplicidad, celeridad y Trprcia a la actividad del
Servicio Aduanero. Igualmente, se debe tener en cuenta la Resolucion 1648 de 2014 mediante
la cual se resolvio de manera vinculante, la valoracion cuando las “regalias o canones
pagados por una mercancia conforman su valor en aduana” (TRUJILLO LOPEZ, 2021, pags.
73 - 74).

De esta manera, se debe concatenar de una forma logica las normas en las cuales permitan
al Estado establecer los elementos constituyentes del Valor en Aduanas de los productos
importados, que no son considerados para la liquidacién de los tributos aduaneros, por
cualquier causa. Igualmente, es un procedimiento aduanero donde se valora la mercancia
importada en un determinado pais. Tal valoracion es necesaria la determinacion de la base
imponible para liquidar los gravamenes de la mercancia importada (TRUJILLO LOPEZ,
2021, pag. 74).

2.2. La declaracion de importacion

El Articulo 3 del Decreto 1165 de 2019 define a la importacion como toda “introduccion de
mercancias” procedentes del Extranjero al “Territorio Aduanero Nacional” o por medio de
una Zona Franca o por un “Depoésito Franco” perteneciente a un Territorio Aduanero
Nacional determinado con el cumplimiento de ciertas formalidades previstas por la
legislacion Interna del pais destino (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2019, 2 de julio,
pag. 2).

Igualmente, en dicho articulo se define a las mercancias como “todos los bienes
susceptibles de ser clasificados en la Nomenclatura Arancelaria y sujetos al Control
Aduanero”. Tal nomenclatura es regulada por el Decreto 1881 de 2021. Asi mismo, en el
Articulo 3 del Estatuto Aduanero define al Territorio Aduanero Nacional como aquella
demarcacion legal aplicada al Derecho Aduanero el cual tiene una cobertura de la totalidad
del territorio nacional como el “Subsuelo”, el “Mar Territorial; la “Zona Contigua”; la
“Plataforma Continental”; la “Zona Econdmica Exclusiva”; el “Espacio Aéreo”, el
“Segmento de la Orbita Geoestacionaria”, el Espectro Electromagnético o toda aquel espacio
donde tiene actuacion el Estado colombiano conforme al Derecho Internacional o la
legislacién colombiana a falta de la normatividad internacional (PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, 2019, 2 de julio, pag. 3).



Por otro lado, en el pais existen unas areas del territorio con régimen especial en Materia
Aduanera, las cuales son las Zonas Francas, (TELLEZ CANO, 2024, pag. 38)
conceptualizadas en el Articulo 1 de la Ley 1004 de 2005 como la delimitacion geografica
perteneciente al territorio nacional, en el cual se desarrollan actividades industriales, de viene
y de servicios, con una normatividad especial en materia aduanera y tributaria, y comercio
exterior. Las mercancias ingresadas por alli se consideran fuera del Territorio Aduanero
Nacional para efectos de los impuestos de exportacion e importacion (CONGRESO DE LA
REPUBLICA., 2005, 30 de diciembre, pag. 2).

Ahora bien, al hacer referencia sobre la Declaracion Aduanera se fundamenta en el
principio fiscal de “Autodeterminacion”, que no es mas cuando los sujetos participantes de
la operacion aduanera, deben determinar y declararlas por si mismos. Por extension, se deben
cumplir con las obligaciones y requisitos en materia aduanera y de comercio exterior, como
también las regulaciones y restricciones no Arancelarias. En estas circunstancias, los
contribuyentes estan obligados a transmitir a la autoridad aduanera una declaracién cuando
introduzcan o extraigan mercancias del territorio nacional destindndolas a un régimen
aduanero (GOMEZ GARCIA & TREJO VARGAS, P., 2023, pag. 178).

En este escenario, cuando se introduce las mercancias. importadas al territorio de la
circulacién econdmica, estos se pueden utilizar como insumos para la produccion del mismo
importador o, comercializarlas en el mismo estado o ser industrializadas. Sea cual sea el caso,
es innegable que tales mercaderias impactan directamente la vida econdémica de tal estado,
ya que, pasan a ser parte de la carga impositiva al patrimonio del agente importador
(COTTER, 2020, pag. 126).

Igualmente, se debe evaluar la manera como esta carga impositiva se transforma en un
elemento protector de las mercancias circulantes en el comercio internacional. Pues, su
aplicabilidad debe establecerse un valor aduanero al considerarse su implementacion en el
marco de la tributacion interior. Para ello, la Administradora de Aduanas debe verificar como
la valuacion es neutra ante su intermediacion no estimulen o limiten ciertas operaciones. Por
otro lado, en lo concerniente a lo fiscal, la agencia recaudadora debe amparar el impuesto, en
otras palabras. En otras palabras, la entidad fiscal encargada de recaudar estas cargas
impositivas debe encontrar la manera por medio la cual el agente importador no manipule el
precio para aumentar su patrimonio, y de esta manera, produzca una “mayor presion
tributaria” en el territorio nacional (COTTER, 2020, pag. 126) .

Frente a esto, la manera como la normatividad aduanera trata los temas propios al contexto
economico y al comercio internacional no es abordada desde lo juridico. Ya que, en el
momento que los actores implicados en un proceso de aprehension de mercancia proveniente
del extranjero o decomiso de mercancia se comprometan con su papel deben interpretar y
aplicar los principios del Derecho Aduanero, hasta cuando la Entidad Administradora)
propicie un escenario procesal que se ajusta gradualmente con el Debido Proceso (CICEDO
BENAVIDES, 2019, pag. 129).

Partiendo de lo anterior, con una tendencia tecnicista se han implementado una serie de
investigaciones con el fin de analizar integralmente la serie de exigencias excesivas al
momento de realizar la declaracion de importacion entre las cuales se encuentran
independientemente de la descripcion de una mercancia. Lo cual es obviado, pese a la
obligacion de la Administracion Aduanera de tomarlos en cuenta como un medio probatorio
al momento de decidir, pero eso si, en armonia con los principios establecidos en el Estatuto
Aduanero (CICEDO BENAVIDES, 2019, pag. 129).

Lo cual se convierte en el mayor problema para la aplicacion del Debido Proceso en
Materia Tributaria, porque es tan urgente la descripcion técnica de la mercancia que



necesariamente se debe acudir a esta, para encontrar los medios probatorios para la
acreditacion de los productos importados ante la Administradora Aduanera quien su medio
de su interés de aplicar “férreamente” su politica de fiscalizadora, los pasa por alto y les
otorga credibilidad, a pesar de que proviene del proveedor en el extranjero o del fabricante
de la mercancia (CICEDO BENAVIDES, 2019, pag. 129).

De esta manera se genera una dificultad en la aplicacion del andlisis integral
distanciandose de ser un garante para el cumplimiento del Debido Proceso. Asi, es como los
contribuyentes asimilan la aportacion de la documentacion necesaria para acreditar los datos
exigidos por el Operador Juridico Aduanero con tendencia fiscalizadora, para asi, aplicar el
analisis integral, al no existir una concordancia con el criterio sustancial y procedimental, lo
anterior no quiere decir que solo desde la perspectiva aduanera, sino desde las demas ramas
del ejercicio del Derecho. En otras palabras, es la interpretacion incompleta al estar ausente
el Debido Proceso que regula tal analisis integral (CICEDO BENAVIDES, 2019, pag. 129).

Partiendo de lo anterior, se presentan incautaciones ilegales, pues, estos son definidos por
sus actuaciones administrativas. Ya que, a estos se les puede realizar el control de legalidad
a través de los medios de control como la Nulidad y Restablecimiento del Derecho cuando
afectan a la Administracion Aduanera representada por la DIAN. Por tales razones, se da la
necesidad de realizar un analisis integral para garantizar el Debido Proceso en el Derecho
Aduanero para cada uno de los actores participantes en cualquier proceso (CICEDO
BENAVIDES, 2019, pag. 129)

2.3. El dumping

Segun la OMC en el Acuerdo Antidumping es la Entrada de un producto en el mercado de
otro pais en menor precio al normal, cuando su precio de exportacion al enviarse a otra nacion
sea menor al precio comparable, en las operaciones comerciales normales a un producto
similar destinado al consumo en el pais exportador, como los sefiala la OMC en la
normatividad mencionada con anterioridad. Este mismo acuerdo, sefiala que previamente al
iniciar el procedimiento sancionatorio mediante la imposicion de los “Derechos
Antidumping” como lo establece el Decreto 1074 de 2015), es necesario probar la relacion
prueba — efecto entre importaciones y perjuicio (GOMEZ GARCIA & TREJO VARGAS, P.,
2023, pag. 235).

Otra acepcion de este término, puede ser la “Discriminacion de Precios”, la cual
corresponde a una tactica de penetracion en el mercado internacional, en donde se fijan los
precios por debajo del costo real al establecido por el exportador, lo cual disminuye los
precios en el pais donde se fabricd con la intencién de ganar mercado y expulsar a los
competidores. Pero si una empresa tiene la capacidad econémica para asumir las pérdidas
ante esta situacion, y otras no, el vendedor se puede apoderar del mercado del pais
importador, y asi, la empresa mas poderosa conservara su lugar en el mercado, mientras las
demas deberan cerrar (GOMEZ GARCIA & TREJO VARGAS, P., 2023, pags. 235 - 236).

Estas practicas son consideradas por la Ley de Comercio Exterior como competencia
desleal de comercio internacional por la importacion de mercancias en situacion de
discriminacion de precios o Dumping o de auxilios en el pais exportador, cuyas mercancias
causen perjuicio a una linea de productos en el mercado nacional de, mercancias idénticas o
similares. El proceso administrativo sancionatorio surgido de estos perjuicios anteriormente
descrito se realizard a través del mismo. Por ello, las personas naturales que importen
mercancias con practicas de competencia desleal en el comercio exterior adquiriran la
obligacion del pago de las sanciones impuestas en el Decreto 1074 de 2015) en cabeza de la
DIAN (GOMEZ GARCIA & TREJO VARGAS, P., 2023, pag. 236).



2.4. Valoracion Aduanera de las Mercancias Importadas

La Ley 170 de 1994 o el “Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC” es la
implementacion del Articulo VIII del Acuerdo del GATT del mismo afio, en donde su
Articulo 1 en armonia con su Articulo 8, hace referencia sobre la “base de la valoracion de
las mercancias en aduana”, el cual es su primer y principal método de valoracion aduanera,
donde se establece el ajuste de precio de los productos importados reales que son considerado
el valor aduanero compuesto por las regalias de licencia que debe pagar el
importador/comprador y no son incluidos en su precio (Trujillo Lopez, 2021, pp. 74 - 75).

Por su parte, el Articulo 2 se refiere al “valor de transaccion de mercancias idénticas™
mediante el cual se calcula el valor de los productos basados en las mercancias idénticas en
cuanto a sus caracteristicas fisicas, calidad y ascendencia comercial. Pues, estos productos se
debieron vender al mismo pais de importacion de las mercancias objeto de valoraciéon y se
debio haber exportado conjuntamente con las “mercancias objeto de valoracion™, o en un
momento aproximado (OMC, 1994).

Pero, este método no se puede implementar cuando las mercancias no sean producidas por
el mismo fabricante en el mismo pais productor de las mercancias objeto de valoracion, ya
que, ante la minima diferencia no se consideran idénticas. Lo anterior, debe tenerse en cuenta
con los “trabajos de disefio y artisticos” entregados por el comprador al productor en calidad
de “mercancias gratis o precio rebajado” (OMC, 1994).

El Articulo 3 establece el método del “valor de transaccion de mercancias similares”, el
cual debe ser vinculado en el mismo cumplimiento de los criterios, en los cuales la
mercaderia sea semejante a la cual es objeto de la valoracidon en cuanto “a la composicion y
caracteristicas”. Tal valoracién debe cumplir funciones similares a las “mercancias objeto de
valoracion y ser comercialmente intercambiables”, igualmente, su produccion debi6d ser
realizada por el mismo fabricante y en el mismo pais de las “mercancias objeto de
valoracion”. Asi mismo, tales productos debieron ser distribuidos al “mismo pais de
importacion que las mercancias objeto de valoracion”. Igualmente, debi6 haberse exportado
paralelamente a “las mercancias objeto de valoracion, o en un momento aproximado” (OMC,
1994).

El “valor deductivo”, es un cuarto método, se puede implementar en el momento que no
pueda determinar “el valor en aduana sobre la base del valor de transaccion de las mercancias
importadas o de mercancias idénticas o similares”. Por ello, se establece a partir del precio
por unidad vendido a un “comprador no vinculado con el vendedor” desde la méas alta
cantidad total vendida de productos importados con caracteristicas similares a la misma, en
el “pais de importacion”. Es decir, ni el importador ni el cliente nacional estan relacionados,
“y la venta se da cuando la importacion de las mercancias objeto de valoracion o en un
momento aproximado”. Lo anterior quiere decir, que tal venta se debid haber realizado
noventa (90) dias “después de la importacion de las mercancias objeto de valoracion” (OMC,
1994).



El quinto método, es el “mas dificil y menos utilizado”, donde se establece sobre la “base
del costo de produccion de las mercancias objeto de valoracion”, aqui se asume una cantidad
mayor por “concepto de beneficios y gastos generales” en igualdad con las “ventas de
mercancias de la misma especie o clase del pais de exportacion al pais de importacion”. Tal
método se denomina “valor reconstruido”, aqui se suman el valor de todos los materiales y
los costos operativos de la fabricacion, el cual debe ser “igual al del costo de produccion”.
Por tales razones, se debe determinar el “costo de los materiales y de la fabricacion u otras
operaciones efectuadas para producir las mercancias importadas” (OMC, 1994).

Por ultimo, se encuentra el “Método de Ultima Instancia” donde se determina el valor
aduanero sobre la “base de los datos disponibles” presupuestados en la Ley 170 de 1994.
Pero, cuando estos no se pueden establecer con base en anteriores métodos, este se debera
basar en el “precio de venta de mercancias en el pais de importacion”, en donde deber existir
un sistema previsivo en un “sistema que prevea la aceptacion” con base en “los valores
reconstruidos determinados para mercancias idénticas o similares” (OMC, 1994).



Conclusiones

A partir de la monografia, se concluye que los métodos de valoracion aduanera establecidos
por el Acuerdo de la OMC y adoptados en Colombia mediante el Decreto 1165 de 2019
establecen un marco normativo completo, pero su aplicacion presenta retos operativos que
afectan la precision y confiabilidad del valor en aduana declarado.

En relacion con la pregunta de investigacion, se identificd que los elementos
constituyentes para una efectiva medicion del valor aduanero son:

1. La existencia de un marco juridico claro y actualizado.
La correcta aplicacion secuencial de los seis métodos establecidos:
Valor de transaccion
Valor de mercancias idénticas
Valor de mercancias similares
Valor deductivo
Valor reconstruido
e Ultima instancia.
La formacion técnica de los agentes de aduana y funcionarios de la DIAN.
La disponibilidad de informacion comercial veraz y oportuna.
Un sistema de control y fiscalizacion eficaz que permita verificar el valor declarado
sin entorpecer el comercio.
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Respecto al aporte propio del trabajo, se propone estructurar un método confiable de
valoracion aduanera en Colombia con base en tres componentes integrados:

e Una plataforma digital interoperable que cruce datos del exportador,
importador y bancos para validar el valor de transaccion.

e Laimplementacion obligatoria de auditorias posimportacion en operaciones
superiores a cierto umbral econémico.

e Un sistema de alertas automadticas para detectar subvaloracion con base en
valores historicos y analisis de riesgo aduanero.

En cuanto a los objetivos especificos planteados, todos fueron abordados y desarrollados:

« El primer objetivo, que consistia en describir los fundamentos juridicos, se
cumplié mediante la revision del marco legal nacional e internacional.

o El segundo objetivo, sobre el andlisis de los métodos de valoracion, fue atendido
detalladamente en el capitulo 2, en el que se explican y contrastan los seis métodos.

o El tercer objetivo, relacionado con la evaluacion de la practica nacional, se
cumpli6 con el examen de conceptos de la DIAN y sentencias del Consejo de
Estado que evidencian tanto avances como debilidades en la aplicacion normativa.

Finalmente, el desarrollo del trabajo permitio identificar que, si bien existe una estructura
normativa solida, persiste una brecha entre la teoria y la practica, que solo podra cerrarse
mediante un enfoque articulado entre tecnologia, capacitacion y fiscalizacion inteligente.
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