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tercer capitulo se elaboraron bases tedricas para la formulacién de una propuesta de
tratamiento dogmatico y politico criminal de la distribucién y porte de dosis minima de
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Este articulo pretende analizar la problematica histérica, politico-criminal y
jurisprudencial de la distribucién y porte de dosis minima de uso recreativo de
marihuana en Colombia. Para ello se plantea distribuir el contenido en tres
capitulos. En el primero se contextualiza desde una perspectiva historica y politico
criminal la distribucién y porte de dosis minima de uso recreativo de marihuana en
Colombia. En el segundo, se describe el discurso de la Corte Constitucional y
Corte Suprema de Justicia de Colombia sobre el alcance del derecho libre
desarrollo de la personalidad en la problematica de la distribucion y porte de dosis
minima de uso recreativo de marihuana. Finalmente, en el tercer capitulo se
elaboran bases tedricas para la formulacion de una propuesta de tratamiento
dogmatico y politico criminal de la distribucién y porte de dosis minima de uso
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Abstract

This article aims to analyze the historical, socio-criminal, and jurisprudential issues
related to the distribution and possession of minimum recreational marijuana doses
in Colombia. To achieve this, the content is divided into three chapters. The first
chapter provides a historical and socio-criminal perspective on the distribution and
possession of minimum recreational marijuana doses in Colombia. The second
chapter discusses the stance of the Constitutional Court and the Supreme Court of
Justice of Colombia regarding the scope of the right to personal development in the
context of the distribution and possession of minimum recreational marijuana
doses. Finally, the third chapter establishes theoretical foundations for proposing a
doctrinal and socio-criminal approach to the distribution and possession of

minimum recreational marijuana doses.

Keywords: minimum dose, marijuana, right to personal development, criminal

policy.
1. Introduccion

La historia del control de drogas en Latinoamérica se remonta a principios
del siglo XX, cuando los paises de la regibn comenzaron a adoptar medidas
represivas para combatir el trafico y consumo de drogas. En 1914, con la
Convencién Internacional del Opio, se inici6é el proceso de control internacional de
drogas, que fue seguido por la creacion de la Junta Internacional de Fiscalizacién

de Estupefacientes en 1926 (De Ruggiero, 2014).
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Desde los afios 60 del Siglo XX, la region latinoamericana ha estado en el
centro del mercado global de drogas ilicitas (De Ruggiero, 2014). En ese periodo,
se intensifico la produccion de cocaina en paises como Colombia, Bolivia y Peru
(Buxton, 2019), por lo que la "guerra contra las drogas", liderada por Estados
Unidos, se convirtié en la principal respuesta del Hemisferio Occidental a esta
problematica (Bewley et al., 2012).

Esta estrategia, liderada por los Estados Unidos, fue implementada en la
Region Andina de este Hemisferio a través del Plan Colombia, el Plan Mérida y la
Iniciativa Regional de Seguridad [IRF, por sus siglas en inglés] (Garcia, 2017).
Estas iniciativas estaban enfocadas en la erradicacion de cultivos ilicitos, la
interdiccion de drogas y la cooperacion internacional en la lucha contra el
narcotréfico (Garcia, 2017).

A pesar de estas estrategias, la region ha enfrentado graves consecuencias
como la violencia relacionada con el narcotrafico, el aumento del consumo de
drogas, el encarcelamiento masivo y la corrupcién (Garcia, 2017). Por ello, en la
dltima década, ha habido un cambio en la postura de algunos paises
latinoamericanos con respecto a la "guerra contra las drogas" (De Ruggiero,
2014). Paises como Uruguay, Colombia y México han implementado reformas en
sus politicas de drogas, incluyendo la legalizacibn de la marihuana y la
descriminalizacién de pequefias cantidades de drogas para consumo personal
(Garcia, 2017).

Marihuana se le llama a las hojas secas, tallo, semillas y flores del
Cannabis, una planta antigua que se compone de aproximadamente sesenta
compuestos psicoactivos denominados cannabinoides (Sansone et al., 2001). La
marihuana puede consumirse en cigarrillos, vaporizadores, bebidas y alimentos vy,

a pesar de ser utilizada con fines medicinales desde la antigledad, actualmente,
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su consumo se considera un problema de comportamiento (Szaflarski y Sirven,
2016).

Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2016)
la marihuana es la droga mas cultivada, traficada, producida y consumida en el
mundo. Esto ha llevado a que los paises implementen estrategias prohibicionistas,
de despenalizacidén o de legalizacion. En algunos estados de Estados Unidos y en
paises latinoamericanos como Uruguay, se ha optado por legalizacion de la
marihuana medicinal y de uso recreativo (Valdez y Arango, 2018).

En Colombia, mediante la sentencia C-221 de 1994, la Corte Constitucional
despenaliz6 el porte y consumo de la dosis personal de estupefacientes. Como
consecuencia de esta decision se fue implementando una serie de normativas
para dar cumplimiento a la decision de la Corte, las cuales, lejos de generar
claridad y seguridad juridica, han creado un espacio de vacio e incertidumbre en
algunos ambitos de este derecho subjetivo.

Asi, el Acto Legislativo 02 de 2009 permiti6 el porte y consumo de
sustancias sicotropicas solamente en caso de contar con prescripcion meédica.
Posteriormente, la Ley 1787 de 2016 aclar6 que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social era el competente para reglamentar el uso médico y cientifico de
la marihuana; no obstante, hasta hoy, 2023, esa reglamentacion no se ha dado.

En contraste, adquirir estupefacientes esta consagrado como un delito en el
articulo 376 del Cédigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000); y, en el Cdodigo
Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016) se establece que portar
sustancias prohibidas, como la marihuana, es un comportamiento contrario al
cuidado e integridad del espacio publico.

Asi, pese a que el Estado, jurisprudencialmente, ha decidido amparar el

porte y consumo de marihuana como parte del derecho al libre desarrollo de la
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personalidad, el legislador se ha quedado corto en la claridad de como, quién y
cuanto se puede portar y consumir de marihuana en el marco de la legalidad.

Algunos autores (Daza y Garcia, 2014) afirman que Colombia es el primer
pais a nivel mundial en despenalizar el consumo de estupefacientes por la via
judicial y no por la legislativa, lo que ha generado una constante tension juridica,
ya que ha sido insistente el requerimiento del Poder Judicial a la regulacién del
derecho a portar y consumir marihuana, mientras que el legislativo lo ha ignorado
y continda con sus medidas prohibicionistas.

De acuerdo con Herrera (2018) la ambigiiedad en la regulacion del porte y
consumo de marihuana genera, entre otros, una brecha compleja entre normativa
y practica; diferentes interpretaciones por las autoridades de policia; reacciones
diferenciadas de la policia segun el perfil del consumidor y su estigmatizacion por
los representantes del poder policivo del Estado.

Este articulo pretende analizar la problematica histérica, politico-criminal y
jurisprudencial de la distribucién y porte de dosis minima de uso recreativo de
marihuana en Colombia. Para ello se plantea distribuir el contenido en tres
capitulos. En el primero se contextualiza desde una perspectiva historica y politico
criminal la distribucion y porte de dosis minima de uso recreativo de marihuana en
Colombia. En el segundo, se describe el discurso de la Corte Constitucional y
Corte Suprema de Justicia de Colombia sobre el alcance del derecho libre
desarrollo de la personalidad en la problematica de la distribucion y porte de dosis
minima de uso recreativo de marihuana. Finalmente, en el tercer capitulo se
elaboran bases tedricas para la formulacion de una propuesta de tratamiento
dogmatico y politico criminal de la distribucion y porte de dosis minima de uso

recreativo de marihuana.
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Teniendo en cuenta los objetivos formulados, esta investigacion es de
caracter dogmético-juridico, al tiempo que se inserta en el enfoque cualitativo para
poner de presente los argumentos tedricos referidos al andlisis constitucional,
legal y jurisprudencial de la regulacion del porte y el consumo de marihuana en el
ordenamiento juridico colombiano. Asi mismo, para su analisis cualitativo se sirve
de argumentos basados en evidencia empirica, facilitando la comprension de
significados, contextos y procesos (Maxwell, 1996) que, con respecto al problema
de investigacion, contribuyen a respaldar algunos planteamientos dogmaticos.
Ademas, se sirve de una técnica comparativa que, segun Fideli (1998), posibilita
confrontar dos 0 mas elementos en un marco temporal determinado, los cuales
pueden ser geopoliticos, procesos, instituciones, normas, entre otros.

El método dogmatico se utiliza para analizar los principios y valores de la
normatividad juridica, para lo cual, de acuerdo con Zaffaroni (1987) y Alchourrén y
Bulygin (2000), la metodologia dogmatica se basard en la complejidad,
compatibilidad y armonia juridica. La complejidad l6gica entendida como la
posibilidad de superar posibles contradicciones entre normas que permiten y otras
gue prohiben una conducta, la compatibilidad legal referida a la interpretacion de
la norma de acuerdo con el ordenamiento juridico, las condiciones sociales y el
alcance interdisciplinario; y la armonia juridica se referird a la importancia de
unificar el sistema normativo en su conjunto.

Asimismo, el estudio se enmarca en una reflexion deontoldgica, en el
entendido de que la deontologia es un estudio ético de los fundamentos del deber
ser y los mandatos morales (Gil y Arias, 2020). Esto se pone a dialogar con el
analisis dogmatico durante el desarrollo de los dos primeros objetivos especificos,

y es una herramienta metodologica importante para plantear bases teoricas para
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la formulacion de una propuesta de tratamiento politico criminal de la distribucion y
porte de dosis minima de uso recreativo de marihuana.

Por otro lado, si bien la investigacion es de caracter preponderantemente
dogmatico, en algunos aspectos se trata también de un estudio interdisciplinario,
en el que se ponen en dialogo argumentos del derecho, de la ciencia politica y de
la criminologia. En ese sentido, se tiene en cuenta la ruta metodolégica planteada
por Llanos (2022) para un estudio interdisciplinario, la cual comprende cinco
etapas: ubicar el tema en el campo interdisciplinario; generar el marco comun de
organizacioén; definir el nivel de colaboracion entre las disciplinas; determinar como
se va a acceder al conocimiento de las areas (en este caso, la comparacién); y

realizar una conceptualizacion compartida sobre el objeto de estudio.

2. La distribucion y porte de dosis minima de uso recreativo de marihuana en

Colombia: contextualizacion histérica y politico criminal

En Colombia, el contexto historico relacionado con la distribucion y el porte
de dosis minimas de uso recreativo de marihuana ha experimentado cambios
significativos a lo largo de las ultimas décadas. Aunque el enfoque inicial fue
radical en la prohibicién y la penalizacion de portar, producir, vender y consumir la
marihuana, con el tiempo, el pais ha adoptado un enfoque mas regulatorio y
centrado en la salud publica, especialmente en lo que respecta al uso medicinal y
cientifico de esta planta.

El contexto histérico de la distribucion y porte de dosis minima de uso
recreativo de marihuana en Colombia se remonta a las décadas de 1930 y 1940.
Aunque las autoridades colombianas tenian conocimiento de la existencia de

cultivos de marihuana y su consumo desde 1920 (Ley 11 de 1920), no fue sino
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hasta la presion y la ilegalizacion de la marihuana en los Estados Unidos que se
tomaron medidas similares en Colombia (Saenz, 2007).

En septiembre de 1939, el gobierno colombiano prohibié absolutamente el
cultivo de la marihuana, ordeno la destruccion de las plantaciones existentes y
establecié sanciones severas para quienes violaran esta disposicion (Ley 36 de
1939; Resolucién 645 de 1939). A pesar de esta nueva legislacion, los casos
relacionados con la marihuana seguian siendo comunes, especialmente en
ciudades como Barranquilla, donde se encontraban desde la venta de cigarrillos
de marihuana hasta casos mas graves de posesion (Saenz, 2007).

En 1940, el gobierno colombiano afirmé que la campafa contra el uso de la
marihuana estaba teniendo resultados satisfactorios, ya que la oferta se redujo y
los precios se elevaron considerablemente. Sin embargo, la realidad era diferente,
ya que los arrestos por posesion, venta e incluso el cultivo de marihuana
continuaron, especialmente en la Costa Atlantica y sus alrededores. La marihuana
seguia siendo de facil acceso en prostibulos y barrios marginales (Saenz, 2007).

En respuesta a esta persistencia del consumo y el trafico de marihuana, en
1946 se promulgd una ley conocida como "Ley Consuegra” (Ley 45 de 1946). Esta
ley endurecié las penas por venta y consumo de marihuana, considerandolos
delitos contra la salud publica. Esta normativa estuvo rodeada por decretos que
prohibian el cultivo y comercio de la marihuana en todo el territorio de la
Republica, con penas que incluian desde seis meses hasta cinco afios de cércel.
Estas penas podian aumentar si se suministraba marihuana a menores o a
personas adictas (Saenz, 2007).

A pesar de estos decretos y leyes mas estrictos, los casos de cultivo,
posesion y venta de marihuana seguian siendo relativamente comunes en los

departamentos de Atlantico, Magdalena y Bolivar. También se reportaron casos en
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Medellin, donde fumar marihuana se habia vuelto "muy comun" en prostibulos,
cantinas e incluso teatros. Las autoridades locales también informaron sobre
casos de trafico de marihuana en el Departamento de Antioquia (Sdenz, 2007).

Por ello, en la década de 1950, se emitieron nuevos decretos para seguir
combatiendo la marihuana, calificando a quienes cultivaban y comerciaban con
ella como "maleantes”. A pesar de estas medidas, los informes sugerian que la
produccién y consumo de marihuana seguian aumentando en algunas &areas
(Saenz, 2007).

Durante la década de los 70's y 80’s la marihuana colombiana gané
reputaciéon por su calidad y tuvo un crecimiento significativo en la produccion y
exportacion, lo que llevd a una mayor atencion nacional e internacional sobre el
narcotréafico y, por tanto, al fortalecimiento de una politica criminal basada en la
guerra contra las drogas, influenciada por Estados Unidos (Garcia, 2017).

Fue solo hasta 1986 que, con la Ley 30 de 1986 (Estatuto Nacional de
Estupefacientes), se establecié un marco normativo para la tenencia y el cultivo de
semillas y plantas de Cannabis, asi como para los procesos de produccién,
fabricacion, exportacién, distribucion, comercio, uso y tenencia de productos
relacionados con esta planta y sus derivados. Todo ello, en la consideracion del
uso del Cannabis como enfermedad a ser tratada en establecimientos
especializados (Calderén et al., 2017).

En el marco de esa normativa, Colombia se encontraba inmersa en una
politica criminal que consideraba el consumo de marihuana como una adicciéon; no
obstante, no era abordado como una problemética de salud publica para, segun la
mirada de Copeland et al. (2001), combinar prevencion, educacion, intervencion
temprana y servicios de tratamiento segun las necesidades de las personas que

luchan contra la dependencia a la marihuana. Contrario a esto, solo se
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consideraba que, por ser adictos a sustancias que generaban conductas
“perniciosas”, los consumidores estaban obligados someterse a tratamiento.

Esta mirada prejuiciosa y enfocada en juicios morales, generé que en la
Sentencia C-221 de 1994, la Corte considerara que la prohibicion penal de
consumo de dosis personal de marihuana era inconstitucional ya que atentaba
contra la autonomia personal y el libre desarrollo de la personalidad, razén por la
cual también consider6 inconstitucional pretender obligarlas a recibir tratamiento
médico contra la enfermedad de la adiccion al Cannabis cuando ellas no querian
ser tratadas. En ese sentido, se avalo el limite para el consumo de dosis personal
de marihuana, pero sin la obligacién legal de tratamiento a los consumidores,
debido a que se estaria justificando un reproche meramente moral.

Con esta sentencia se dio un cambio en la politica criminal de las drogas en
Colombia, iniciando multiples debates en torno a la despenalizacion y regulacion
del consumo de dosis minima con fines recreativos en el pais. En las ultimas
décadas, desde lo jurisprudencial, se ha intentado dar mayor solidez a la legalidad
del consumo de marihuana, incluso sefialando que el exceso en la cantidad
establecida por el legislador para la dosis de uso personal no es antijuridico,
siempre que la finalidad siga siendo la satisfaccion de la necesidad propia y no el
trafico (Corte Suprema de Justicia, Sentencia SP 15519 de 2014).

Del contexto actual jurisprudencial se puede sintetizar que el porte y
consumo de marihuana siguen siendo conductas reprochables en el ordenamiento
juridico, excepto cuando se realizan por prescripcion médica. No obstante, la
consecuencia juridica debe estar dirigida al orden pedagdgico, terapéutico y
profilactico que debe ser consentida por el consumidor (Lépez, 2015),
considerando que es un sujeto de especial atencion y proteccién estatal segin

pronunciamientos de la Corte Constitucional (Sentencias T-1116 y T-814 de 2008).



13

UNAULA

UNIVERSIDAD AUTONOMA LATINOAMERICANA

Maestria en Derecho procesal penal y teoria del delito
Informe final de investigacion

A pesar del esfuerzo jurisprudencial por dar un giro en la politica criminal
desde la autonomia, el libre desarrollo de la personalidad y el abordaje del
consumo como una problemética de salud publica, las normas expedidas con
posterioridad a esta sentencia se han quedado cortas al regular el uso de dosis
personal de marihuana con fines recreativos. Incluso, lo que se ha generado es un
vacio y una ambigledad legal en la regulacion, que genera inseguridad juridica a
los consumidores.

El Acto Legislativo 02 de 2009 permitié el porte y consumo de sustancias
sicotropicas solo con fines medicinales. En la Ley 1787 de 2016 se aclaré que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social era el competente para reglamentar el uso
médico y cientifico de la marihuana, reglamentacion que, hasta hoy, 2023, no se
ha dado.

El articulo 376 del Codigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000), y el
Caodigo Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016) regulan el porte de
sustancias prohibidas como un comportamiento contrario al cuidado e integridad
del espacio publico. Entonces, existe la contradiccion de si los consumidores
pueden usar dosis personal de marihuana para su uso recreativo en el marco de
su autonomia y libre desarrollo de la personalidad (Sentencia C-221 de 1994) o si
se les sigue criminalizando bajo el juicio moral de que el consumo es contrario al
cuidado e integridad del espacio publico (Ley 1801 de 2016).

Este contexto histdérico y politico criminal del consumo y distribucién de
marihuana recreativa en Colombia, demuestra que, a pesar de la persistencia de
debates y ambigiedades legales en la actualidad, el pais ha avanzado hacia una
mayor consideracion de la autonomia y el libre desarrollo de la personalidad de los

consumidores de marihuana.
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Sin embargo, queda por resolver la regulacion efectiva y coherente del uso
recreativo de la marihuana, asi como la tension entre el consumo personal y la
afectacion del espacio publico. Estos desafios continlan siendo parte de la
discusion sobre la politica criminal de la marihuana en Colombia.

En dltima instancia, la historia de la politica criminal de la marihuana en
Colombia refleja las tensiones entre el enfoque punitivo y la consideracion de la
salud publica, asi como la influencia de la jurisprudencia y la necesidad de una
regulacién legislativa mas precisa y efectiva en el presente. El camino hacia una
politica mas clara y coherente en torno al uso recreativo de la marihuana en

Colombia sigue siendo un tema relevante y en constante evolucion.

2.1. El derecho al libre desarrollo de la personalidad en la jurisprudencia de
la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia respecto de la dosis

minima de uso recreativo de marihuana

El derecho al libre desarrollo de la personalidad es un extension de la
autonomia que implica la construccion de la identidad personal, es la posibilidad
de autodeterminarse en cuanto a la apariencia fisica, la forma de vida, identidad y
todas aquellas decisiones que construyan el modelo propio de vida. Esto, teniendo
en cuenta que las decisiones sobre la vida propia y su desarrollo no pueden
afectar los derechos de las demas personas (Corte Constitucional, Sentencia T-
413 de 2017).

Para la Corte Constitucional (1998) el derecho al libre desarrollo de la
personalidad no solo es la posibilidad de eleccion del plan de vida, sino que
también incluye que el Estado brinde las condiciones para que ese eleccion sea
efectiva y se pueda ejercer. Es decir, este derecho tiene dos vértices: elegir
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libremente el modelo de vida y tener los medios para desarrollarse segun la
eleccion.

Estas consideraciones fueron adoptadas por el Honorable Magistrado de la
Corte Constitucional Carlos Gaviria Diaz, quien, en 1994, fue el ponente en la
sentencia que despenalizd el consumo de dosis personal de marihuana. En ese
caso, un ciudadano colombiano le solicitd al 6rgano judicial declarar la
inexequibilidad de los articulos 2 y 51 de la Ley 30 de 1986 por considerarlos
contrarios a la Constitucion Politica, debido a las sanciones en contra de los
portadores y consumidores de marihuana (Corte Constitucional, Sentencia C-221
de 1994).

Luego de un extenso ejercicio hermenéutico, la Corte dictaminé que el
Estado no puede intervenir en decisiones privadas como el consumo de drogas,
siempre que estas decisiones no afecten a otros. Se sefiald que la autonomia
individual y la libertad negativa son pilares fundamentales que limitan la
interferencia del Estado en la esfera personal (Corte Constitucional, Sentencia C-
221 de 1994).

La sentencia despenalizo el consumo y la posesiéon de dosis personales al
argumentar que ser adicto no deberia considerarse un delito per se; es decir, el
mero hecho de ser consumidor no deberia etiquetar a una persona como infractor
de la ley. La Corte sostuvo que el consumo de drogas es un asunto privado que no
amenaza los derechos de otros, y por lo tanto, el Estado no deberia reprimirlo.
Ademas, afirmé que las decisiones que afectan el desarrollo personal son intimas
y solo deben ser tomadas por el individuo, ya que interferir en estas elecciones es
despojarlo de su integridad ética y reducirlo a un objeto para alcanzar metas

externas a su eleccién (Corte Constitucional, Sentencia C-221 de 1994).
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Esta sentencia establecié un precedente importante al definir limites claros
para la intervencion estatal en asuntos privados, enfocandose en la libertad
individual y la autonomia. En ese sentido, dio paso a un amplio desarrollo
jurisprudencial sobre el libre desarrollo de la personalidad y el porte, consumo y
distribucion de marihuana.

En el afilo 2002 surgieron algunas discusiones, siguiendo la linea del
precedente constitucional expuesto, sobre el derecho al libre desarrollo de la
personalidad y el porte, consumo Yy distribucion de marihuana. En la sentencia C-
689 de 2002 la Corte Constitucional (2002a) conocid una demanda de
inconstitucionalidad en contra de algunos articulos de la Ley 599 de 2000 por
penalizar la produccion, comercializacion y distribucion de marihuana. Segun el
demandante estas normas contradicen la Constitucion Politica y la jurisprudencia
constitucional porque, a pesar de que en instancias anteriores (C-221 de 1994) se
sefalé que el consumo se enmarca en el libre desarrollo de la personalidad, en la
Ley 599 de 2000 se criminalizan las acciones mediante las cuales el consumidor
libre obtiene la marihuana.

Desde los argumentos del demandante, esta norma, lejos de proteger los
derechos de los ciudadanos, los desampara. Asi, la intervencion del Estado, en
sus palabras, no debe dirigirse a la penalizacién, sino a la intervencién social y en
salud, ya que con la prohibicién lo que se logra es que el consumidor acuda a
mercados clandestinos en condiciones de insalubridad y, en muchas casos, en
ambientes de peligro para su seguridad (Corte Constitucional, 2002a).

En las consideraciones de la corte se sentd un precedente diferenciador
para el caso del derecho al libre desarrollo de la personalidad y la produccion,
distribucion y venta de marihuana. En la sentencia, la Corte Constitucional (2002a)

sefal6 que si bien el derecho al libre desarrollo de la personalidad es fundamental,
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no es absoluto, ya que no puede ser usado para infringir los derechos de otro u
otros. Adicionalmente, este derecho no puede limitar el poder punitivo del Estado
frente a las amenazas de orden social y econdmico que, ademas de afectar los
derechos de otros, van en contravia de los compromisos internacionales del
Estado colombiano.

En esa misma linea se presentd la Sentencia C-420 de 2002 (Corte
Constitucional, 2002b), en la cual la Corte conocié la demanda de constitucional
en contra de algunos articulos del Decreto 1856 de 1989, ya que, en
consideracion del demandante, contradicen el derecho al libre desarrollo de la
personalidad por criminalizar a quienes producen o distribuyen marihuana
mientras que las actividades relacionadas con el alcohol y el tabaco no estan
penalizadas. Desde su punto de vista, esta penalizaciébn se basa en posturas
moralistas y puritanas que promueven la desigualdad, ademas, indica que estas
normas fomentan el trafico de marihuana y generan violencia por grupos armados
gue pretenden controlar ese mercado.

La Corte (2002b) analiz6 la legitimidad constitucional de las disposiciones
legales relacionadas con el trafico de estupefacientes. Se plante6 la pregunta de si
el criterio politico-criminal del legislador, que llevo a la tipificacién de este delito,
podia ser objeto de control constitucional. Argument6é que el legislador tiene la
facultad de establecer politicas criminales, pero esta facultad no es ilimitada y esta
sujeta a los principios constitucionales y derechos fundamentales. Al hacer el
analisis de esta politica criminal con los mandatos constitucionales, la Corte
(2002b) concluy6 que el trafico de estupefacientes afecta derechos ajenos como la
salud publica, la seguridad y el orden econdémico y social, por lo que se

penalizacion se encuentra dentro del marco constitucional.
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Por otro lado, sobre el derecho al libre desarrollo de la personalidad, la
Corte Constitucional (2002b) recordd que no es un derecho absoluto, no autoriza a
las personas a cometer delitos de manera indiscriminada. Por lo tanto, la definicion
de conductas delictivas actia como una restriccion al libre desarrollo de la
personalidad, impuesta por el sistema legal. Sin embargo, esta restriccion solo es
valida si las acciones penalizadas tienen el potencial de dafiar o amenazar los
derechos de otras personas. En ausencia de esta condicion, la penalizacién de
ciertas conductas podria conducir a abusos de poder y autoritarismo.

Hasta aqui las sentencias de la Corte Constitucional (1994, 2002a, 2002b)
permiten vislumbrar el tratamiento diferenciado de los consumidores, y los
productores, distribuidores y vendedores de marihuana en lo que respecta al
derecho al libre desarrollo de la personalidad. Aunque el consumo personal ha
sido despenalizado, la produccion y la comercializacion sigue siendo penalizada,
esto en consideracién de que las acciones individuales de consumo, en principio,
no amenazan los derechos de otros de la misma manera que las actividades de
produccion y distribuciéon, que pueden tener un impacto mas amplio en la
sociedad, incluyendo la salud publica y la seguridad.

Desde una perspectiva politico criminal, esta diferenciacion resalta la idea
de que el Estado tiene un interés legitimo en prevenir actividades que puedan
tener consecuencias negativas para la sociedad en su conjunto. En este sentido,
la penalizacion de la produccién y distribucion de marihuana se justifica como una
medida para proteger la salud publica y mantener el orden social y econémico. Sin
embargo, esta politica criminal también puede ser criticada, especialmente, en
cuanto a su eficacia y los efectos en términos de seguridad y efectividad en el

ejercicio del derecho al consumo de marihuana ya reconocido.
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En una nueva discusion sobre la distincion entre el consumidor y el portador
punible de marihuana se hall6 la Sentencia N° 28195 del 2008 (Corte Suprema de
Justicia, 2008a), en la cual la Corte Suprema resolvié el recurso extraordinario de
casacion interpuesto por un ciudadano que fue condenado por trafico, fabricacion
o porte de estupefacientes porque se hall6 en su residencia un total de 46
papeletas de marihuana envueltas en pequefias bolsas plasticas.

Al analizar los hechos y reproches expuestos por el accionante, la Corte
Suprema (2008a) reveld una distincién clara entre el mero consumidor y el
portador punible de marihuana segun el principio de antijuridicidad material
establecido en el articulo 11 de la Ley 599 de 2000. Para la Corte, el consumidor,
desde un punto de vista objetivo, carece de relevancia para el derecho penal,
siempre y cuando se demuestre que la dosis que porta solo tiene la capacidad de
afectar su esfera privada y que, por tanto, se enmarca en el derecho al libre
desarrollo de su personalidad. Esta interpretaciéon implica que el consumo
personal de marihuana, cuando se limita a la esfera privada del individuo y no
afecta a otros, no debe ser considerado como un delito punible segun las
disposiciones legales pertinentes.

En contraste, como en el caso analizado en la sentencia, cuando de las
pruebas fisicas, testimoniales y analisis se interpreta que el tenedor de marihuana
no la posee para su uso propio, sino para la distribucion y comercializacion, este
individuo se convierte en un sujeto de interés para el derecho penal, teniendo en
cuenta la amenaza que representa para la salud publica, el orden econémico y
social (Corte Suprema de Justicia, 2008a).

Siguiendo esta linea, en la Sentencia 29183 de 2008 (Corte Suprema de
Justicia, 2008b) sobre otro recurso extraordinario de casacion por la condena a un

ciudadano por trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, a quien le
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encontraron 12 bolsas pequefias de marihuana en su bolso para un total de 29.9
gramos, lo que excede la dosis minima legal.

En su analisis de los hechos y reproches presentados en el recurso, la
Corte Suprema (2008b) enfatiz6 que la antijuridicidad debe ser entendida en
sentido material, no solo formalmente, lo que implica que el derecho penal no esta
destinado a sancionar Unicamente por la discrepancia entre la conducta y la
norma, sino también cuando se afecta de manera efectiva e injustificada un bien
juridico tutelado. Esta nocién de lesividad se relaciona con el principio de
intervencidon minima del derecho penal, que solo debe intervenir en casos de
especial gravedad y relevancia.

Para la Corte Suprema (2008b) tratdndose del delito de trafico, fabricacién y
porte de estupefacientes, si bien el legislador establece limites para el consumo
personal, estos limites sirven como pauta importante para evaluar la proteccion del
bien juridico no como criterio exclusivo para imputar el delito. En ese sentido, en la
sentencia se destaca que la posesién de pequefias cantidades de drogas debe
examinarse desde la perspectiva de la dosis personal, considerando si el agente
tiene la sustancia para su propio consumo o si la situacion implica trafico de
drogas.

En el caso particular, la Corte Suprema (2008b) concluyd que la posesion
del acusado, que excedi6 la dosis personal en 9,9 gramos, no afecté derechos
ajenos ni trascendid su esfera privada, ya que se demostré su adiccion a la
marihuana, asi que la tenencia de esa cantidad no involucraba actividades de
distribucion o venta. Asi, para la Corte es importante examinar cada caso
individualmente para determinar la existencia de antijuridicidad material y
garantizar que las decisiones judiciales se alineen con los principios rectores del

derecho penal.
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En ese mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia (2017a) resolvié otro
recurso extraordinario de casacion interpuesto por un ciudadano condenado por
trafico, fabricacion y porte de estupefacientes. En sus consideraciones, la Corte
Suprema reiteré que es necesario analizar cada caso en concreto para determinar
si se esta juzgando a un enfermo o un infractor de la ley; es decir, si en el caso se
esta frente a un consumidor o adicto o frente a un distribuidor o comerciante de
marihuana, ya que solo le compete al derecho penal ocuparse de los segundos.

Estos pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia (2008a, 2008Db,
2017a) constituyen una ampliacion hermenéutica de despenalizacién del consumo
personal, en el sentido de que no basta con la consideracion formal de que se
exceda el porte maximo de marihuana para condenar por tréfico, fabricacion y
porte de estupefacientes, sin0 que es necesario que exista, materialmente, la
lesion a derechos de terceros. Es decir, desde la mirada de la Corte Suprema,
debe existir un componente teleolégico que indique que el exceso en la tenencia
de marihuana es para comercializarla o distribuirla.

Continuando con estos argumentos, en Sentencia 41760 de 2016 se
resolvié favorablemente el recurso extraordinario de casacion interpuesto por un
ciudadano condenado por tréfico, fabricacidén y porte de estupefacientes por portar
30.5 gramos de marihuana. Para la Corte Suprema de Justicia (2016) el ligero
exceso en la cantidad de marihuana portada no permite presumir el riesgo para los
bienes juridicos protegidos en el delito de trafico, fabricacion y porte de
estupefacientes.

En esta sentencia la Corte Suprema de Justicia (2016) abre la puerta a que
los consumidores, enfermos y adictos porten una cantidad de cannabis superior a

la fijada por la ley (20 gramos), siempre y cuando se cumpla con dos condiciones:
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gue sea para consumo personal y que no haya indicios de tréfico, lo cual es
posible demostrar dentro del proceso penal.

Este ligero exceso de la dosis personal mencionado en las sentencias
anteriores es lo que, posteriormente, fue llamado por la Corte Suprema de Justicia
(2017b) como dosis de aprovisionamiento. Segun la Sentencia 44997 de 2017
llevar consigo mas de la dosis personal no es suficiente para imputar el delito de
trafico, ya que es necesario que exista el elemento subjetivo del tipo dirigido a la
finalidad del porte, la cual debe ser la distribucion o comercializacion de la
marihuana. Asi las cosas, es posible que el consumidor porte una ligera cantidad
adicional de marihuana para aprovisionamiento de su propio consumo y no
necesariamente para el trafico de estupefacientes.

El analisis de las sentencias mencionadas revela una clara distincion entre
el mero consumidor y el portador punible de marihuana, considerando el principio
de antijuridicidad material establecido en el articulo 11 de la Ley 599 de 2000. En
el marco del derecho al libre desarrollo de la personalidad, la Corte Suprema de
Justicia (2016, 2017b) respalda la idea de que el derecho penal debe intervenir
solo en casos de especial gravedad y relevancia, en linea con el principio de
intervencién minima del derecho penal.

Bien hace la Corte Suprema en interpretar la lesividad no solo formalmente,
sino también materialmente, resaltando que el derecho penal debe sancionar no
solo por la discrepancia entre la conducta y la norma, sino también cuando se
afecta de manera efectiva e injustificada un bien juridico tutelado. La nocién de
"dosis de aprovisionamiento” como el ligero exceso de marihuana justificado
siempre que se demuestre que es para aprovisionamiento propio y no para trafico

de estupefacientes, es una perspectiva respeta el derecho al libre desarrollo de la
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personalidad del consumidor, siempre y cuando no haya indicios de trafico y se
cumpla con el propésito de consumo personal.

El tercer punto de discusibn en el que se evidencia un precedente
jurisprudencial sobre el derecho al libre desarrollo de la personalidad y la dosis
personal de marihuana se circunscribe al consumo en el espacio publico. En
Sentencia C-253 de 2019 la Corte Constitucional (2019) examiné la demanda de
inconstitucional contra algunos articulos del del Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016) por considerar que van en contravia
al libre desarrollo de la personalidad por sancionar el consumo de alcohol y
sustancias psicoactivas en el espacio publico como comportamientos contrarios al
cuidado e integridad del espacio publico.

En el andlisis de la demanda la Corte (2019) declaré inexequibles las
expresiones demandadas en los articulos del del Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana por considerar que violan principio de libertad y el libre
desarrollo de la personalidad de los ciudadanos, ya que las autoridades locales
deben establecer regulaciones especificas y proporcionadas sobre el consumo de
estas sustancias, siempre dentro de los limites constitucionales y respetando los
derechos fundamentales de las personas.

La Corte (2019) también resalté que, aunque ciertas prohibiciones
especificas siguen siendo Vvalidas, las autoridades locales tienen la
responsabilidad de establecer restricciones de manera razonable y proporcionada,
garantizando el respeto a los derechos fundamentales y la diversidad cultural.
Ademas, se enfatizo la necesidad de respetar el principio de autogobierno y la
autonomia territorial al formular nuevas regulaciones, asegurando que estas
medidas estén en consonancia con los derechos constitucionales y las libertades

fundamentales de los ciudadanos.
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En sentido similar, en Sentencia C-127 de 2003 la Corte Constitucional
(2023) resolvio de demanda de inconstitucionalidad en contra de algunos articulos
del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016)
por argumentar que contradicen el derecho al libre desarrollo de la personalidad,
puesto que sanciona el porte y consumo sustancias psicoactivas, incluyendo la
dosis personal, en zonas y areas del espacio publico.

En este caso, la Corte (2023) reconocié la necesidad de proteger los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, pero también considero los derechos
al libre desarrollo de la personalidad, dignidad humana y el derecho a la salud de
los consumidores. Menciond que la restriccidon al porte de sustancias psicoactivas
con fines de consumo propio o dosis medicada en parques es inconstitucional, ya
gue no tiene relevancia externa.

Sin embargo, la prohibicion del consumo en ciertas zonas del espacio
publico en los que se pueden encontrar nifios, nifias y adolescentes como los
parques, fue considerada necesaria y proporcional teniendo en cuenta el interés
superior del menor, con la precision de que necesita una definicion mas clara de
las circunstancias en las que se aplicaria. Asi, la Corte (2023) declar6 la
exequibilidad condicionada de las disposiciones, permitiendo su aplicacion
siempre y cuando se respeten los principios de proporcionalidad, razonabilidad y
autonomia territorial, y ordené al Gobierno nacional expedir un protocolo de
aplicacién orientado por estos principios.

Teniendo en consideracion estas dos ultimas sentencias, puede decirse
que tratdndose del consumo de marihuana en el espacio publico, en el marco del
derecho al libre desarrollo de la personalidad y el interés superior del menor, debe
existir un delicado equilibrio que vigile tanto los derechos individuales y la

proteccion de los menores.
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De acuerdo con las sentencias de las Cortes Constitucional y Suprema de
Justicia aqui expuestas y analizadas la relacién entre el derecho al libre desarrollo
de la personalidad y la dosis personal de marihuana se manifiesta como un
delicado equilibrio entre la autonomia individual y el interés colectivo. La
jurisprudencia expuesta evidencia que las personas tienen el derecho fundamental
de decidir sobre su propio cuerpo y estilo de vida, incluyendo el consumo de
sustancias como la marihuana, siempre y cuando estas decisiones no afecten
directamente a otros individuos ni amenacen el orden publico. Esta perspectiva
reconoce la esfera privada del individuo y protege su libertad para tomar
decisiones personales, respetando el principio de autonomia individual.

Sin embargo, esta autonomia encuentra limites en situaciones donde el
consumo excede los limites de la dosis personal y puede tener un impacto
negativo en la sociedad, como en casos de distribucion y trafico de drogas. Por lo
tanto, se establece un marco legal que despenaliza el consumo personal, pero
penaliza actividades que puedan amenazar el bienestar colectivo, manteniendo un

equilibrio entre la libertad individual y la proteccion del interés publico.

3. Bases tedricas para la formulacion de una propuesta de tratamiento
dogmatico y politico criminal del porte, consumo y distribuciéon de dosis

minima de uso recreativo de marihuana

Elaborar las bases tedricas para la formulacibn de una propuesta de
tratamiento dogmatico y politico criminal de la distribucién y porte de dosis minima
de uso recreativo de marihuana implica considerar varios aspectos fundamentales.
Por ello, en este apartado se desarrollan tres puntos: el primero es la identificacion
de bienes juridicos implicados en la distribucion y porte de dosis minima de uso

recreativo de marihuana; el segundo se dirige al abordaje de enfoques politico-
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criminales de exponentes como Heinz y Roxin; y en el tercero se desarrollan las
bases tedricas y contextualizadas para la propuesta de tratamiento, tal y como se
plantea en el titulo.

3.1. Bienes juridicos implicados en el porte, consumo y distribucion de dosis

minima de uso recreativo de marihuana

De acuerdo con la informacion y analisis expuesto en el segundo capitulo
de este articulo sobre el derecho al libre desarrollo de la personalidad en la Corte
Constitucional y la Corte Suprema de Justicia respecto de la dosis minima de uso
recreativo de marihuana es posible identificar los siguientes bienes implicados en

la distribucién y porte de dosis minima de uso recreativo de marihuana.
a) Autonomia individual y libre desarrollo de la personalidad

Como ya se expuso, este derecho implica que las personas tienen la
libertad y el poder de tomar decisiones sobre su propia vida y cuerpo, siempre y
cuando estas decisiones no interfieran con los derechos y libertades de los demas
individuos en la sociedad. En el contexto del uso recreativo de la marihuana, este
derecho cobra especial relevancia, ya que se relaciona directamente con la
capacidad de las personas para elegir consumir esta sustancia con fines
recreativos, siempre y cuando su consumo no cause dafio a otros miembros de la
sociedad.

La libertad de eleccion en el consumo de marihuana se convierte en una
manifestacion concreta de la autonomia individual y el libre desarrollo de la
personalidad. Las personas adultas, en ejercicio de su capacidad mental y
libertad, pueden decidir voluntariamente si desean consumir marihuana con fines

recreativos. Este acto de eleccion representa una expresion de su identidad y
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preferencias personales, siempre y cuando se realice de manera responsable y sin
afectar negativamente a otros individuos.

No obstante, segun lo analizado en puntos anteriores no es posible aludir
que en el marco del derecho al libre desarrollo de la personalidad es posible
distribuir y comercializar marihuana, ya que, a pesar de ser un derecho
fundamental, no es un derecho absoluto y, en el caso de la distribucién y
comercializacion de la marihuana, se encuentra limitado por la salud publica y el
orden econémico y social

En este contexto, es crucial reconocer que el derecho a la autonomia
individual no implica la ausencia de regulacién. La regulacion es necesaria para
equilibrar la libertad individual con la proteccion de otros bienes juridicos y
derechos fundamentales, como la salud publica y el orden social. Asi, las politicas
y regulaciones en torno al uso recreativo de la marihuana deben establecer limites
claros y proporcionados para garantizar que el ejercicio de la autonomia individual

No cause perjuicios a terceros ni genere externalidades negativas en la sociedad.
b) Salud publica y bienestar social

En el contexto del uso recreativo de la marihuana, la consideracion de la
salud publica y el bienestar social se convierten en aspectos cruciales para la
formulacion de politicas adecuadas. Si bien, la marihuana, como cualquier
sustancia psicoactiva, puede tener impactos significativos en la salud fisica y
mental de los individuos que la consumen, no solo se debe considerar la salud
publica desde esa perspectiva.

También es importante tener en cuenta que la marihuana ilegal puede estar
contaminada con sustancias peligrosas y no esta sujeta a ningun tipo de control de

calidad. Por lo que, al legalizar y regular el mercado, se puede disminuir la
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incertidumbre sobre la calidad y seguridad de los productos de marihuana,
reduciendo asi los riesgos para la salud de los consumidores.

En cuanto a lo social, la persecucién policial y judicial de los portadores,
consumidores y distribuidores de dosis personal de marihuana recarga el sistema,
por lo que regular estas situaciones puede redireccionar los recursos policiales y
judiciales para abordar problemas mas graves y urgentes en la sociedad.
Asimismo, los impuestos sobre la venta de marihuana legal pueden ser utilizados
para financiar programas de prevencion y tratamiento de drogas, beneficiando asi

directamente a la salud publica y el bienestar social de la comunidad.
C) Economia y desarrollo

La marihuana, cuando se regula adecuadamente, puede generar ingresos
fiscales significativos para el gobierno a través de impuestos y licencias. En un
contexto de penalizacién, donde el consumo y distribucion de marihuana son
ilegales, el mercado permanece en manos del crimen organizado. Esto implica
que los beneficios econdmicos generados por esta industria ilicita no contribuyen
al desarrollo legal y regulado del pais. Ademas, el costo de aplicar la ley, procesar
arrestos y encarcelar a personas relacionadas con delitos de marihuana se
convierte en un gasto significativo para el sistema judicial y penitenciario del pais.
Estos recursos podrian ser destinados a areas mas urgentes y necesarias, como
la educacion o la atencién médica.

Por otro lado, en un escenario de regulacion, donde el gobierno controla y
legaliza el mercado de la marihuana, se pueden generar ingresos fiscales
considerables a través de impuestos y licencias. Los ingresos obtenidos pueden
ser canalizados hacia programas de educacion, prevencion y tratamiento de

drogas, asi como hacia otras areas vitales como infraestructura, salud y bienestar
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social. Ademas, la creacion de empleos en la industria legal de la marihuana, que
incluye desde cultivadores hasta vendedores y cientificos investigadores,
contribuye al desarrollo econémico al aumentar las oportunidades de empleo y
estimular el crecimiento en sectores relacionados.

Ademas, la legalizacion y regulacion pueden fomentar la investigacion
cientifica y el desarrollo de nuevas tecnologias en torno a la marihuana medicinal
y recreativa. Esto no solo puede conducir a avances en el tratamiento de diversas
condiciones médicas, sino también a la creacion de patentes y productos

innovadores que tienen el potencial de generar ingresos significativos para el pais.
d) Seguridad Publica

La penalizacion de la distribucion de la marihuana lleva a que sea un
mercado controlado por organizaciones criminales que participan en actividades
delictivas violentas para proteger sus operaciones y territorios. Esto se traduce en
enfrentamientos armados, robos, extorsiones y otras formas de violencia en las
comunidades afectadas.

Al regular el porte, consumo y distribucion de la dosis personal de
marihuana se elimina la necesidad de que las personas participen en actividades
ilegales para acceder a ella. Los establecimientos autorizados y regulados pueden
proporcionar una fuente segura y legal para los consumidores, lo que reduce
significativamente la violencia asociada con el mercado negro. Ademas, al
desarticular el mercado negro de marihuana, las fuerzas del orden pueden
concentrarse en delitos mas graves y en mantener la seguridad de la comunidad

de manera mas efectiva.

3.2. Abordaje de enfoques politico-criminales
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a) Heiz Zipf

Segun Heinz Zipf (1979), la politica criminal se define como un sector
especifico dentro de la politica juridica general, centrandose en el ambito de la
justicia criminal. Implica la determinacion de la funcion y cometido de la justicia
criminal, la busqueda de un modelo de regulacion en este campo y la toma de
decisiones fundamentales respecto a este modelo. Esta disciplina se caracteriza
por ser esencialmente valorativa y axiolégica, donde las valoraciones predominan
y se subordinan a la finalidad politico-criminal.

Uno de los principios fundamentales en este enfoque es el de
subsidiariedad, que establece que el derecho penal debe ser el Ultimo recurso y
debe usarse de manera prudente. Ademas, se enfatiza la importancia de la
proporcionalidad en las sanciones para evitar excesos y establecer medidas que
sean proporcionales y efectivas. La politica criminal, de acuerdo con Zipf (1979),
debe estar orientada hacia la dignidad humana y los derechos fundamentales. La
defensa del Estado democratico de Derecho se logra a través de la proteccion de
la dignidad humana, siendo este principio un fundamento basico e irrevocable de
la politica criminal.

Este enfoque también considera el contexto socio-cultural en el que se
implementan las politicas criminales. La politica criminal debe asegurar la defensa
del Estado democrético de Derecho, lo que implica la defensa de la libertad y la
seguridad juridica del ciudadano. En contraste a las politicas criminales orientadas
hacia medidas intimidatorias y populistas, Zipf (1979) destaca la importancia de
mantener un enfoque ético y racional en la formulacion de politicas criminales.

En sintesis, el enfoque politico-criminal de Zipf (1979) se basa en una
orientacion racional, ética y efectiva. Se centra en la dignidad humana, los

derechos fundamentales y la proporcionalidad en las medidas punitivas. Ademas,
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considera el contexto socio-cultural y aboga por la defensa del Estado democratico
de Derecho, estableciendo asi un marco para la implementacion de politicas

criminales justas y equitativas.
b) Claus Roxin

El enfoque politico-criminal de Claus Roxin se fundamenta en una profunda
interconexion entre el derecho penal y la politica criminal. Este respetado jurista
aleman ha dejado una importante huella en el campo del derecho penal,
influenciando notablemente cémo se abordan los delitos y las penas en el sistema
de justicia penal.

En la perspectiva de Roxin (1997), la proteccidon de bienes juridicos
fundamentales emerge como el objetivo central del derecho penal. Considera que
la intervencion del derecho penal debe ocurrir Gnicamente cuando se ataca un
bien juridico importante, es decir, cuando un acto delictivo causa un dafio
significativo a la sociedad o a individuos. Este enfoque se alinea con la idea de
que el sistema penal debe ser el Ultimo recurso, utilizado solo cuando sea
estrictamente necesario para proteger estos bienes esenciales.

El principio de proporcionalidad es otro pilar fundamental en la teoria de
Roxin (1997). Segun este principio, las penas impuestas por los tribunales deben
ser proporcionales a la gravedad del delito cometido. Esto implica que las
sanciones deben ajustarse cuidadosamente para evitar castigos excesivos 0
inhumanos, garantizando asi que las penas sean justas y adecuadas en relacion
con el delito perpetrado.

Roxin (2006) también aboga por la importancia de la prevencion del delito
como objetivo crucial de la politica criminal. Considera que el sistema penal debe

tener como meta principal prevenir la comisién de delitos, ademas de castigar a
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los delincuentes. En este contexto, propone medidas que no solo se centran en la
represion de los delincuentes, sino también en la implementacion de estrategias
preventivas, educativas y sociales para reducir la delincuencia en la sociedad.

Ademas, Roxin (2006) enfatiza la necesidad de tener en cuenta el contexto
social, econémico y cultural al formular politicas criminales. Insiste en que las
leyes penales deben ser sensibles a las condiciones y desafios especificos que
enfrenta una sociedad en un momento dado. Esta contextualizacion es esencial
para asegurar que las politicas criminales sean efectivas y relevantes para la
realidad social en la que se aplican.

En sintesis, el enfoque politico-criminal de Claus Roxin se caracteriza por
su énfasis en la proteccion de bienes juridicos fundamentales, el principio de
proporcionalidad, la prevencién del delito y la consideracion del contexto social.
Estos principios han contribuido significativamente a la evolucién del derecho
penal y han influido en la forma en que se abordan los problemas criminales en
todo el mundo.

De acuerdo con lo expuesto, tanto Heinz Zipf como Claus Roxin comparten
un enfoque politico-criminal fundamentado en principios éticos, racionales y
efectivos para la formulacion de politicas criminales justas y equitativas. Ambos
concuerdan en que el derecho penal debe ser el Ultimo recurso, utlizado de
manera prudente y proporcionada, y solo cuando sea estrictamente necesario
para proteger bienes juridicos importantes. La dignidad humana y los derechos
fundamentales ocupan un lugar central en sus enfoques, y ambos insisten en la
importancia de que las politicas criminales estén orientadas hacia la defensa del

Estado democratico de Derecho.

4. Propuesta de tratamiento dogmatico y politico criminal del porte, consumo

y distribucion de dosis minima de uso recreativo de marihuana
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4.1. Tratamiento dogmatico del porte, consumo y distribucion

Para desarrollar bases tedricas para la propuesta de tratamiento dogmatico
del porte, consumo y distribucién de dosis minima de uso recreativo de marihuana
es importante recurrir a la comparacion internacional de cémo es el abordaje de
esta cuestion en otros paises. Para ello, se trae a colacién la informacion brindada
por el Congreso de la Republica de Colombia en el Proyecto de Ley-PL- N° 194 de
2019 y el Proyecto de Acto Legislativo-PAL- N° 002 de 2021.

Tabla 1

Comparacion internacional de la regulacién de la marihuana

Aspecto Uruguay Colorado (EEUU) Canadéa
Regulatorio
Enfoque - Salud publica. - Salud y seguridad publica. - Enfoque salud
- Eficiencia y libertad publica.
individual. - Seguridad en la
- Recaudacion. practica.
- Libre mercado. - Libre mercado.
Objetivos - Proteger a los - Uso eficiente de los - Proteccion de la
habitantes del recursos para la aplicacion salud.
comercio ilegal y el de la ley. - Luchar contra el
narcotrafico. - Aumento de ingresos para  crimen organizado.
- Atacar fines publicos.
consecuencias - Libertad individual.
sanitarias, sociales - Principio rector gobierno
y econdémicas del de Colorado: crear un

uso problematico de entorno normativo y de
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Aspecto Uruguay Colorado (EEUU) Canada
Regulatorio
sustancias aplicacion de la ley robusto
psicoactivas. gue proteja la seguridad
- Reducir la publica y evite el desvio de
incidencia del marihuana de venta al por
narcotréfico y del menor a personas menores
crimen organizado. de 21 afos o de fuera del
estado de Colorado.
Entidad Instituto de Marijuana Enforcement Access to Cannabis
Reguladora Regulacion y Division/ Divisién de for Medical
Control de Aplicacion de la Ley sobre Purposes
Cannabis (IRCCA). Marihuana. Regulations
Ministerio de Salud - Departamento de (ACMPR) del
Publica. Hacienda. Ministerio de Salud
Canadiense (Health
Canada).
Distribucion - Sector publico y - Sector privado. - Sector privado.
privado. - Locales comerciales con - Locales
- Farmacias. licencia de dispensaciéon de comerciales con
- Clubes de cannabis medicinal hasta licencia.
cannabis jul.2014. Después licencia - Experimentos con
registrados en el medicinal y/o comercial. clubes de cannabis.
IRCCA.
Edad 18 afios. 21 afios. 18 a 21 afios segun
Permitida la provincia.
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Aspecto Uruguay
Regulatorio
Registro - Registro de
cultivos en el
IRCCA (Datos de
caracter sensible).
- Registro de
personas usuarias y
de integrantes de
clubes (Datos de
caracter sensible).
Prohibida.
Precio de licencia +
20% IVA en

suspenso (no se

Publicidad

Fiscalidad

traslada al precio
final de venta al
publico).

Destinacion  Sistema educativo y

de Recursos Sistema de salud.

Colorado (EEUU)

No se permite segun la ley
pero estan obligados a
instalar cAmaras que
registren la identidad de
vendedor y comprador.

Regulada.
- Impuestos municipales
(variables).
- Impuestos indirectos.
- (Excise taxes): 15% IVA
especial.
- (Sales tax): 10%.
- IVA estatal: 2,9%.

Impuestos indirectos.
- Primeros 40 millones van a

Fondo para la construccion

Canada

- Registro de
usuarios de clubes
de cannabis.

- Registro de
usuarios de

cannabis medicinal.

Prohibida.

- Impuesto nacional:
1 ddlar canadiense
por gramo o 10%
del precio de venta
final, el mas
elevado.

- Impuesto
provincial: 13-15%
sobre el precio de
venta de cualquier
producto.

No se ha
establecido

destinacion
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Aspecto Uruguay Colorado (EEUU) Canada
Regulatorio
de escuelas. Después de los especifica.
40 millones se destinan a
Fondo de Efectivo de

Marihuana (Marihuana Cash

Fund).
Prevencion Disciplina Integrada en los programas  Programas dirigidos
obligatoria en el de prevencién de alcohol, por el Ministerio de

Sistema Nacional tabaco, drogas ilegalizadas Salud canadiense
de Educacion y otras sustancias. en la prevencién y

Publica. uso responsable de

las sustancias

psicoactivas.

Fuente: Congreso de la Republica (2019, 2021).

El analisis dogmatico del tratamiento del porte, consumo y distribucién de
dosis personales de marihuana en Uruguay, Colorado (EE. UU.) y Canada
expuesto en la tabla anterior revela diferencias fundamentales en los enfoques
legales y las politicas criminales de estos paises.

En Uruguay, el enfoque se orienta hacia un control estatal y
desmercantilizacion del cannabis. Se permite el porte y consumo personal a partir
de los 18 afios, con una regulacién gue involucra registros sensibles en el Instituto
de Regulacién y Control de Cannabis (IRCCA). La distribucion, tanto en sectores
publico como privado y a través de farmacias y clubes de cannabis, esta
fuertemente regulada, buscando proteger a los ciudadanos del comercio ilegal y el

narcotrafico.
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En Colorado, el énfasis estd en la seguridad publica y la prevenciéon del
desvio del cannabis a personas menores de 21 afios o fuera del estado. Aunque
se permite el porte y consumo personal a partir de los 21 afios, la distribucién se
restringe a establecimientos privados con licencia y se aplican medidas para evitar
la venta a menores y personas de otros estados, lo que subraya la importancia de
la seguridad y el control en este enfoque.

En Canada, existe una variabilidad en la edad permitida para el consumo,
que varia entre 18 y 21 afos segun la provincia. La distribucién se lleva a cabo a
través de establecimientos privados con licencia y, en algunos casos, mediante
experimentos con clubes de cannabis. La politica criminal canadiense se enfoca
en la prevencion del delito y la lucha contra el crimen organizado, lo que se refleja
en la regulacién y control rigurosos del mercado del cannabis.

Este analisis dogmatico resalta la importancia de los principios de
proporcionalidad y adecuacion en la aplicacion de sanciones, asi como la
necesidad de considerar la seguridad publica y la prevencién del desvio del
cannabis en la formulaciébn de politicas criminales coherentes y efectivas en
relacion con el porte, consumo y distribucion de dosis personales de marihuana.

De acuerdo con este mismo andlisis del Congreso de la Republica (2019,
2021) la regulacion del cannabis para uso adulto a nivel internacional ha generado
una serie de beneficios significativos para las economias de los paises que han
adoptado medidas de legalizacion y control. Los impuestos generados por la venta
legal de cannabis se han convertido en una fuente crucial de financiamiento para
programas sociales, especialmente en areas de salud y prevencion del abuso de
sustancias. Ademas, la regulacion ha creado empleos dentro del marco legal,
estimulando asi el crecimiento econémico y debilitando el mercado negro de la

marihuana.
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Ademas de los beneficios econdmicos, la regulacion del cannabis tiene un
impacto directo en la reduccion de arrestos relacionados con el consumo y
posesion de marihuana, lo que ha ahorrado millones de doélares al sistema judicial
de estos paises y ha evitado que las personas tengan antecedentes penales por
delitos menores. La regulacion también ayuda a mantener estable el consumo de
marihuana entre los jovenes y ha estado vinculada a tasas mas bajas de
sobredosis y muertes relacionadas con otras drogas mas peligrosas, como los
opioides.

Al debilitar la economia ilegal asociada con el trafico de drogas, la
regulacion contribuye a desarticular actividades delictivas conexas, como el
contrabando, la trata de personas y el robo, lo que tiene un impacto positivo en la
seguridad publica y en la lucha contra el crimen organizado.

Por otro lado, la evidencia de estos paises, Estados Unidos, Uruguay y
Canada, demuestra que han experimentado una disminucion o estabilidad en el
consumo entre los adolescentes desde la legalizacion. Estudios realizados en
Washington mostraron que el consumo de marihuana entre estudiantes no
aument6 después de la legalizacion en 2012 (Choo et al., 2014; Bewley et al.,
2020). La regulacion, al permitir un control detallado sobre cémo, quién, donde y
qué se consume, aleja a los menores y a la poblacion en riesgo de cualquier tipo
de consumo.

En cuanto a la seguridad publica, el Congreso de la Republica (2019, 2021)
realiza un analisis de que no hay evidencia concluyente que vincule el consumo de
cannabis con un aumento en comportamientos violentos; de hecho, estudios
sugieren que el cannabis tiende a reducir la agresividad en comparacion con el

alcohol o drogas duras como la cocaina y la heroina. Expertos sefialan que el
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cannabis no genera la agresividad asociada comunmente con el alcohol (Smith et
al., 2014).

Considerando la informacion detallada sobre el tratamiento dogmatico de la
marihuana en paises como Uruguay, Colorado (EE. UU.) y Canad4, junto con los
principios constitucionales del libre desarrollo de la personalidad, la salud publica y
el bienestar social, la economia y el desarrollo, asi como la seguridad publica, se
puede proponer un enfoque integral para la regulacién del porte, consumo y
distribucion de dosis minima de marihuana para uso recreativo en Colombia.

En primer lugar, en linea con el principio del libre desarrollo de la
personalidad, se debe considerar la garantia del consumo personal y privado de
marihuana para adultos, estableciendo una edad minima para el consumo, como
se ha hecho en Canada y Uruguay, con el fin de proteger a los jévenes y promover
un consumo responsable. Esta garantia, como se menciond en el abordaje del
derecho al libre desarrollo de la personalidad se da por medio de la disposicién de
los medios legales por parte del Estado.

Desde el punto de vista de la salud publica y el bienestar social, es
esencial implementar regulaciones estrictas sobre la produccion, distribucion y
venta de marihuana para uso recreativo para garantizar la calidad y seguridad del
producto, siguiendo el modelo uruguayo. Ademas, se deben destinar fondos
generados por impuestos a programas de prevencion, tratamiento y educacion
sobre el consumo responsable de drogas. Estos programas deben ofrecer apoyo y
tratamiento basados en evidencia cientifica y estandares de la Organizacién
Mundial de la Salud-OMS- para personas con problemas de consumo.

En términos de economia y desarrollo, la legalizacion y regulacion del
mercado de marihuana son cruciales para desarticular el mercado ilegal y

canalizar los ingresos hacia programas sociales y de desarrollo econdémico.
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Siguiendo el ejemplo de Colorado, esta medida podria fomentar la creacion de
empleos legales y estimular el crecimiento econémico a través de la industria legal
de la marihuana.

En cuanto a seguridad publica, se deben establecer medidas estrictas
para prevenir la venta a menores y evitar el desvio del cannabis a otros estados o
paises, como se ha implementado en Colorado. Ademas, es fundamental llevar a
cabo campafias de educacién publica para informar a la poblacion sobre los
riesgos asociados con el consumo excesivo de marihuana y promover un uso
responsable y seguro. Al reducir el mercado ilegal de drogas, estas medidas
también contribuiran a reforzar la seguridad publica y desarticular actividades
delictivas conexas, como el contrabando y la trata de personas.

En el &mbito legal, se deben aplicar principios de proporcionalidad y
adecuacion en la imposicion de sanciones, asegurando que las penas estén en
linea con la gravedad del delito y considerando factores individuales. Establecer
un marco legal claro y coherente garantizara la igualdad ante la ley y el acceso a
la justicia para todas las personas involucradas en casos relacionados con el
cannabis.

Con este enfoque integral se busca equilibrar los derechos individuales, la
proteccion de la salud publica, el desarrollo econémico y la seguridad publica,
siguiendo principios fundamentales para una regulacion efectiva y justa del porte,
consumo Yy distribucién de dosis minima de marihuana de uso recreativo en

Colombia.
4.2. Tratamiento politico criminal del porte, consumo y distribucién

Al analizar la politica criminal del porte, consumo y distribuciéon de

marihuana en Colombia se evidencia una serie de problemas fundamentales. En



41

UNAULA

UNIVERSIDAD AUTONOMA LATINOAMERICANA

Maestria en Derecho procesal penal y teoria del delito
Informe final de investigacion

primer lugar, la politica se ha centrado en la accion punitiva, lo que ha llevado a un
alto encarcelamiento de personas vulnerables dentro de la economia de las
drogas. A pesar de los enormes costos fiscales, humanos y judiciales asociados,
esta politica no ha logrado reducir significativamente la demanda o la oferta de
drogas (Chaparro y Pérez, 2017). Ademas, las penas impuestas por delitos de
drogas no parecen proporcionales al dafio causado, tal y como se ha mencionado
en las sentencias de la Corte Suprema de Justicia expuestas en acapites
anteriores.

Esta politica también tiene un impacto desproporcionado en ciertos grupos,
como los jovenes y las personas de bajos recursos, asi como en las mujeres. La
participacion en el mercado ilicito de drogas esté vinculada a la falta de acceso a
la educacion y al empleo, y las mujeres involucradas en actividades de drogas
ilicitas suelen ser madres solteras en condiciones de vulnerabilidad (Chaparro y
Pérez, 2017).

En lugar de abordar eficazmente los problemas asociados con las drogas,
las politicas actuales han llevado a un aumento en el encarcelamiento masivo y el
hacinamiento en las carceles colombianas (Chaparro y Pérez, 2017). La Comision
Global de Politicas de Drogas (2018) sugiere que los paises deberian reconsiderar
su politica de drogas y avanzar hacia la regulacién de las drogas actualmente
ilegales. Esta perspectiva destaca la necesidad de replantear las politicas actuales
en funcién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, buscando sociedades mas
inclusivas y equitativas para el futuro.

Teniendo en cuenta los principios politico-criminales de Heinz Zipf y Claus
Roxin, una politica criminal adecuada para el porte, consumo y distribucion de
dosis minima de marihuana de uso recreativo en Colombia debe ser

cuidadosamente estructurada. En primer lugar, es esencial salvaguardar la
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autonomia y el libre desarrollo de la personalidad de los ciudadanos colombianos.
Esto implica garantizar el consumo personal de la dosis minima de marihuana
para adultos, evitando la criminalizacion excesiva de los individuos y utilizando el
derecho penal de manera prudente y como ultimo recurso. Siguiendo el principio
de proporcionalidad de Roxin, las penas impuestas deben ser justas y adecuadas
para la naturaleza del delito, evitando castigos desproporcionados que no se
ajusten a la gravedad de la infraccién.

En cuanto a la prevencion del delito, la politica criminal debe adoptar
estrategias integrales que vayan mas alla de la represion de los delincuentes. Es
fundamental implementar medidas preventivas, educativas y sociales que aborden
las causas subyacentes del consumo de drogas, considerando el contexto socio-
cultural especifico de Colombia. La sensibilizacion publica y la educacién sobre los
riesgos asociados con el consumo de marihuana son clave para fomentar un uso
responsable y seguro de la sustancia.

Ademas, la politica criminal debe estar contextualizada en la realidad social,
econOmica y cultural del pais. Considerando la problemética de sobrepoblacion
en las carceles debido a delitos relacionados con drogas, es crucial limitar el uso
del derecho penal y aplicar el principio de subsidiariedad de Zipf. El derecho penal
debe reservarse para casos excepcionales en los que sea estrictamente necesario
proteger bienes juridicos fundamentales, evitando asi el encarcelamiento masivo y
priorizando medidas alternativas y rehabilitadoras para los infractores no violentos.

Asi, una politica criminal basada en los principios de Zipf y Roxin se basa
en postulados éticos, racionales y efectivos para abordar el tema del porte,
consumo Yy distribucion de dosis minima de marihuana de uso recreativo en
Colombia. Al respetar los derechos fundamentales de los ciudadanos, aplicar

penas proporcionales, centrarse en la prevencion del delito y estar sensibilizada



43

UNAULA

UNIVERSIDAD AUTONOMA LATINOAMERICANA

Maestria en Derecho procesal penal y teoria del delito
Informe final de investigacion

respecto al contexto colombiano, se puede construir un sistema penal mas justo y

equitativo, contribuyendo a una sociedad més segura y justa para todos.
5. Conclusiones

1. La historia de la politica criminal de la marihuana en Colombia muestra
una evolucion marcada por tensiones entre la penalizacion y la consideracién de la
salud publica. A lo largo de las décadas, el pais ha pasado de una prohibicion
radical a un enfoque mas regulador, especialmente en el ambito medicinal y
cientifico. Sin embargo, persisten desafios significativos. La jurisprudencia,
particularmente la Sentencia C-221 de 1994, ha reconocido el derecho al libre
desarrollo de la personalidad y la autonomia individual en el consumo de
marihuana, estableciendo limites claros para la dosis personal. A pesar de estos
avances, las leyes actuales aun presentan ambigliedades y no han logrado una
regulacion efectiva del consumo recreativo.

La tension entre el derecho individual y la integridad del espacio publico
sigue sin resolverse, planteando interrogantes sobre la criminalizacion del
consumo en el marco de la autonomia y el cuidado del espacio publico. La
necesidad de una regulacion coherente y precisa es evidente, y el camino hacia
una politica mas clara en torno al uso recreativo de la marihuana en Colombia
sigue siendo un tema relevante y en constante evolucion en el contexto legal y
social del pais.

2. De acuerdo con las sentencias de la Corte Constitucional y la Corte
Suprema de Justicia aqui expuestas y analizadas la relacién entre el derecho al
libre desarrollo de la personalidad y la dosis personal de marihuana se puede
analizar desde varios angulos. Primero, el derecho al libre desarrollo de la

personalidad implica la capacidad de las personas para tomar decisiones
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auténomas sobre su vida, incluyendo el consumo de sustancias, siempre que
estas decisiones no afecten los derechos de los demas. Este principio fue
respaldado por la Corte Constitucional al despenalizar el consumo de dosis
personales de marihuana, argumentando que el Estado no debe intervenir en
decisiones privadas, como el consumo de drogas, a menos que estas decisiones
afecten directamente a otros individuos.

No obstante, lejos de cerrar la puerta al debate sobre el consumo de
marihuana y otras sustancias psicoactivas, esta sentencia abri6 la puerta a
multiples analisis jurisprudenciales sobre la cuestion. Sobre la produccion,
distribucion y venta de marihuana se tiene que son penalizadas, ya que estas
actividades pueden tener un impacto mas amplio en la sociedad, incluyendo la
salud publica y el orden econdmico y social. En ese punto, la Corte Suprema de
Justicia ha establecido que el exceso en la posesion de marihuana no
necesariamente indica trafico de drogas y que se debe examinar cada caso
individualmente para determinar si se trata de un consumidor o un distribuidor.
Esta perspectiva respeta el derecho al libre desarrollo de la personalidad de los
consumidores, siempre y cuando no haya indicios de trafico y se cumpla con el
propésito de consumo personal.

3. En cuanto al consumo de marihuana en el espacio publico, la Corte
Constitucional ha resaltado la importancia de encontrar un equilibrio entre los
derechos individuales y el interés superior del menor. Mientras que la Corte ha
declarado la inconstitucionalidad de prohibiciones absolutas en el consumo en el
espacio publico, ha reconocido que la prohibicion en zonas donde se encuentren
nifios, nifas y adolescentes, como los parques, es necesaria y proporcional para
proteger a los menores. La Corte ha enfatizado la importancia de definir

claramente las circunstancias en las que se aplicaria esta restriccion y ha
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ordenado la formulacion de protocolos de aplicacion basados en principios de
proporcionalidad, razonabilidad y autonomia territorial.

Asi las cosas, la relacion entre el libre desarrollo de la personalidad y la
dosis personal de marihuana implica un equilibrio entre los derechos individuales y
la proteccion de la sociedad, especialmente de los menores. La jurisprudencia de
la Corte ha delineado limites claros para la intervencion estatal en asuntos
privados y ha destacado la importancia de considerar las circunstancias
individuales en casos de posesién de marihuana, asi como la necesidad de
regulaciones especificas y proporcionadas para el consumo en el espacio publico,
asegurando la proteccion tanto de los derechos individuales como del interés
superior del menor.

El debate sobre el porte, consumo y distribucion de dosis minima de
marihuana para uso recreativo en Colombia implica un delicado equilibrio entre los
derechos individuales, la salud publica, el desarrollo econdmico y la seguridad
publica. Al respecto, los enfoques politico-criminales de Heinz Zipf y Claus Roxin
convergen en su firme defensa de principios éticos, racionales y efectivos para
guiar la formulacién de politicas criminales justas y equitativas. Ambos juristas
subrayan la importancia de la dignidad humana y los derechos fundamentales,
situando estos valores en el nlacleo de sus teorias. Coinciden en que el derecho
penal debe ser el dltimo recurso, aplicado de manera prudente y proporcionada,
solo cuando sea esencial para salvaguardar bienes juridicos fundamentales.
Ademas, enfatizan la necesidad de una prevencion del delito efectiva y la
consideracion cuidadosa del contexto social, economico y cultural al disefar
politicas criminales.

5. Finalmente, en la propuesta de tratamiento dogmatico y politico criminal

del porte, consumo y distribuciébn de dosis minima de marihuana para uso
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recreativo se concluye que es esencial adoptar politicas criminales que sean
proporcionales, éticas y socialmente sensibles, enfocandose en la prevencion, la
educacion y la rehabilitacion en lugar de la criminalizaciébn excesiva. Al seguir
estos principios, Colombia puede establecer un sistema regulatorio y legal que
promueva tanto la seguridad publica como los derechos individuales,
contribuyendo a una sociedad mas justa y equitativa.

El analisis comparativo de las politicas de marihuana a nivel internacional
pone de manifiesto la urgente necesidad de transformacion en las politicas
colombianas sobre el porte, consumo y distribucion de la sustancia. Es crucial
adoptar un enfoque integral que respete los derechos individuales, fomente la
prevencion y la educacion, y desarticule el mercado ilegal. Al hacerlo, Colombia no
solo promovera un uso responsable de la marihuana, sino que también contribuira
a la construccion de una sociedad mas segura, justa y equitativa para todos sus

ciudadanos.
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