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Introduccion

En este trabajo pretende realizar un andlisis juridico relacionado con la trata de personas,
situacion ilegal que para muchos es ignorada, o tomada con indiferencia.

Muchas de las victimas que hoy tenemos pensaron que nunca vivirian esta situacion. Para
algunos no es facil entender ni describir la situacidn de una victima que por desgracia fue presa
de este delito y convertida en esclava. Pensamos que la trata de personas es la esclavitud
moderna, con fines de explotacidn sexual, mendicidad ajena, trabajos forzados, extraccion de
organos o cualquier forma de sometimiento. Este delito se caracteriza por el traslado al interior
del pais o fuera del mismo, sin importar el género edad o lugar de origen y que toca toda la
funcionalidad humana, bioldgica y psicologica de la victima y de sus seres queridos.

Por estas razones abordamos la trata de personas no como un delito ordinario, si no como
un delito atroz que en mayores 0 menores medidas podria constituir un delito que afecta la
dignidad humana en todas sus ambitos, cada vez que un ser humano es comercializado como un
bien o servicio de esos que circulan en el comercio, contradiciendo el principio de la dignidad
humana acufiado por Immanuel Kant, en el cual se piensa al ser humano como fin y no como
medio. Segln lo que se puede apreciar en noticieros e incluso en el devenir del dia a dia
apreciamos como aumentan en proporciones alarmantes la trata de personas, hasta considerarse
una de las conductas delictivas de mayor provecho econémico.

Es importante generar una cuestion acerca de este fenomeno, que impacta de manera
directa a un nimero indeterminado de personas con consecuencias funestas, sobre los marcos
normativos disefiados a nivel nacional e internacional, ya que es un asunto que va mas alla de las
fronteras fisicas de los paises, mas que lograr describir este mal que atafie a la humanidad, es

preocuparnos por los esfuerzos que puedan compaginar los Estados en materia de politicas



publicas coherentes y aplicables desde el punto de vista social y juridica. Segun la Oficina de las
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODOC), Colombia no ha sido ajena ni a la
problemética mencionada ni la gestion de un marco normativo en referencia a este delito, pues
esta establecido que esta conducta de trata de personas se presenta en sus diversas modalidades
en distintos lugares del territorio nacional y/o del exterior, ocasionando detrimento en los

derechos humanos de connacionales y extranjeros.



Resumen

El trafico de personas generalmente se encuentra unido a varios crimenes, que pueden ser
cometidos dentro o fuera del pais de la victima. El ciudadano promedio y el experto deben
conocer las razones de sus origenes y sus regulaciones, para no ser cautivados por este tipo de
crimen. El trafico, como es ahora llamado, es una forma de esclavitud donde la victima es
asaltada en su libertad. A menudo los que sufren este tipo de agresion son mujeres y nifios, pero
es necesario que todos sepan cuéles son los caminos mas faciles y asequibles para los criminales.
Este crimen esta unido a organizaciones internacionales como la ONU (Organizacion naciones
unidas), OIM (Organizacién internacional para las migraciones), ACNUR (Alto comisionado de
las naciones unidas para los refugiados), OIT (Organizacion internacional del trabajo) y
Derechos humanos, quienes se unen en esfuerzos para combatir este crimen. El trafico humano
es la esclavitud moderna para explotacion sexual, trabajos forzados, remocion de érganos o
cualquier forma de subyugacion, este crimen se caracteriza por el traslado dentro o fuera del

pais, sin importar la edad, el género o nacionalidad.

Palabras clave:

Esclavitud, engafio, trabajo forzado, delitos, explotacion sexual, sometimiento, traslados,

desarraigo, aspectos socio-juridicos, trata de personas.

Abstract

Human trafficking is generally linked to many crimes, which can be committed within and
outside the country of the victim. The average citizen and the expert must consider its origins

reasons and regulations, so that it never can be captivated by this kind of crime. Trafficking as it



is now called is a form of slavery where the victim is subdued and robbed of their freedom, often
those who suffer this type of aggression are women and children, it’s necessary for everyone to
know which the easiest and most affordable way is for criminals. The crime is linked to
international bodies such as the UN, IOM, UNHCR, ILO and Human Rights, which deplete
looking efforts to combat this crime. Human trafficking is modern slavery for sexual
exploitation, forced labor of others begging removal of organs or any form of subjugation, this
crime is characterized by the transfer within the country or outside it, regardless of gender or age

or nationality.
Key words

Slavery, deceit, forced labor, crime, sexual exploitation subjugation, transfers, rootlessness,

human trafficking, socio-juridical aspects.



Antecedentes histdricos generales

En las antiguas colonias espafiolas en América, como lo sucedié entre los siglos XV 'y
XI1X, los conceptos de trata de blancas, resefian capitulos horrorosos donde los hijos de esclavos
e indigenas eran desarraigados y comercializados de la forma mas inhumana, que se conocio
como la venta de esclavos (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2006). Aunque se
conoce este flagelo desde la edad media, solo hasta el afio 1949 Las Naciones unidas aprobaron
el convenio para la represion de la trata de personas y la explotacién sexual.

Luego de este intento por reprimir y generar acciones formales para evitar el desarraigo y
la comercializacion de seres humanos como si fueran objetos, nace el término de “trafico
humano o de personas” el cual consiste en el comercio de personas mayores y menores de edad.

La practica de esta actividad delictiva se remonta desde finales de la edad media principio
de la época de las colonias, tal y como lo mencionamos antes, dénde se hace mas visible como
problematica social en el siglo X1X'y comienzos del XX; momento en que se la denomina
“Trata de Blancas” (Unicef 2012), para referir al traslado y comercio de mujeres en su mayoria
de origen europeo y americano. Este reconocimiento se apoyd en la idea de que el fendmeno
implicaba secuestros, engafios y violencia ejercida sobre mujeres que se encontraban en situacion
de vulnerabilidad, donde ademas dicho sistema encargado de este tipo de engafios y esclavismo
marcho en reclamacién y posesion de tierras, tesoros y seres humanos que se convierten en
objetos ante el poderio del invasor, el cual toma posesion en propiedad de hombres, mujeres y

nifios, de tal forma que adquieren valor econdmico, degradando el sentido humano y cometiendo

1 Seguin las Naciones Unidas, La OIM especificamente en Colombia trabajar para contribuir, desde su experiencia
como principal organizacién intergubernamental en el ambito de la migracion, para encauzar la migracién en
beneficio de todos.
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atroces violaciones contra los derechos humanos que hoy reconocemos y que en ese entonces no
constituian ningun acto de proteccion.

Es asi que, dentro del imaginario de los seres humanos que presentaban esta practica como
victimarios, las victimas adquirian un nuevo estatus siendo sujetos inferiores, inGtiles e
inservibles, lo que llevaba al nuevo amo, a tener que buscar la cualidad de su nuevo objeto
adquirido, siendo asi el sexual uno de los més aplicados a los sujetos cuya identidad en mayoria
eran mujeres, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2012). La trata de
personas es una problemética compleja y clandestina que afecta a casi todos los paises del
mundo, ya sea como pais de origen, transito y/o destino de las victimas, hablamos de
clandestinidad por su caracter delictivo, pero es una préctica reconocida y visibilizada
socialmente, en cuanto sabemos de destinos y de focos probleméticos. Actualmente, la
modalidad de trata con fines de explotacidn sexual es la mas extendida, pero también existen
otras modalidades, como la trata laboral. Desde esos puntos de vista podemos deducir que esto es
una clara violacion de los derechos humanos fundamentales y propios de las personas donde se
vulnera el derecho a la vida, la libertad, la dignidad, la igualdad y la seguridad personal, todos
contenidos en el protocolo de Palermo de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2000).
El cual le origina un estatus de caracter nacional e internacional al delito, ya que el crimen
organizado profundiza el dafio en el estado social de derecho y lo ingresa en las listas de
crimenes transnacionales.

Muchos antecedentes de los origenes de la trata de personas, obedecen a los lineamientos
de la globalizacion, los avances informaticos y las migraciones que anteceden a la victima para
colocarla en riesgo. en estudios criminologicos para la ONU, describe los conceptos genéricos

que llevan a la consecucion del significado de este delito, donde la trata, el trafico, explotacion y
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la esclavitud (anuncia sindnimos frecuentes de la antologia presupuestada al concepto y figura de
su significado), en el cual el autor sefiala que “esta clase de delito ha sido estudiado por
diferentes entidades y analizado desde diversos campos, como lo son los derechos humanos, el
derecho penal y el derecho internacional humanitario”. (Henao, 2008, p.387).

El concepto de trata de personas se reconoce en 1814, con la creacion del Tratado de

Paris, mediante el cual culmina la guerra entre Francia y los paises miembros de la Sexta

Coalicion, al establecer la abolicion gradual de la esclavitud por parte de Francia 'y la

necesidad de una posterior reunion en Viena en la cual a continuacion se celebrd el Tratado

de Viena (Henao, 2008, p387).

Esto marcé un precedente en la forma de concebir la trata de personas entorno al antesy el
después, desde este hito histérico se comprendi6 que antes el concepto de trata de personas, no
existia, se hablaba claramente de esclavitud, lo cual era socialmente aceptado por la sociedad
aristocrata. Luego al abolir la esclavitud aparece este fenémeno del crimen organizado a nivel
internacional, asi el vocablo “trata” solo compartia el significado de venta de esclavos, un
negocio de personas que hoy en dia causa repudio y es determinado como un delito.

En el siglo XVII1 y principios del XIX épocas de la esclavitud (Schnabel, 2009, p. 6) fue
costumbre todo abuso contra los cautivos, de igual forma el delincuente ejerce dominio sobre su
victima y la presenta como un objeto de su propiedad. El delito de la trata de personas es
entonces un problema que atafie a todos los estratos sociales y no excluye persona alguna en su
practica, las victimas son tomadas y valoradas tal cual sucede con los objetos que pueden ser
comercializados, con un valor monetario, victimas que han sido adquiridas de diferentes formas,
a través del rapto, el trueque, engafio, amenazas y cobro de deudas. Estos grandes jefes se toman

el derecho de decidir qué tipo de trabajo tiene que realizar la victima, siendo principalmente
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usada la modalidad de explotacion sexual, matrimonio servil, trabajos forzados y mendicidad
ajena.

En la convencion de Palermo en el afio 2000, no se consagro especificamente el
magnanimo hecho de que ninguna poblacion, lo que permite afirmar que cualquier sujeto puede
ser objeto de este delito, por ello se ha permitido establecer como trata de persona lo sefialado
segun Henao (2008):

Mirando los albores del mundo actual y mas hoy en la era de la globalizacion nos
encontramos con la definicion universal de la trata de personas, la cual esta contenida en el
articulo 3 del Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir la trata de personas, el cual la
define como “la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion.” El término explotacion incluye “como imperceptible, la explotacion
de la prostitucion ajena u otras normas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos”.
(Henao, 2008, p.388).

La trata de personas es un delito internacional reconocido y abordado por la gran mayoria
de Estados mediante acuerdos con organizaciones como, la ONU, ACNUR, OIM, OIT, DDHH y
demas que luchan contra este flagelo. En algunos paises la trata de personas no trasciende las
esferas de su territorio pues en ellos se comercializa el ser humano en actividades propias de la
mano de obra o labor, la cual es utilizada en la explotacion industrial como minas, la agricultura

y los servicios, este factor ( Novak & Namihas, 2009) afecta a poblaciones enteras como Peru, en



Madre de Dios, donde los trabajos forzados en minas y selvas han trascendido al manejo ilegal

de menores para ejercer estas labores.

13



14

Clasificacion y modalidades de la trata de personas

La trata de personas esta compuesta por ciertas caracteristicas que involucran su concepto,
se menciona que el delito se dirige contra una persona, con el fin de explotarla. Se divide en dos,
de forma interna y externa segun el medio de donde proviene y se desarrolla, en la mayoria de
los casos se produce mediante engafio y amenaza. Es evidente que se sefiale o se confunda este
delito con algunos que son conexos con esta modalidad delictiva como es la prostitucion y el
trafico de migrantes.

El objetivo de la trata de personas es la explotacion de la persona con fines econémicos, se
puede producir en cualquier lugar, sin embargo, Ferndndez (2011), identifica que esta
explotacion tiene que constituirse como un elemento necesario en la trata de emigrantes para que
este delito mute a la trata de personas. En Colombia el codigo penal colombiano denominado ley
599 del 2000, establece en los articulos 188, 188A-D la tipificacion y sancion para este delito.
Modificada por la Ley 985 de 2005, publicada en el Diario Oficial No. 46.015 de 29 de agosto de
2005, que reza: "Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y normas
para la atencién y proteccién de las victimas de la misma.".

Este singular delito ha desarrollado algunas modalidades en el método de operacion
cuando se trata de negociar personas, por lo que en este contexto la explotacion sexual aparece
como una de las méas apetecidas modalidades en donde esta particularidad de trata de personas
incluye la prostitucion ajena, el turismo sexual, el uso de personas con fines pornograficos entre
los cuales los menores de edad se incluyen en esta categoria, y otras actividades sexuales, de las
cuales la victima se ve obligada a cumplir una vez se ha ejercido el dicho ejercicio de “trata” de

esta caracteristica. El trabajo o servicio forzado encabeza otra de las modalidades de este delito
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el cual enmarca el ejercicio de cualquier labor por parte de una persona, donde ésta es sometida
a tratos inhumanos en el trabajo que se le impone, hecho que va compuesto desde encierro,
amenaza, maltrato y jornadas de trabajo excesivas sin ninguna retribucién econémica. Segln
(Pastor y Rojas, 2001, p. 29) anotan que muchos de estos trabajos se realizan en sitios como:
ladrilleras, minas, fincas agropecuarias, barcos pesqueros, servicio doméstico, y algunos otros
identificados por las victimas de este delito.

Otra de las modalidades es el matrimonio servil. Esta figura de singular cuidado es tal vez
una de las mas frecuentes y que hoy en dia se puede ver ante el comdn de la sociedad,
convirtiéndose en un delito el cual le sorprende a la poblacion en general. Puesto que causa
asombro, que a pesar del avance tecnoldgico y las regulaciones de ley aun se incurra en esta
practica que pareciera pertenece a épocas antiguas. La sentencia C-876 de 2011, ha sefialado en
consideracion al tema, que la gran mayoria de estos casos provienen de los matrimonios con
menores los cuales fueron penalizados, y el articulo 140 del codigo civil colombiano establecid
la ilegalidad del mismo. En el articulo tercero de la ley 1329 del 2009 (que fue adicionado al
cadigo penal ley 599 de 2000 en el articulo 217A) también lo sefialo en su numeral segundo
“Actos sexuales con menor de 18 afos la pena sera de 14 a 25 afios, nim. 2° si fuere matrimonio
servil la pena se aumenta de una tercera parte a la mitad”

Diferente de las singularidades de este delito es la mendicidad ajena y la extraccion de
6rganos. Para algunos la mendicidad corresponde al abandono, la falta de oportunidad, la
pobreza, la drogadiccion y algunas otras consecuencias de la vida que conllevan al ser humano a
someterse a este método de sobrevivir; pero pocos se imaginan que detras de muchos de ellos la

delincuencia tiene sus victimas propias, a quienes se les obliga a pedir y luego ese dinero les es
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arrebatado. Detras de esta accion se encuentran personas que se lucran por medio de la amenaza,
coaccion o sometimiento (OIM, 2016).

El tréfico de 6rganos o la utilizacién del cuerpo humano para embarazos forzados, el
alquiler obligatorio del vientre o la extraccion de érganos de personas, ha hecho de este delito un
trato cruel a los seres humanos. Leyes como la 919 de 2004, prohiben la comercializacion de
componentes anatdémicos humanos, lo cual lo constituye un delito. A nivel mundial se abrié un
debate sobre este tema y existen muchos paises donde es prohibida esta actividad, pero a su vez
también existen paises donde se permite esta practica. En Francia, Alemania, Italia, Espafia,
Portugal y Bulgaria esté prohibida la maternidad subrogada, mientras que en Inglaterra las leyes
son un poco mas flexibles permitiendo acuerdos de subrogacién siempre y cuando no sea de
forma comercial, refiriéndose a que la madre sustituta no reciba compensacion econémica, salvo
los gastos clinicos. Debido a esas restricciones, ciudadanos europeos salen de sus territorios
hacia lugares que lo permiten.

En particular este delito de trata, es manejado por organizaciones que, a través de entidades
a modo de bolsas de empleo u oportunidades laborales, logran captar personas en especial, pero
también existen otras dedicadas al ofrecimiento de parejas matrimoniales.

Las principales causas de este hecho, se pueden contextualizar a partir de la falta de
recursos econémicos en la victima, su bajo nivel educativo, y otras causas secundarias como lo
son la desintegracion familiar, sentimientos de abandono e inferioridad, asi como su incapacidad

de establecer relaciones satisfactorias y una posible deficiencia mental

Las personas que se ven sometidas a este delito, deben ser protegidas de forma inmediata

(no solo por el pais donde se encuentre sino también por su pais de origen por medio de las
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cancillerias), brindandoles restablecimiento de sus derechos humanos, segln lo establecen
diferentes instrumentos internacionales para su proteccion y la garantia de no repeticion,
asegurando su no discriminacion, por efectos de género, edad, discapacidad alguna, clase social,
raza, color, culto, idioma, ideologias politicas y/o estatus, entre otras diferentes clases de
discriminacion.

En el caso colombiano en el afio de 1996 por medio del decreto 1974, se logré poner en
funcionamiento el comité Interinstitucional para la lucha contra el trafico de mujeres, nifias y
nifios. Ley que mediante su reglamentacion opto por la creacion de unidades especializadas para
la investigacion contra la Trata de Personas: la Policia Nacional (Grupo Humanistas), la
INTERPOL (Frente contra la trata) y la Fiscalia General de la Nacién (Unidad contra la trata)
unidades que se encargan de atender y consolidar una trazabilidad de datos que dan cuenta de la
magnitud del problema en Colombia y que ademas podemos visibilizar a partir de lo publicado
en el Tiempo (2009), donde se registra que la mayoria de las victimas de las redes
internacionales de trata, son mujeres provenientes del Valle del Cauca, Narifio, Antioquia,

Atlantico, Bolivar y Risaralda.
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Tipologias
Para una mejor comprension de la aproximacion socio-juridica que se desea presentar en torno a
ese concepto universal que es la trata de personas, presentamos y describimos las siguientes
tipologias desde unos marcos normativos, juridicos y vivenciales desde lo cotidiano que nos dan

cuenta del plano social que abarca este concepto

Explotacién sexual

La trata de personas para la explotacidn sexual es un trato denigrante contra las personas en el
cual, el nimero de mujeres aumenta permanentemente, puesto que estan mas expuestas a dicho
fendmeno de violencia. Por lo tanto este fenémeno incluye prostitucion forzosa, turismo sexual,
pornografia, lineas calientes y redes sociales, esto ante los deseos de muchas mujeres ingenuas
que facilmente caen en las redes de tratas de personas ante las necesidades y los deseos de mejor
futuro econdmico, oportunidades laborales y relaciones sanas de pareja. La mayoria de mujeres
sefiala, Fernandez, (2008) “Una vez llegadas a la ciudad, ellas ven como sus perspectivas de
futuro hacia una vida mejor cambian bruscamente, y se ven obligadas a pagar cuantiosas sumas
de dinero por gastos de viaje, llegada al lugar de destino y alojamiento a estas organizaciones y
se someten a hacer frente a esta situacion”. Esto constituye un claro delito contra la mujer pues
es ella quien mas se involucra en estas situaciones. La globalizacion de este delito se encuentra
extendida a todos los niveles sociales econdémicos y culturales, lo que constituye de este medio
una via facil y asequible a los delincuentes quienes dia a dia, indagan, buscan y lanzan anzuelos
criminales para pescar incautas que terminan siendo atrapadas en las redes (mafiosas) de trata de

personas.
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Algunas mujeres dentro de este género de violencia adquieren enfermedades de
transmision sexual, debido a su condicidn, su falta de experiencia y los factores econémicos que
la llevan a verse sometidos a este delito, lo que no les permite protegerse al ser involucradas en
esta transgresion normativa dentro de los primeros meses en que son reclutadas. Una vez estan
contagiadas no solo son vulneradas en su salud y dignidad humana, sino que son maltratadas
incluso golpeadas porque para los empresarios del crimen, las mujeres infectadas no les sirven o

son inadecuadas para el trabajo sexual.

Trabajo forzoso

Los esfuerzos de la OIT, se concentran en hacer las diferencias entre trabajo forzoso y los
trabajos que no cumplen con los requisitos minimos que sefiala la ley. Asi el trabajo forzoso, en
el que se realizan formas de coercién y engario, implica la perdida de la libertad necesaria
constituyéndose en una clara violacion a los derechos humanos. Sostiene la OIT, (2009) que: La
falta de alternativas econdmicas viables que hace que las personas mantengan una relacién de
trabajo en condiciones de explotacion no constituye en si misma trabajo forzoso, aungue si puede
constituir una situacion de vulnerabilidad tal como se define este hecho en las normas laborales,
(pero la diferencia de este hecho es: que quien efectlia este tipo de trabajo lo hace a voluntad
propia es decir existe voluntariedad del individuo, a diferencia del trabajo ejercido bajo coercién
que este si es trabajo forzado) y proviene de la trata de personas y en él estan las personas que
son sometidas a este tipo de delito. Esta diferencia se define en la sentencia T1078 de 2012
2.5.3.1incisos2y 3 p 38

Algunas de las tradiciones de trabajo en régimen de servidumbre pueden encontrarse en la

agricultura, los molinos arroceros, los hornos de ladrillo, entre otras actividades econdémicas. El
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trabajo en condiciones de servidumbre puede afectar a todo un nicleo familiar cuando la cabeza
de familia promete, no sélo su propio trabajo, sino también el de los miembros de ella, para
recibir un pago anticipado de su empleador o un crédito en caso de necesidad, tal cual sucedia en
los albores de la revolucidon industrial (Gombrich, 1999, p. 272)

La servidumbre por deudas y otras formas de coercidén pueden mantener también a
personas pobres de América Latina en situaciones de trabajo forzoso, en ambitos como la
extraccion de la madera, la mineria y la agricultura. Los pueblos indigenas son particularmente
vulnerados en estas practicas. El sistema se basa con frecuencia en un complejo sistema de
contratistas y subcontratistas que se benefician econémicamente de estos trabajadores
endeudados, algunos de los cuales trabajan durante afios sin poder salir del circulo vicioso de
deudas.

El trabajo forzoso de los nifios méas que todo en el caso de muchas regiones de Africa esta
vinculado con précticas tradicionales de envio de nifios a hogares de parientes en ciudades
lejanas. Aunque se promete a los padres que sus hijos recibiran una educacion, los nifios y nifias
son con frecuencia objeto de explotacion constante como empleados domésticos, o en la
agricultura, la pesca o la industria del sexo. Practicas similares son conocidas en algunos paises
de América Latina, como lo es Colombia, lo vemos en la vida cotidiana, en seméaforos, centrales
de abasto de alimentos, lava-autos y/o talleres de mecéanica no especializada.

El trabajo forzoso, necesariamente estd vinculado con la migracién y los sistemas de
contratacion laboral en condiciones de explotacion pueden ser hallados en cualquier lugar del
mundo en la actualidad. Por ejemplo, los trabajadores migrantes procedentes de Indonesia, India,
Filipinas u otros paises asiaticos pueden estar “sujetos” en condiciones de servidumbre a un

contratista de mano de obra debido a unos honorarios de contratacion abusivos, y tener muy
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pocas posibilidades de cambiar de empleador en el pais de destino. Los principales paises de
destino para los trabajadores migrantes asiaticos son Singapur, Malasia y otros paises de Oriente
Medio. En Europa, agencias de empleo fueron inspeccionadas tras recibirse informes sobre la
explotacion flagrante de trabajadores migrantes.

El trabajo forzoso como consecuencia de la trata de personas en el marco de la
delincuencia organizada puede hallarse en la industria del sexo en todo el mundo (Mufioz, 2009).
Dado que, en muchos paises, la prostitucion es con frecuencia clandestina, las redes de
delincuencia organizada desempefian un importante papel en proveer mujeres jovenes y nifias a
bares, burdeles o casas particulares. Probablemente Internet y el turismo también hayan
estimulado la trata de personas con fines de explotacion sexual. La delincuencia organizada se
puede ver involucrada asimismo en otras formas de trata de personas, por ejemplo con fines de
explotacion laboral.

En el afio 2005, el Consejo de Administracion de la OIT adopto un plan de acciones
cuatrienal contra el trabajo forzoso, con respecto a este y a la trata de personas, se evidencia la
carencia de un mandato claro por parte de los inspectores. Esto se debe, en primer lugar, a que en
muchos paises el trabajo forzoso y la trata de seres humanos son delitos cuya investigacion corre
a cargo fundamentalmente de las autoridades policiales y judiciales. En segundo lugar, el alcance
de los sistemas de inspeccién del trabajo puede no tener los alcances suficientes para cubrir
sectores en los que suelen tener lugar préacticas de trabajo forzoso, como la agricultura, el trabajo
doméstico y la industria del sexo. De igual manera, es posible que exista una brecha entre las
disposiciones legales y su aplicacion en la practica. Conceder a los inspectores del trabajo un
mandato para combatir el trabajo forzoso exige una firme voluntad politica para reforzar los

sistemas de inspeccion del trabajo en su conjunto, por ejemplo aumentando el numero de



22

inspectores, realizando labores de instruccion, facilitando los recursos adecuados para el
ejercicio de sus funciones, medios de transporte, medios de recepcion de quejas y la proteccion
policial necesaria.

El trabajo forzoso es un delito grave, aunque los casos pueden variar desde formas sutiles
hasta formas més peligrosas de coercion. Las victimas del trabajo forzoso y la trata de personas
son captadas por intermediarios sin escripulos que les engafian acerca de las condiciones de
trabajo, les cobran unos honorarios de contratacion elevados, y algunas veces forman parte de
una red criminal mas amplia, que en la mayoria de los casos opera internacionalmente
engrosando las filas del crimen transnacional. En estos casos el compromiso de los empresarios
con la prevencion y la erradicacion del trabajo forzoso y la trata de personas siguen siendo en
cierta medida limitados. Se han tomado algunas medidas iniciales clave: Una iniciativa fue la
adopcion de los “Principios de Atenas”, en enero de 2006, centrados en particular en la trata de
personas con fines de explotacion sexual. Desde entonces dichos principios han sido apoyados
por los directores ejecutivos de algunas empresas importantes. En 2007, la OIT presenté sus Diez
principios para dirigentes empresariales, con miras a prestar orientacion a la Alianza Empresarial
contra el Trabajo Forzoso y la Trata de Personas. Estos principios fueron difundidos
ampliamente en la Cumbre de Dirigentes del Pacto Mundial, celebrada en 2007.

La OIT identifica seis elementos importantes que pueden revelar una situacion de trabajo
forzoso:

1. Amenaza, violencia fisica o sexual: Puede incluir también la tortura emocional, por
ejemplo, el chantaje, la condena y el uso de lenguaje insultante.
2. Restriccion de movimientos a una zona limitada o reclusion en el lugar de trabajo.

3. Servidumbre por deudas/trabajo servil.
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4. Retencion de los salarios 0 negativa a pagar.
5. Confiscaciéon de pasaportes y documentos de identidad, de modo que el trabajador no
pueda marcharse o acreditar su identidad y su situacion.

6. Amenaza de denuncia a las autoridades.

La esclavitud

La ONU menciona que posiblemente el aproximado en victimas de la trata de personas por
afo en paises americanos es de dos millones. Dentro de todas las modalidades de este flagelo, la
mayoria son sometidos a convertirse en verdaderos esclavos, privandolos de la libertad de sus
derechos, y transformandolos en un objeto en poder de otro, los cuales les dirigen sus acciones y
su vida, convirtiéndolos en simple mercancia, con los cuales se negocia y se generan increibles
ganancias.

La esclavitud fue definida por la convencion de Naciones Unidas en 1926, dentro de su
desarrollo protocolario en el articulo 1,1, como el estado o condicion de un individuo sobre el
cual se ejercen los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos. Algunas practicas
analogas de este sistema de trata, se han fijado en la servidumbre de la gleba que consiste en
estar obligada por ley, o la costumbre. Esta transcurre al trabajar en una tierra que pertenece a
otro como siervo y ademas el siervo no era duefio de su persona. La servidumbre por deudas,
consiste en una condicion en que el deudor se ha sometido a ello, en este se ejerce autoridad
directa, sin acreditar limitacion o duracion del derecho.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el caso de la esclavitud, proclamada
por la Asamblea General como ideal comun que todos los pueblos y naciones han de realizar,

afirma que nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre y que la esclavitud y la trata de



24

esclavos estan prohibidas en todas sus formas. (Articulo 4°) Reconociendo que desde que se
concerto en Ginebra, el 25 de septiembre de 1926, el Convenio sobre la Esclavitud, encaminado
a suprimir la esclavitud y la trata de esclavos, se han realizado nuevos progresos hacia ese fin. La
Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y précticas anélogas a la esclavitud, fue Adoptada por una Conferencia de
Plenipotenciarios convocada por el Consejo Econémico y Social en su resolucion 608 (XXI), de
30 de abril de 1956, hecha en Ginebra el 7 de septiembre de 1956 y entrada en vigor el 30 de
abril de 1957.

La Convencion general fue modificada por el Protocolo aprobado en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York el 7 de diciembre de 1953, y de esta manera siendo modificada,
entro en vigor el 7 de julio de 1955, fecha en la que las modificaciones enunciadas en el anexo al
Protocolo del 7 de diciembre de 1953 entraron en vigencia de conformidad con el articulo 111 del
Protocolo.

La convencidn trajo en sus primeros articulos claras determinaciones de las garantias por
los Estados partes de los que podemos rescatar los siguientes:

1. Laesclavitud es el estado o condicion de un individuo sobre el cual se ejercitan los
atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos.

2. Latrata de esclavos comprende todo acto de captura, adquisicion o cesion de un
individuo para venderle o cambiarle; y en general todo acto de comercio o de transporte
de esclavos.

3. Las Altas Partes contratantes se obligan, en tanto no hayan tomado ya las medidas
necesarias, y cada una en lo que concierne a los territorios colocados bajo su soberania,

jurisdiccion, proteccién, dominio o tutela.
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La trata de personas en el contexto colombiano.

En el caso colombiano a partir del 30 de julio del afio 2015, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, adopt6 un plan de accion contra este flagelo que pone en declive el contexto
social. La captacion, el traslado y la explotacion sexual, laboral, la mendicidad ajena, el
matrimonio servil entre otras, son modalidades que atacan a nuestro pais. Sin embargo, de todos
ellos, la explotacion sexual o laboral son las que mas connotacidn y representacion tienen segun
el informe de Quintero (2015) para la radio, quien afirmo que cada afio se reciben
aproximadamente 60 casos de personas victimas de este delito.

La situacion mas preocupante en la esfera social de nuestro pais es la evidencia de que
por diez victimas tres de ellas se ubican en una minoria de edad, 18 afios para el caso de nuestro
pais, y de estas, dos pertenecen al sexo femenino, siendo de esta manera las mujeres el grupo
poblacional mas vulnerable frente a este delito. Las preocupantes cifras reportadas por Quintero,
muestran que aproximadamente existen en el pais entre 100 a 140 mil victimas en nuestros
territorios, lo que constituye una cifra alarmante. Queda la interrogante: ¢Si Colombia cuenta con
un programa estructurado y normativo, porqué se presentan aun tantos casos de trata de
personas?

En Estados Unidos de América, se presentd el 30 de junio del 2015, por parte de John
Kerry; un informe sobre el delito de la trata de personas, mostrando un alcance a nivel mundial,
pero pese a todas las medidas tomadas por las diferentes organizaciones de este pais, este delito
parece no erradicarse ni disminuirse. Motivo que genera una alta preocupacion sobre la fuerza
que toma la modernidad de un concepto tan arcaico como lo es la esclavitud, méas aun siendo un

crimen de caracteristicas transnacionales que no respeta fronteras, afectando a la humanidad
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entera en escalas inimaginables. En materia de investigacion los Estados Unidos utiliza una
metodologia para el estudio de este fendmeno, ubicando de esta manera cada uno de los paises
estudiados en unos niveles estandares de acuerdo a su politica y su ley para la proteccion de
victimas de trata de personas. La TVPA (Trafficking Victims Proteccién Act), sigla en inglés que
identifica dicho estudio, el cual reportd que Colombia esta calificada en el segundo nivel, esto
indica que es un pais que no cumple plenamente los estandares minimos de la TVPA.

Para ubicar a Colombia en este nivel, la calificacién tomd en cuenta un proceso compuesto
por tres dimensiones basicas: Procesos judiciales con condenas, nimero de victimas identificadas
y herramientas legales vigentes para luchar contra la trata de personas. De igual manera por parte
de este estudio a Colombia se le otorga el titulo de ser pais de origen y destino para esta clase
de victimas. Y es que a pesar de la lucha y el funcionamiento de la puesta en marcha de leyes
como la 985 de 2005, desarrollada por medio del decreto 4786 de 2008, y el sistema nacional de
informacion sobre trata de personas, el ministerio del interior reporto en el 2013 un total de 60 y
en el 2014 62 victimas, teniendo en cuenta que solo son los casos reportados y digitalizados por
este departamento.

Los sefialamientos corresponden a que en efecto ha primado tradicionalmente un enfoque
puramente penal de este flagelo. Sin embargo, la trata de personas es la expresion criminal de un
fendmeno que involucra factores socioecondémicos e incluso, culturales, de donde la entidad del
Departamento de Estado asegura que, si bien en Colombia se han realizado avances, del sub-
registro, se menciona que:

Las autoridades no demuestran progreso en la identificacion de las victimas pertenecientes
a poblaciones vulnerables, en proveer servicios especializados a las victimas, o en la

judicializacion y sancion de los tratantes de trabajo forzado o trabajo sexual. La falta de recursos
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suficientes de los gobiernos departamentales para combatir la trata, junto con la limitada
coordinacion inter-agencia, han perjudicado la identificacion de las victimas y los esfuerzos para
su proteccion. Zuleta, (2015).

En Colombia, la trata de personas es un crimen que recae particularmente sobre los
menores de edad y las mujeres, aqui es donde el trabajo de organizaciones como la Fundacién
Esperanza, la Fundacion Renacer y Women’s Link entre otras, ha adquirido importancia en
materia del posicionamiento en la agenda publica (con promocion), prevencion, proteccion y
sancion de la trata de personas.

En un informe conocido por Colprensa, fechado noviembre 30 de 2014 se reportan segun
la Direccion Seccional de la Fiscalia: Bogotd, con 198 casos reportados; Antioquia, con 138, y
Valle del Cauca, con 93, siendo las zonas del pais mas afectadas por la trata de personas, donde
las mujeres siguen siendo las principales victimas por estas organizaciones criminales.

Le siguen: Santander con 48 casos, Meta 38, Risaralda con 32, Atlantico con 28, Bolivar
29, Caldas 22, Tolima y Boyaca 18 casos respectivamente. Finaliza el informe con Narifio que
registra 17 casos, Norte de Santander con 13 casos, Cauca 12, Cundinamarca y Huila 11,
Magdalena 7, Cordoba 5, Sucre 7 y Cesar 7, Cordoba 5, Casanare 4. Mientras Vichada, Choco,
Putumayo, Arauca, Caqueta y La Guajira presentan menos de tres casos.

Segun ley 985 y un informe del gobierno nacional colombiano encabezado por la alta
consejeria presidencial para la equidad de la mujer y otras 16 entidades incluyendo ministerios,
Migracion Colombia, Policia Nacional, Fiscal General, Procurador General, Defensor del
pueblo, Interpol, se describe que los destinos internacionales y nacionales son muy variables, e

incluyen todos los continentes. En la tabla 1 y 2 se muestran, los destinos de las victimas de trata
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de personas colombianas en el 2013 y los consolidados en Colombia de los afios 2011, 2012,

2013 en las tablas 3, 4 y 5 respectivamente.

Tabla N. 1.

Destinos internacionales de las victimas colombianas de trata de personas (Ministerio del

interior, 2016)

PAIS CASOS | PORCENTAJE%
Argentina 17 28
China 9 15
Ecuador 9 15
Puerto Espairia, 5 8
Trinidad y Tobago
Indonesia 4 7
Guatemala 3 5
Panama 3 5
Mexico 2 3
Perd 1 2
Tunez 2 3
Argelia 1 2
Bosnia 1 2
Corea de Sur 1 2
Espafia 1 2
Singapur 1 2
TOTAL 60 100




Tabla N. 2.

Destino transnacional de las victimas colombianas de trata de personas (Ministerio del
interior, 2016)

DEPARTAMENTO | CASOS | PORCENTAJE

Valle del Cauca 19 32

Risaralda 15

Quindio 10

-
o

Antioquia

Narifo

Caldas

Cundinamarca

Cauca

Atlantico

Cesar

Putumayo

Meta
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TOTAL 100

Tabla N. 3.
Total casos 2011 (Ministerio del interior, 2016)

< TRATA TRATA
DESCRIPCION EXTERNA INTERNA TOTAL

Clasificacion por sexo

Mujeres 19 0 19

Hombres 2 0 2

Clasificacion por edad




Adultos 20 0 20
NNA 1 0 1
Sin identificar 0 0 0
TOTAL 21 0 21
Clasificacion por modalidades de explotacion
Trabajos o servicios forzados 1 0 1
Explotacion sexual 20 0 20
TOTAL 21 0 21
Tabla N. 4.
Total casos 2012 (Ministerio del interior, 2016)
DESCRIPCION E;r('Rl'éll_'lil\A II;II—'II?EAI-?I-I'\IA\A TOTAL
Clasificacion por sexo
Mujeres 34 1 35
Hombres 3 0 3
TOTAL 37 1 38
Clasificacion por edad
Adultos 20 0 20
NNA 1 0 1
Sin identificar 0 0 0
TOTAL 37 1 38
Clasificacion por modalidades de explotacion
Trabajos o servicios forzados 4 0 4
Explotacion sexual 33 1 34
TOTAL 37 1 38
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Tabla N. 5.

Total casos 2013 (Ministerio del interior, 2016)

DESCRIPCION E;'Rré\;':l\A II;Ir'll:'{éI;QrNAA TOTAL

Clasificacion por sexo

Mujeres 46 0 46 (77%)

Hombres 14 0 14 (23%)

TOTAL 60 0 60
Clasificacion por edad

Adultos 55 0 55

NNA 5 0 5)

TOTAL 60 0 60

Clasificacion por modalidades de explotacion

Trabajos o servicios forzados 23 0 23 (38%)

Explotacién sexual 34 0 34 (57%)

Matrimonio servil 3 0 3 (5%)

TOTAL 60 0 60

Luego de observar las tablas y considerar la informacion cuantitativa que ellas nos presentan y

evaluando desde alli la situacion colombiana en el contexto latinoamericano en el afio2016

frente a nuestro problema en cuestion, tenemos:

1. EI 66% son Mujeres, el 13 % son nifias, el 12% son hombres, y el 9% son nifios.

2. El 13% de las victimas de trata de personas detectadas en Europa central y occidental

provienen de paises de América del Sur.
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3. Se considera la tercera nacion con mayor nimero de victimas de trata de personas en
América latina. La mayoria de los casos que se conocen estan relacionados con la
explotacion sexual (Revista Semana)

4. En Colombia hay 70 mil victimas de trata de personas, Colombia seria el segundo pais

latinoamericano mas afectado por este fendmeno después de Brasil (El Espectador)
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Marco Normativo

Marco Colombiano

En el Contexto normativo colombiano el delito de trata de personas visto desde el bien
juridico tutelado que resulta afectado, se entiende por la voluntad por disposicion del Codigo
Penal, pero también lo son la libertad y la integridad personal. Esto hace que el delito, en teoria
juridica, sea clasificado como de carécter pluriofensivo ( OIM Mision en Colombia, 2006). En
Colombia, la Constitucion de 1991 en su articulo 17, ratificé la prohibicion de la esclavitud y
proscribié ademas practicas analogas como la servidumbre y la trata de seres humanos en todas
sus formas.

En el afio 2000, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
presentd al Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas, como adicidon al informe
E/2002/68, los principios, directrices y recomendaciones sobre los derechos humanos vy la trata
de personas, dentro de los cuales se encuentra el de no devolucion.

El articulo 188A de la ley 599 de 2000, adicionado por la ley 747 de 2002 y modificado
por la Ley 890 de 2004: Trata de personas. El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona,
dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion, incurrira en prision de
trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

"Para efectos de este articulo se entendera por explotacion el obtener provecho economico
o cualquier otro beneficio para si 0 para otra persona, mediante la explotacion de la prostitucion

ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
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practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la mendicidad ajena, el
matrimonio servil, la extraccion de 6rganos, el turismo sexual u otras formas de explotacion”.

"EI consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion definida en este
articulo no constituird causal de exoneracion de la responsabilidad penal™ (Ley 890 de 2004).

En la actualidad, siempre y cuando estén presentes los tres elementos mencionados:
movilizacion, medios y fines de explotacion, se considera trata tanto la explotacion sexual, como
el trabajo forzado, el servicio doméstico, la mendicidad y la venta de 6rganos, entre otros. En
casos donde hay presencia de grupos armados al margen de la ley, como en Colombia, el
reclutamiento forzado también es considerado como trata.

El Congreso de la Republica expidio la Ley 800 de 2003, “por medio de la cual se
aprueban la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra
la delincuencia Organizada Transnacional, adoptados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el quince (15) de noviembre de dos mil (2000)”

La Ley 985 de 2005, “por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas
y normas para la atencion y proteccion de las victimas de la misma”, tiene por objeto “adoptar
medidas de prevencidn, proteccion y asistencia necesarias para garantizar el respeto de los
derechos humanos de las victimas y posibles victimas de la trata de personas, tanto las residentes
o trasladadas en el territorio nacional, como los colombianos en el exterior, y para fortalecer la
accion del Estado frente a este delito”; la citada Ley 985 de 2005 cred el Comité

Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, como organismo consultivo del
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Gobierno Nacional y ente coordinador de las acciones que desarrolle el Estado colombiano, a
través de la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas.

El decreto 4786 de 2008; por el cual se adopta la Estrategia Nacional Integral contra la
Trata de Personas.

La resolucion 0-05101 de agosto 15 de 2008 de la fiscalia general de la nacién resalta la
necesidad de brindarle proteccion a las personas amenazadas para salvaguardar su integridad y
vida, pero hay una presunta inconstitucionalidad del numeral segundo del articulo 5°. Se expresa
en dicha resolucion, que el dafio debe ser directo, pero existen otras personas que pueden recibir
dafos, no solo el sujeto pasivo de la conducta.

Para la justicia restaurativa existen dificultades porque ain no se cuenta con claridad sobre
los procedimientos reglamentarios y eso trae muchas dificultades para lograr los fines
propuestos. Lo que se colige es que aunque existe voluntad de las instituciones para aplicar las
medidas correctivas penales y poder judicializar a los responsables de tal delito (como el tratar
de aplicar los apoyos adecuados a las victimas en restauracion y evitar que sean revictimizadas),
todavia no existe claridad en las normas, por lo tanto resulta inaplicable y el problema sigue sin
solucioén.

Sumado a lo anterior tenemos: Desde el punto de vista judicial se desprende que los
recursos (técnicos y humanos) no son suficientes para enfrentar semejante delito, siendo una gran
dificultad el que faltan investigadores especializados. Debe existir una adecuada cooperacién
internacional. Los entes policiales se quejan sobre el debido desarrollo del delito, en el cual
muchas veces no se puede judicializar a los responsables, lo que deja en claro que las leyes no

son suficientes para poder ponerle fin, y que el 6rgano legislador debe ponerle mas empefio.
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Convenciones internacionales

Colombia en busca de combatir el delito de trata de personas frente a sus nacionales ha
suscrito convenios, tratados y protocolos. Estos ingresan a nuestra normatividad construyendo el
bloque de constitucionalidad al ser ratificados y aceptados por Colombia, entre estos se destacan
los siguientes:

-Convenio No.5, adoptado por la OIT desde 1919 en la Primera Conferencia sobre
Erradicacion del Trabajo Infantil.

-Convenio OIT No. 29 Relativo al Trabajo Forzoso u obligatorio, Adoptado en la 42
Reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo, el 28 de junio de 1930. Entro en vigor
internacional el 1 de mayo de 1932.

-Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, Adoptada por la Asamblea General
el 20 de diciembre de 1952 mediante su Resolucion 640 (V11). Vigor el 7 de julio de 1954.

-Convenio OIT No. 105 Relativo a la Abolicion del Trabajo Forzoso. Adoptado en la 402
Reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo, el 25 de junio de 1957. Entrd en vigor
internacional el 17 de enero de 1959.

-Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial, Adoptada por la Asamblea General en su Resolucion 2106 A (XX) de 21 de diciembre de
1965. Entré en vigor: 4 de enero de 19609.

-Convencion Internacional sobre la represién y el castigo del Crimen de Apartheid,
Adoptada por la Asamblea General el 30 de noviembre de 1973 Resolucion 3068 (XXVIII).

Entr6 en vigor internacional el 18 de julio de 1976 (Art. XV).
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-Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) Adoptado por la Asamblea
General en su Resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entré en Vigor el 23 de
marzo de 1976.

-Convencion Americana de Derechos Humanos. Pacto de San Jose, suscrito en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, en San José de Costa Rica,
el 22 de noviembre de 1969 y aprobado en Colombia mediante la Ley 16 de 1976, que entr6 en
vigor el 18 de julio de 1978.

-Convencion para erradicar todas las formas de discriminacién contra la mujer, adoptada
por la Asamblea General el 18 de diciembre de 1979 y aprobada en Colombia mediante la Ley
51 de 1981, que entrd en vigor el 19 de febrero de 1982.

-Convencidn Interamericana sobre el trafico internacional de menores, aprobada en la
Quinta Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado. Entr6 en
vigor internacional el 15 de agosto de 1987.

-Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y aprobada en Colombia mediante la Ley 12 de
enero 22 de 1991.

-Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. “Convencion de Belém do Pard” Adoptada en Belém do Pard, Brasil, el 9 de junio de
1994. Vigor: 5 de marzo de 1995 (Art.21).

-Convenio No.138, promulgado en 1973 por la OIT. Exige a los estados disefiar y aplicar
una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo infantil y fija las edades

minimas de admision al empleo. Ratificado por la Ley 515 de 1999.
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-Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, en especial de Mujeres y
Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
Organizada Transnacional. Adoptada por la Asamblea General el 15 de Noviembre de 2000.

-Convenio OIT No. 182 Sobre las peores formas de trabajo infantil. Adoptado en la 872
Conferencia Internacional del Trabajo, el 17 de junio de 1999. Entro en vigor internacional el 19
de noviembre de 2000.

-Convenio N0.182, adoptado por la OIT en 1999, y la Recomendacion No.90 que la
complementa, sobre las peores formas de trabajo infantil (Ley 704 de 2001). Fija la abolicién de
practicas como la esclavitud infantil, el trabajo forzoso, el tréfico de nifios y de nifias, la
servidumbre por deudas, la condicion de servidumbre, la explotacion sexual y las formas de
trabajo peligrosas y explotadoras. Sintetiza la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil

y la accion inmediata para su eliminacion. Ratificado por medio de la Ley 704 de 2001.

Protocolo de Palermo

El nuevo Protocolo de Naciones Unidas contra la Trata de Personas es una herramienta de
apoyo para el desarrollo de un marco normativo de derechos humanos para la elaboracion de
politicas publicas y legislacion nacional sobre la trata de personas. En diciembre de 2000, la
Organizacién de las Naciones Unidas adopt6 instrumentos internacionales para luchar contra el
crimen organizado transnacional y acuerdos o protocolos adicionales para combatir la trata de
personas, el trafico de migrantes y las armas de fuego. Los diferentes compromisos adquiridos

por gobiernos en cuanto a la trata de personas los encontramos en la Convencion de las Naciones
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Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios.

La trata de personas se establecié en dos documentos, uno es el protocolo y otro la
convencion, no todos los gobiernos firmaron los escritos, algunos firmaron uno y otros ambos
documentos. El Protocolo contra la Trata fue desarrollado por la Comision de Crimen de las
Naciones Unidas, la cual es un érgano de aplicacion de la ley, no un érgano de derechos
humanos. También su ubicacion en Viena (Austria) fisicamente aisla a sus miembros de los
6rganos de derechos humanos, que estan ubicados en Ginebra (Suiza) y Nueva York (Estados
Unidos). Por estos motivos, el Protocolo contra la Trata es principalmente un instrumento de
aplicacion de la ley. Desde la perspectiva de los derechos humanos, habria sido preferible que un
instrumento internacional sobre la trata, hubiera sido creado dentro de un 6rgano de derechos
humanos que en un 6rgano de aplicacién de la ley. El protocolo sefiala:

1. Declara que para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas,
especialmente de mujeres y de nifios, se requiere de un enfoque amplio e internacional en
los paises de origen, transito y destino que incluya medidas para prevenir dicha trata,
sancionar a los tratantes y proteger a las victimas de ese delito, en particular amparando
sus derechos humanos internacionalmente reconocidos.

2. Establecer un Comité Especial Intergubernamental de composicién abierta
encargado de elaborar una convencion internacional amplia contra la delincuencia
transnacional organizada y de examinar la elaboracion, entre otras cosas, de un
instrumento internacional relativo a la trata de mujeres y de nifios.

El protocolo de Palermo se desarrolla en un marco universal desde 1962, cuando la

esclavitud fue abolida, dado que no existia una clara diferencia entre quienes trataban personas y
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quienes las explotaban. Tanto el Protocolo de Palermo, como el tipo penal colombiano, enuncian
algunas finalidades de explotacion, que corresponden a las categorias genéricas en las que se
pueden clasificar los casos que se han detectado. Sin embargo, el tipo penal colombiano deja
abierta la posibilidad de que existan otras formas que no se hayan contemplado o detectado al
momento de promulgar la ley.

Para la OIM segun el protocolo de Palermo de 2000, una victima de trata es aquella que ha
sido movilizada, privada o limitada de su libertad y sometida a una situacion de explotacion, esto
también se configura cuando la victima lo sufre a través de engafios o coaccion que realiza la
misma accion descrita anteriormente por la OIM. Esto supone manifiestamente que el delito es
independiente si el sujeto realizo legal o ilegalmente el paso de frontera de algun pais, asi esta
entidad no necesita que exista una denuncia previa como lo difieren las autoridades, tan solo con
la manifestacion de los familiares, la victima puede recibir asistencia por parte de esta
organizacion

Para entrar en materia de codigo penal es importante diferenciar los sujetos activos y
pasivos que intervienen en la conducta de esta clase de delitos. Asi de acuerdo al codigo penal
una VICTIMA es el sujeto pasivo del delito o de la conducta punible, a quien se le causa el
menoscabo de sus derechos contenidos en la ley tipificando la conducta del VICTIMARIO
(sujeto activo). La ley penal 906 de 2004 en su articulo 132, menciona que se entiende por
victima, las personas naturales o juridicas y demas sujetos de derechos que de forma individual o
colectivamente hayan sufrido algun dafio.

El manejo del delito de trata de personas (el cual es un bien juridico tutelado), resulta de
verse afectado en su autonomia y en uno de sus derechos constitucionales fundamentales, como

es la libertad y la dignidad humana, donde la integridad personal es inviolable. Esto hace que el



delito en teoria juridica, se clasifique de forma pluriofensivo, haciendo que la conducta
desplegada pueda ser realizada por cualquier persona y a su vez cualquier persona pueda ser
victima de este delito.

Trata de personas: El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del territori
nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion, incurrird en prision.

La problematica para abordar la interpretacion de este delito radica en la existencia de un
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ingrediente normativo representado en la finalidad de explotacion, es decir, que quien comete la

conducta descrita en los verbos rectores, tiene que tener adicionalmente por finalidad la intencion

de explotar a esa persona descrita asi:

Captar: Atraer a alguien, ganar la voluntad o el afecto de alguien desde una perspectiva
criminal implica (convencer a una persona): Seducir, recluir, influir, manipular.

Transportar: Llevar a alguien o algo de un lugar a otro desde una perspectiva criminal
implica: Transferir, mover, transportar a una persona de un lugar a otro, utilizar artimanas

Trasladar: Tomar o hacerse de lo que le dan o le envian desde una perspectiva criminal
implica: Recoger a una persona para llevarla a un punto de transito.

Acoger: Admitir en su casa o0 compafiia a otra u otras personas o servir de refugio o
albergue desde una perspectiva criminal implica: Albergar a una persona para asegurar su
disponibilidad como si fuera una mercancia.

La nueva figura o sujeto que interviene a ser analizada es el TRATANTE, el cual es una
persona que de alguna forma interviene en algun momento de dicho proceso o esta vinculado a
una red. Este puede nacer desde el reclutamiento, traslado, recepcion y/o alojamiento de la
victima, igualmente este sujeto calificado puede participar en la privacion o limitacion de la

libertad o la explotacion. Es importante resaltar que no todos los tratantes pertenecen a una red,
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puede darse, por ejemplo, el caso en que los victimarios son los mismos padres de familia en
casos de explotacion sexual infantil, 0 un ama de casa que recluta mujeres u hombres para
explotarlos en el servicio doméstico.

En cuanto a este delito solo la vulneracién del bien juridico tutelado resulta en una
conducta tipica, de lo cual Henao (2008) sefiala que: Es importante anotar que, dentro de la
legislacion penal colombiana, este es el Unico tipo penal que hace referencia a la explotacion. De
ahi la importancia de que el mismo articulo identifique modalidades de explotacion, en la medida
en que en el lenguaje cotidiano esta expresion se utiliza por fuera del entorno delictivo para hacer
referencia a conductas o situaciones que un sujeto pueda llegar a considerar como injustas o

desagradables. (Henao, 2008, p. 392-393).
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Propuestas al estado y entes encargados del control de la trata de personas

Unificacion: Comunicacion libre entre las instituciones, para que las investigaciones y
procesos sean en conjunto, generando asi mayor eficacia, ya que entre ellas existen
barreras dificiles de franquear, requiriendo de un proceso extenso y tortuoso para
prestarse una ayuda.

Mostrar resultados en las investigaciones, capturas y judicializacion, en pos de mejorar la
confianza del ciudadano hacia las instituciones.

El estado debe implementar procesos activos y eficaces de recibimiento de la denuncia
tanto a las victimas como a sus familiares, y garantizar el inicio inmediato de las
investigaciones pertinentes.

Proporcionarles a las victimas ayuda integral por parte del estado en el que se encuentra
la victima, o de su pais de origen. Ayudas tales como: Proteccidn, acompafiamiento,
alojamiento, repatriacion voluntaria de las victimas que se encuentren fuera de su pais de
origen con pago de alojamiento y tiquetes de transporte aéreo o terrestre.

Implementar politicas sociales tales como facil acceso a la salud integral, a la educacion
superior, acompafiamiento directo a las victimas y familiares

Se propone al estado capacitar y sensibilizar a todos los funcionarios que les corresponda
la tarea de investigacion y prevencion en este delito. Generando una conciencia y animo
de evitar que este delito se repita con las futuras generaciones, para que nuestros hijos y

parientes no estén expuestos en un futuro a ser victimas de este delito.
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Conclusiones

Las modalidades de explotacion mediante las cuales se realiza la trata de personas
constituyen claras violaciones de los derechos humanos, tales como el derecho a la vida, la
libertad, dignidad, restriccion de la voluntad.

El delito de trata de personas se convirtio en un flagelo globalizado donde nuestro pais se
encuentra ain sumergido y contaminado por los tentaculos de la delincuencia. Es de anotar que
las leyes y los tratados reconocidos por Colombia solo cuentan con pocos afios de creados e
incorporados a su sistema juridico, lo que presume, que antes el delito tenia un auge mayor al
que hoy en dia se pretende controlar y castigar.

Colombia no logra controlar este delito, ni siquiera en virtud de la proteccidn que debe
brindar a los menores, por lo que presenta insuficiencia en su implementacién. Esto lleva al pais
a niveles notorios de falta de control, educacion e implementacion, aunque cuente en este
momento con la normatividad necesaria para castigar y perseguir la delincuencia organizada que
por mucho tiempo ha venido desarrollando este arquetipo de delito. Esto permitiria inferir que
las politicas o estrategias adoptadas son escasas y débiles, ante los hechos y reportes de los
diferentes entes de comunicacion y de control, involucrados frente a la trata de personas.

El manejo de este delito involucra diferentes entidades nacionales e internacionales que
permiten realizar mejor seguimiento y control, pero ain no se observan detenciones
internacionales o desintegracion figurativa de criminales o bandas dedicadas a este flagelo. Por
lo que se observa, el estado colombiano debera invertir en un control mas de ambito
internacional, que permita que investigadores colombianos y autoridades generen grupos de
trabajo colaborativo con otros paises en los cuales se esta haciendo el seguimiento a estos

delincuentes.
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