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PRESENTACION

Reza la constitucidn politica de 1991 en su articulo 22 que “La paz es un derecho y
un deber de obligatorio cumplimiento”; de alli el deber del Estado, de los distintos
gobiernos y de la sociedad en su conjunto de promoverla, y de buscar la equidad y la

justicia como componentes importantes de la misma.

Ciertamente la paz es un anhelo de la mayoria de generaciones de colombianos que,
tras 6 décadas, han visto como el conflicto se ha degradado hasta el punto de
afirmarse que por lo menos el 18% de la poblacion ha sido afectada directamente

por el mismo (Avila, 2019).

La paz es un derecho y un deber, por ello todo proceso que intente acercarse a este
bien publico debe ser apoyado ampliamente por la ciudadania, como muestra de

compromiso con el bienestar de todos.

Pero en Colombia la Paz no ha sido un bien deseado por todos; existen sectores
ligados ala vida militar y la politica; personas vinculadas con actividades productivas,
muy especialmente agroindustriales, etc., quienes han logrado ser reconocidos no a
pesar del conflicto, sino gracias a él (Parra, 2016). Son tal vez estos sectores los que
mas se han venido oponiendo, tanto a las negociaciones de paz iniciadas en 2012
con la guerrilla de las Farc, como a la firma delAcuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duraderay a su posterior

implementacién (Ayala, 2017).

Estas posiciones hostiles a los procesos de paz no son nuevas. En el proceso de paz
de 1984, siendo presidente Belisario Betancur, se rompe con el esquema de que en

el pais ante la subversion sélo cabia la confrontacion armada; se planted que era



posible reconocerla como un actor beligerante y negociar con ella. Esta posicidn si
bien avanzé lo suficiente como para lograr importantes acuerdos y plantear
trascendentales reformas politicas (entre ellas la eleccidon popular de alcaldes), tuvo
sectores que se manifestaron adversos al proceso mismo, lo que no ayudd a
consolidar las negociaciones, las cuales se fueron resquebrajando y fueron
consideradas un fracaso desde 1985 (Ospina, 2016). Fue la oposicidon de algunos
sectores, muy especialmente ligados a la vida militar y los partidos de derecha, lo
que llevé al Comisionado de Paz en 1983, Otto Morales Benitez, a renunciar a su
cargo y a manifestar una frase que permaneceria en la memoria delos colombianos;
se quejaba el Comisionado porque en Colombia existian “enemigos agazapados de la

paz, dentro y fuera del gobierno” (Melo, 2017).

A diferencia de lo que se manifestaba a principios de los afios ochenta, cuando
apenas se iniciaba la experiencia de didlogos de paz con la insurgencia, hoy parece
ser que los enemigos delapaz no estan encubiertos, dan la cara y abiertamente

manifiestan su oposicion al mismo.

La frase de Otto Morales ha hecho carrera y cada que un proceso de paz se inicia o
fracasa, vienen a la memoria de los colombianos la idea de establecer cudles son los

enemigos que podria tener un valor tan noble y fundamental como es la paz.

La firma de acuerdos, la implementacién de los mismos y la construccion de una
cultura de paz es una ardua tarea, cuando se debe desarrollar en una sociedad en la
gue importantes sectores no creen en la salida negociada, como ocurrid a principios
de los afios ochenta; o cuando ademas de ello se asiste a una polarizacién latente,
como expresidon de una sociedad fragmentada, dividida y enfrentada, resultado de

los mismos dafios culturales que la guerra le trae a una nacién (Ospina, 2016).



Es en este panorama en el que se firma el Acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, suscrito entre el Estado
Colombiano y las Farc en 2016. El acuerdo establece que el centro de las
negociaciones son las mismas victimas, por ello se cred el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, SIVIRNR, como forma de visibilizarlas y
darles protagonismo. El SIVIRNR se compone de la Unidad para la Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razdn del Conflicto Armado;
la Justicia Especial para la Paz, JEP, y la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, que es el tema central del presente

trabajo.

En estas circunstancias en que debe operar el mandato de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No repeticion. En este escenario, un
tanto hostil por parte de los sectores criticos al proceso, al Acuerdo y a su
implementacidon, debe la Comisidon desarrollar su mandato, consistente en la
elaboracién de un informe que ayude a esclarecer lo ocurridoen el marco conflicto

armado que durante las ultimas décadas ha experimentado el pais.

La tarea de la Comisién de la Verdad es la de esclarecer los crimenes que ocurrieron
en medio de la guerra y las responsabilidades de todos los actores: guerrilleros,
paramilitares, miembros de la fuerza publica y terceros que estuvieron relacionados
con los grupos armados irregulares, o irregularmente con las fuerzas del Estado. La
Comision inici6 sus labores el 29 de noviembre de 2018 y tendrd una vigencia de tres
afos. Esta integrada por 11 comisionados, elegidos entre académicos, defensores de

derechos humanos, expertos en memoria histdrica, periodistas y victimas.

La tarea no es facil. Ya desde el inicio de sus labores el presidente Ilvan Duque

demostrd su poco compromiso con los acuerdos al no asistir a la ceremonia de inicio



de labores de la Comisién, lo que da cuenta del poco apoyo que esta organizacion

podra tener del gobierno central y de los sectores politicos que lo acompafian.

El presente trabajo se propone interpretar los alcances que una Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion puede tener en
Colombia, en el marco de una sociedad polarizada y gobernada por sectores
adversarios al proceso de paz que la cred, describir los niveles de autonomia,
independencia y libertad con los que la Comisién puede cumplir su funcidn,
diagnosticar el ambiente politico en el que la Comisién debe ejercer su mandato y
contrastar experiencias de Comisiones de Paz de algunos paises que han tenido
procesos de paz recientes y la posibilidades y retos del mandato de la Comisidn

Colombiana.

Para ello se acude a diversidad de fuentes. Entre las secundarias se hace una
revision de los elementos centrales del Acuerdo de Paz, de la legislacion que la viene
acompafando y de la jurisprudencia que al respecto se ha producido. Igualmente se
hace revisiéon de investigaciones recientes al respecto, trabajos de grado en el
campo del derecho y la ciencia politica y se consultan revistas especializadas en el

ambito juridico.

Para profundizar en el tema se hace una entrevista a un investigador del Instituto de
Estudio Politicos de la Universidad de Antioquia (profesor adrian Restrepo) y a un
funcionario de la Comisidon de la Verdad del pais (Pedro Betancur, asesor de la
Comisionada Lucia Gonzalez Duque); elementos estos, considerados fundamental en

la construccién del analisis y discusidn del presente trabajo.

El trabajo se asume desde una Odptica de la investigacién cualitativa, con método

descriptivo.
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El trabajo logra avanzar notablemente en los antecedentes y el ambiente politico en
el que la Comision debe desarrollar su mandato, resultando de suma importancia su
analisis por estarse abriendo un espacio de discusién de una problematica de la que

apenas se empiezan a preocupar los académicos del pais.
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1. EL PROBLEMA

Indiscutiblemente el conflicto armado que durante mds de medio siglo ha padecido
la sociedad colombiana ha afectado fuertemente al conjunto de la sociedad; baste
mencionar los casi 8 millones de victimas entre masacrados, desaparecidos,
desplazados, refugiados, secuestrados, lisiados, etc., para comprender el drama
humanitario que significé el conflicto y sus multiples formas y periodos de

degradacion (Melo, 2107).

Quizas fue el cansancio de la guerra, su desastre humanitario, la presion de la
sociedad civil y de la comunidad internacional, los que llevaron al gobierno del
presidente Juan Manuel Santos (2010-2014, 2014-2018) a desarrollar un proceso de
negociacion con el grupo subversivo mas antiguo, fuerte, consolidado y con

capacidad de incidir militarmente en el territorio nacional como son las FARC.

Este proceso, dado a conocer el 28 de agosto de 2012, se propuso lograr un
“acuerdo general para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz

estable y duradera” (Presidencia de la Republica, 2017).

Los acuerdos giraron en torno a 6 aspectos fundamentales:

- Politica de desarrollo agrario.
- Participacion politica.

- Fin del conflicto.

- Drogas ilicitas.

- Victimas.

- Implementacion, verificacion y refrendacién.

12



Los acuerdos fueron firmados ante centenares de testigos nacionales e
internacionales en la ciudad de Cartagena el 26 de septiembre de 2016, con el
compromiso de ser llevados a un plebiscito en tiempo record: el 2 de octubre del

mismo afo.

La polarizacion que durante los uUltimos afos ha vivido el pais y el desconocimiento
de los acuerdos por parte de la ciudadania, pues los mismos no tuvieron una amplia
difusién en el conjunto de la sociedad, ademas del ambiente hostil y la
desinformacion de quienes estaban en contra de los acuerdos (Jiménez, 2017),
llevaron a que el 2 de octubre, en el plebiscito convocado para la refrendacion de los
acuerdos, estos fueran rechazados por el 50,2% de los colombianos, mientras que su
aceptacion fuera del 49,7% de los mismos. Con estos resultados los sectores
opositores a los didlogos, muy especialmente ligados al partido de derecha Centro
Democratico y a las denominada iglesias cristianas, presionaron nuevos ajustes al
acuerdo, por calificar el proceso de didlogo y los acuerdos mismos de ser escenarios

de aprobacién de la impunidad y “entrega del pais del terrorismo” (Avila, 2019, p. 3).

En medio de estas circunstancias el presidente convoca a los sectores opositores
para hacer ajustes a los aspectos que segun ellos era necesario corregir. Recogidas
estas expectativas el 24 de noviembre de 2016 se firma un nuevo acuerdo (Acuerdo
Final del Teatro Coldn), con los ajustes solicitados por sectores opositores. Pese a
ello quienes se han venido oponiendo a los mismos siguen en su tarea de

deslegitimarlos.
Fruto de los didlogos, y del acuerdo final firmado en el Teatro Colén en noviembre

de 2016, es que, para reconocer a las victimas, que segun los mimos acuerdos

fueron el centro dela negociacidn, se crean entre otras la Jurisdiccién Especial para

13



la Paz, JEP, cuyo objetivo es la de ejercer funciones judiciales y hacer parte del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion. Su tarea es la de
investigar, esclarecer, perseguir, juzgar y sancionar las graves violaciones de los
derechos humanos y las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario
que tuvieron razén en el contexto y en razén del conflicto armado (Alto

Comisionado para la Paz, 2017).

Es en el mismo contexto de atencidn a las victimas que aparece la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, conocida como la

Comision de la Verdad.

La Comisidon se considera como un drgano temporal, de cardcter extrajudicial que se
crea para esclarecer patrones de violencia; su finalidad no es la de administrar
justicia, sino la de contribuir a la verdad y reconocer los derechos de las victimas. Su
tarea serd la de construir un informe final que dé cuenta de las causas que
originaron el conflicto, las razones para su prolongacion y degradacién y tendra la
tarea de dar algunas recomendaciones para reconocer, reparar y garantizar a las

victimas la No repeticién.

1.1 JUTIFICACION

El problema de la Comisién de la Verdad es importante para quienes, como en este
caso, se ocupan del estudio del derecho y para la sociedad en general, porque a
partir de él, sélo es posible identificar lo que le ha sucedido al pais en sus décadas de
conflicto amado, sino también las posibilidades que politicas, social y legalmente se
tiene para superar el desastre humanitario que ha significado el conflicto para la

mayoria de los colombianos.
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Auscultar la creacion de la Comisién de la Verdad, su funcionamiento y los retos que
tiene en una sociedad polarizada, dividida y enfrentada, justamente por los efectos
del conflicto es importante por estarse abriendo una linea de discusién en la que el

pais empieza a poner su mirada por la creacién de la Comisidon misma.

Este trabajo es importante porque abre un importante espacio de reflexién para los
futuros abogados; pues si bien se ha escrito mucho sobre la Comisién, las normas de
su funcionamiento y sus tareas en el mediano y largo plazo, apenas empiezan a
realizarse trabajos que den cuenta de su labor en un ambiente politico hostil al

proceso de paz mismo que crea la Comision.

1.2 PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Qué alcances puede tener una Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No repeticidn en el marco de una sociedad polarizada y gobernada

por sectores adversarios a un proceso de paz?

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Interpretar los alcances que una Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No repeticion puede tener en Colombia en el marco de una
sociedad polarizada y gobernada por sectores adversarios al proceso de paz que la

cred.
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1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Describir los niveles de autonomia, independencia y libertad con los que la
Comisién de la Verdad en Colombia puede cumplir su funcién en el marco del
cumplimiento de los acuerdos de paz entre el gobierno y las Farc.

- Diagnosticar el ambiente politico en el que la Comisidén de la Verdad debe
ejercer su mandato y su incidencia en el logro de sus objetivos.

- Contrastar experiencias de Comisiones de Paz de algunos paises que han
tenido proceso de paz recientes y las posibilidades y retos del mandato de la

Comisidon Colombiana.

1.4 METODOLOGIA

El presente trabajo es asumido desde una concepcidn investigativa cualitativa con
método descriptivo. La investigacion cualitativa aborda los hechos desde el punto de
vista explicativo, no busca establecer leyes, sino describir y explicar fenédmenos tan
complejos como lo es la labor de una Comisién de la Verdad de cara a un conflicto

gue aun pervive.

La estrategia metodoldgica que se desarrolla en el presente trabajo comprende los

siguientes componentes basicos:

- Disefio del Marco Tedrico: resefia bibliografica del estado del arte en los
temas de conflicto armado, Acuerdo de Paz con las FARC, creacién de la

Comision de la Verdad.

- Andlisis de investigaciones, tesis de grado y revistas especializadas.

- Entrevistas a investigador del Instituto de estudios Politicos y funcionario de

la Comision de la Verdad sobre sus retos y desafios.
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2. MARCO DE REFERENCIA

A continuacién, se presenta un analisis que da cuenta de los acuerdos de paz del
Estado colombiano con la guerrilla de las Farc, la imperiosa necesidad de reconocer
a las victimas como ciudadanos plenos, la implementacion del Acuerdo y las tareas y

desafios de la Comision de la Verdad.

2.1 ACUERDOS DE LA HABANA

El denominado Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de

una Paz Estable y Duradera se compone de seis puntos esenciales (Alto Comisionado

para la Paz, 2016).

PUNTO 1: \Hacia un nuevo campo colombiano. Reforma Rural Integral (RRI)\

El punto 1 del Acuerdo se propone dar un salto cuantitativo y cualitativo en el
acceso y el uso de la tierra, lo que significa distribuir tierra a los campesinos sin
tierra o con tierra insuficiente mediante un gran Fondo de Tierras que les permita
vivir en condiciones de dignidad. El Fondo se alimentara de las tierras ilegalmente
adquiridas mediante la aplicacidn vigorosa de los mecanismos establecidos en la
Constitucion y en la ley, especialmente los de extincion judicial de dominio y
recuperacién de baldios indebidamente apropiados u ocupados. El acuerdo no sélo
plantea la redistribucién de tierras, sino de darles a los campesinos los elementos
para que esa tierra sea productiva: riego, crédito, asistencia técnica, asociatividad,

posibilidades de comercializacion.
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Esta reforma, fruto del acuerdo se propone el establecimiento de Programas
Especiales de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en las zonas mas necesitadas,
gue coordinen unas grandes intervenciones del Estado para que las instituciones
trabajen de la mano de las comunidades. Se trata de reconstruir las regiones mas
afectadas por el conflicto con verdaderos planes de choque y facilitar la
reconciliacién. Se propone ademas la reduccidn radical de la pobreza y en especial
de la pobreza extrema. Los planes de desarrollo social buscardn disminuir la brecha

campo-ciudad y generar oportunidades para los habitantes de las zonas rurales.

Por otra parte, reconociendo el importante papel que la agricultura familiar cumple
en el desarrollo del campo, la generacién de ingresos rurales y la produccién de
alimentos, el acuerdo prevé la aplicacion de estimulos y apoyos de gran envergadura
en materia de asociatividad, asistencia técnica, crédito, mercadeo, y formalizacién
laboral y protecciéon social: igualmente se da importancia al problema de la
seguridad alimentaria y nutricional: todo el esfuerzo de transformacién del campo
tiene que llevar a una mayor producciéon de alimentos y a una mejor nutricién, en
especial de los mas pobres. Las acciones que se disefien y ejecuten en todos los
pilares tendran en cuenta las necesidades, caracteristicas y particularidades de los
territorios y las comunidades rurales y contaran con una perspectiva de género y
enfoque diferencial. Su efectividad, transparencia y buen desarrollo dependera de la

amplia participacion de las comunidades en la planeacidn, ejecucién y seguimiento.

PUNTO 2: ‘Participacién Politica. Apertura democratica para construir la paz‘

El acuerdo reconoce que para consolidar la paz, luego de la terminacién del
conflicto, es necesario una nueva apertura democratica que promueva la inclusion

politica y permita que surjan nuevas voces y nuevos proyectos politicos para
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enriquecer el debate, con todas las garantias de transparencia y de equidad en las
reglas del juego, ello porque pese a los avances en materia democratica dados por la
Constitucion de 1991, los efectos del conflicto han impedido que la democracia se
desarrolle plenamente en las regiones mds afectadas por la violencia. Si no hay
conflicto, habra nuevas oportunidades de participacién para quienes han estado al
margen del sistema politico por cuenta de la amenaza de la violencia, pues la
democracia es justamente el medio para consolidar la paz en la medida en que es un

sistema para dirimir conflictos de manera pacifica por medio del debate y el voto.

Lo anterior permite facilitar la creacidon de nuevos partidos politicos, sin la necesidad
del umbral electoral para la obtencion de la personeria juridica y estableciendo unas
condiciones especiales para que durante un periodo de transicion las nuevas fuerzas

gue aparezcan cuenten con suficientes apoyos por parte del Estado

Segun el Acuerdo una mayor participacién, tanto de los electores como de nuevos
partidos, exige el fortalecimiento de la transparencia y la equidad en las reglas de
juego. Ese fortalecimiento de la participacién ciudadana pasa también por apoyar a
las organizaciones sociales como expresiones organizadas de diferentes intereses de
la sociedad, que también juegan un papel importante en la construccion de la paz,
incluso cuando se oponen por medio de la protesta a las politicas del
Gobierno. Quizas el elemento fundamental de este acuerdo es que tanto gobierno
como Farc se hayan comprometido a que la condicién basica para consolidar la paz,
por medio del ejercicio de la democracia, es que se rompa para siempre el vinculo
entre politica y armas; es decir, que nadie nunca mas utilice las armas para
promover una causa politica, y que quienes han dejado las armas para transitar a la

politica tengan todas las garantias de que no seran objeto de la violencia.

19



PUNTO 3: fFin del Conflicto‘

El Acuerdo propuso, como efectivamente se hizo, que las Naciones Unidas, a través
de un proceso técnico, trazable y verificable, recibirian la totalidad de las armas de
las FARC y le garantizara al pueblo colombiano su dejacién completa e irreversible.
El acuerdo establecié los términos en que se debian dar el fin de las
confrontaciones, mediante un cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo,
asi como un cronograma preciso para la dejacién de las armas y el inicio de su
reincorporacion a la vida civil. El Acuerdo se propuso garantizarles a los colombianos

gue nunca mas armas y politica estardn juntas.

Las Naciones Unidas, como componente internacional, quedd con la responsabilidad
del monitoreo y verificacién, junto con delegados del Gobierno Nacional y las FARC;
estara encargada ademas de analizar los posibles incidentes que se presenten en el

terreno y que puedan afectar el cese al fuego.

Se establecié que el nuevo partido que surja del transito de las FARC a la vida
politica legal deberd participar en los procesos electorales de 2018 y 2022; el
Acuerdo garantiza una representacidn minima de 5 Senadores y 5 Representantes a

la Cadmara durante los préximos dos periodos electorales.

Se definié adema3as la atencién a los derechos de cada ex combatiente en salud,
acompafamiento psicosocial, educacién y reunificacién de nucleos familiares, entre
otros. Apoyos econdmicos excepcionales y transitorios para la estabilizacion
econdmica de estas personas una vez hayan hecho la dejacidon de armas y el transito

a la legalidad y apoyos excepcionales, transitorios y diferenciados para la
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construccion de iniciativas de caracter individual y asociativo como la organizacién

de empresas de economia solidaria.

PUNTO 4:

Solucidn al Problema de las Drogas Ilicitas‘

El fin del conflicto representa una oportunidad para abordar el problema de los
cultivos como un asunto de desarrollo rural y el del consumo como un asunto de
salud publica bajo un enfoque de derechos humanos, y ser contundentes con uno de
los mayores retos de seguridad que es el crimen organizado, en especial el asociado
al narcotréfico. El acuerdo enfatiza en que para solucionar el problema del
narcotradfico en Colombia hay que transformar las condiciones de “pobreza,
marginalidad, débil presencia institucional, ademds de Ila existencia de
organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico” (Alto Comisionado para la Paz,

2016, p. 239).

En el Acuerdo el Gobierno Nacional asume el compromiso de intensificar y enfrentar
de manera decidida la lucha contra la corrupcion en las instituciones causada por el
problema de las drogas ilicitas, y de liderar un proceso nacional eficaz para romper
de manera definitiva cualquier tipo de relacion de este flagelo con los diferentes
ambitos de la vida publica; por su parte las FARC se comprometen poner fin a

cualquier relacién con el narcotréfico.

Concibe el acurdo que no se trata simplemente de “erradicar las matas de coca”; se
trata de trabajar con las comunidades en los territorios para resolver el problema de
los cultivos, a partir de la voluntad de quienes estan directamente vinculados a esta
actividad a través de la suscripcidén de acuerdos de sustitucién y no resiembra. Para
esto, se decidié crear el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de

Uso llicito y Desarrollo Alternativo, que sera un capitulo especial de la
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transformacién estructural del campo que busca la Reforma Rural Integral acordada
en el punto 1. Se trata de integrar esos territorios y esas poblaciones a la dindmica
de desarrollo nacional y de superar las desconfianzas histéricas en esos territorios

entre autoridades y comunidades.

El segundo componente consiste en abordar el problema del consumo de drogas
ilicitas con un enfoque de salud publica. Dentro de la nueva visidon se separa el
tratamiento del consumo de la persecucion del crimen organizado, procurando
desarrollar mas bien una politica nacional frente al consumo de drogas, para ello se
creard el Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas
llicitas como una instancia de alto nivel, para articular las instituciones con
competencia en la materia y coordinar un proceso participativo de revisién, ajuste y
puesta en marcha de la politica frente al consumo. Por otro lado, en coherencia con
el abordaje de salud publica bajo un enfoque de derechos humanos que se espera
dar al problema del consumo de drogas ilicitas, se pondra en marcha un Sistema
Nacional de Atencion al Consumidor de Drogas llicitas. El Acuerdo reconoce que
Colombia ha dado pasos enormes en la desarticulacién de los grandes carteles del
narcotrafico, la estrategia que se propone es la de lograr ese mismo efecto en el
nivel territorial, desmantelando las mafias enquistadas en las regiones que ponen en

riesgo la construccién de la paz.

Punto 5: Victimas: Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticion

En este punto, considerado el centro de los acuerdos y fundamental para el
desarrollo del presente trabajo de grado, se reconoce que el conflicto armado en
Colombia ha ocasionado un dano y un sufrimiento a la poblacién sin igual en la
historia. En reconocimiento de esta tragedia nacional se acordd que el resarcimiento

de las victimas deberia estar en el centro de cualquier acuerdo y que la agenda para
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la terminacion del conflicto deberia incluir un punto sobre las victimas. Se acordé la
creacion de un Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion,
SIVIRNR, con el fin de lograr la mayor satisfaccidon posible de los derechos de las
victimas, asegurar la rendicién de cuentas por lo ocurrido, garantizar la seguridad
juridica de quienes participaron en él y contribuir a garantizar la convivencia, la
reconciliacién y la no repeticion del conflicto y asi asegurar la transicién del conflicto

armado a la paz.

Propone a este respecto el acuerdo que se creardn la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, la Unidad para la
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razdn del
Conflicto Armado; las medidas de reparacion integral y las garantias de No
repeticién. Con ello se busca contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido y ofrecer
una explicacion amplia de la complejidad del conflicto armado; promover y
contribuir al reconocimiento de las victimas; de responsabilidad de quienes
participaron directa e indirectamente en el conflicto y promover la convivencia en
los territorios, mediante un ambiente de didlogo y la creacién de espacios para oir

las diferentes voces.

El objetivo fundamental de este punto es el de contribuir a satisfacer los derechos
de las victimas a la verdad y la reparacién integral. Se pactd ademas la creacién de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, JEP, cuya labor serd buscar la satisfaccién de los
derechos de las victimas, en particular el derecho a la justicia, pero también
contribuir a garantizar sus derechos a la verdad, la reparacion y la no repeticidn, asi
como contribuir a la consolidacién de la paz. Es la primera vez que un gobierno y un
grupo armado ilegal crean en un acuerdo de paz un sistema de rendicion de cuentas
ante un Tribunal nacional para investigar, juzgar y sancionar las conductas

cometidas en el contexto y en razén del conflicto armado, en particular los delitos
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mas graves Yy representativos.la JEP estara integrada por Magistrados
principalmente colombianos, sin perjuicio de una participacién minoritaria de
extranjeros; todos escogidos mediante un proceso transparente que garantice que
los seleccionados cuenten con las mds altas calidades morales y que se cumplan los

estandares internacionales de independencia judicial.

El acuerdo establece que, a la terminacion de las hostilidades, de acuerdo con el
Derecho Internacional Humanitario y con el derecho constitucional colombiano, se
otorgaran amnistias o indultos por delitos politicos y conexos. En todo caso no seran
objeto de amnistia ni indulto los delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves
crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra privacion grave de la libertad como
por ejemplo el secuestro de civiles, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la
desaparicion forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, el
desplazamiento forzado, ademads del reclutamiento de menores conforme a lo
establecido por la Corte Penal Internacional. Para los delitos no amnistiables ni
indultables se podran imponer 3 tipos de sanciones: Propias; Alternativas vy

Ordinarias.

Las sanciones Propias se impondrdn a quienes reconozcan verdad y responsabilidad
respecto a determinadas violaciones e infracciones muy graves. Tendran un
contenido restaurativo y reparador, asi como un componente de restriccion efectiva
de libertades y derechos, tales como la libertad de residencia y movimiento.
Tendrdn una duracién de entre 5 y 8 afios. Las sanciones Alternativas a quienes
reconozcan tardiamente verdad y responsabilidad, antes de proferir la sentencia.
Tendran una funcién esencialmente retributiva de pena privativa de la libertad de 5
a 8 afos. Las sanciones Ordinarias se impondran a quienes no hayan reconocido

responsabilidad y sean condenados por parte del Tribunal, Tendrdn una pena
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privativa de la libertad que no sera inferior a 15 afios ni superior a 20 en el caso de

conductas muy graves.

Las medidas de reparacion que contempla el acuerdo son:

- Actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad colectiva.

- Acciones concretas de contribucidn a la reparacién por parte de quienes han
causado daios.

- Fortalecimiento de los procesos de reparacion colectiva y articulacién con los
programas de desarrollo.

- Implementacidn de procesos colectivos de retornos de personas en situacion
de desplazamiento y fortalecimiento de la reparacidn de victimas en el
exterior.

- Fortalecimiento de los procesos de restitucién de tierras.

- Adecuacion y fortalecimiento participativo de la Politica de atencién y
reparacion integral a victimas.

- Compromiso de las FARC de contribuir a la reparacién integral, incluyendo

reparacidon material.

Punto 6: I[mplementacion, verificacion y refrendacién\

Se acuerda crear la Comisidon de Seguimiento y Verificacion del Acuerdo Final de Paz
y de Resolucion de Diferencias, integrada por tres representantes del Gobierno
Nacional y tres del partido politico que representa a las FARC. La implementacién
contemplard medidas y mecanismos que permitan que la participacion ciudadana
incida efectivamente en las decisiones de las autoridades publicas correspondientes

y promuevan el didlogo entre los diferentes sectores de la sociedad, la construccion
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de confianza y la inclusidn social. No obstante, lo anterior, el Gobierno Nacional ser3

el responsable de la correcta implementaciéon de los acuerdos alcanzados.

Se acordd la creaciéon de un Mecanismo de Verificacion de los acuerdos con un
componente internacional que tendra como propdsito comprobar el estado y
avances de la implementacion de los mismos, identificar retrasos o deficiencias, y
fortalecer su implementacién. Asimismo, las partes solicitaran a las Naciones Unidas
una Mision Politica con el mandato de verificar la reincorporacién de las FARC y la
implementacion de medidas de proteccidon y seguridad personal y colectiva. El
acompafiamiento internacional se entiende como el apoyo en experiencias,
recursos, monitoreo y buenas prdcticas, para contribuir a la implementacion de los
acuerdos y la construccidn de la paz. El Gobierno Nacional y las FARC acordaron que
se solicitara el acompanamiento de varios paises y entidades internacionales en la

implementacién de cada uno de los puntos.

2.2 UN IMPERATIVO ETICO: NEGOCIAR LA GUERRA Y ESCLARECER LA VERDAD

Las sociedades que han experimentados largos conflictos armados, luego de los
procesos de negociacién deben crear comisiones encargadas del esclarecimiento de
la verdad sobre los hechos que llevaron al desarrollo de las confrontaciones y la
manera como fueron afectados los ciudadanos, es por ello que en Colombia, como
fruto de las negociaciones entre el gobierno y la guerrilla de las Farc, se pactd la
creacién de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No

Repeticion, lo cual se hizo mediante el Decreto 588 de 2017.

Cuando se habla de la “verdad” en procesos de paz en un territorio es importante

empezar por aclarar que no se esta haciendo referencia a una postura filosdfica
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segln la cual hay una ‘verdad’ Unica y absoluta, ni a una intencidn politica de
imponer un relato totalitario sobre la historia y reprimir los disensos. Por el
contrario, en perspectiva de derechos humanos, la verdad busca reconocer el

sufrimiento de las victimas por efectos del conflicto (CNMH, 2018).

El derecho a la verdad entrafia tener un conocimiento pleno y completo de los actos
gue se produjeron, las personas que participaron en ellos y las circunstancias
especificas, en particular de las violaciones perpetradas y su motivacién. En este
sentido, el Estado debe asumir la responsabilidad de esclarecer cémo y por qué
sucedieron los hechos victimizantes, quiénes fueron afectados y de qué maneras,
segln sus particularidades, y qué responsabilidades y patrones se pueden identificar

(CNMH, 2018).

Se trata de asumir una postura ética segun la cual, a partir de los relatos o
testimonios de las victimas, de los responsables, de las comunidades afectadas, y
luego, de la contrastacion de fuentes verificables, hay hechos que NO se pueden
negar ni relativizar. Se trata de construir un consenso social frente a estos hechos

para impulsar procesos de reconciliacidn y no repeticién.

Como bien lo sugiere la investigacion del Centro Nacional de Memoria Histdrica,

Memorias Plurales (2018), es necesario transitar por tres logicas de las verdades:

- La “légica de los acontecimientos”, que tiene una funcion descriptiva y de
reconocimiento del dolor.

- La “légica de los significados”, que tiene la funcidon de interpretar por qué
pasé lo que paso.

- La “légica de la superacidon”, que invita a un giro narrativo, en la que se pasa

de la memoria traumatica y la “puta rabia”, a una verdad que sana y desde la
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que me comprometo a renunciar a la venganza y a la violencia como

respuesta al horror vivido.

La Comisién busca contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido y ofrecer una
explicacion amplia de la complejidad del conflicto, de tal forma que se promueva un
entendimiento compartido en la sociedad, en especial de los aspectos menos
conocidos del conflicto, como el impacto del conflicto en los nifos, nifias y

adolescentes y la violencia basada en género.

Es objetivo de la Comisidn:

“... el reconocimiento de las victimas como ciudadanos y ciudadanas que
vieron sus derechos vulnerados; el reconocimiento voluntario de
responsabilidades individuales y colectivas por parte de todos quienes
de manera directa o indirecta participaron en el conflicto; y en general el
reconocimiento por parte de toda la sociedad de ese legado de
violaciones e infracciones como algo que merece el rechazo de todos y

que no se debe ni se puede repetir” (Jiménez, 2017, p. 13).

Hablar de verdad es entonces promover el reconocimiento de las responsabilidades
por parte de los actores comprometidos con los actos violentos y construir un relato
gue permita a toda la sociedad entender qué pasé y por qué paso, qué es lo que hay
gue transformar y qué es lo que hay que potenciar o fortalecer porque permitié a

cientos de comunidades resistir en medio de la guerra.

Por ello es necesario esclarecer las responsabilidades colectivas del Estado,

incluyendo del Gobierno y los demds poderes publicos, de las FARC-EP, de los

paramilitares, asi como de cualquier otro grupo, organizacion o institucién, nacional
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o internacional, que haya tenido alguna intervencion en el conflicto, y que hayan
sido participes de graves violaciones a los derechos humanos; el impacto del
conflicto sobre el ejercicio de la politica y el funcionamiento de la democracia en su
conjunto, incluyendo el impacto sobre los movimientos y organizaciones sociales y
politicas; el desplazamiento forzado y despojo de tierras con ocasién del conflicto y

sus consecuencias (CNMH, 2018).

Asi, pues, en el marco del derecho a la verdad en los procesos de justicia
transicional, hablar de ‘verdad’ no es negar el pluralismo de la sociedad o atentar
contra una cultura de didlogo, pensamiento critico y debate, sino avanzar en una
etapa de construcciéon de la paz que implica una apropiacién social de una ‘verdad
gue nos una’ en torno a unos minimos innegables de cdmo y por qué nos paso lo
que nos paso y de un rechazo contundente a la violacién sistematica de los derechos

humanos y de la barbarie (Wylls, 2015).

Para transitar los caminos de la verdad es fundamental acudir a la memoria, que
segln algunos tiene tres registros: la memoria personal, la colectiva y la histérica

(Bello, 2014).

En los procesos de memoria colectiva lo importante no es la precisidon de los hechos
narrados, sino su valor como resguardos de la identidad, los saberes y los reclamos
de las comunidades, y su capacidad de transmitir los impactos emocionales y la
significacién de lo vivido en las comunidades. Por su parte los procesos de memoria
histérica se nutren de la memoria colectiva con otras fuentes, y se intenta hacer un
ejercicio de investigacion rigurosa utilizando técnicas de la disciplina de la historia y
otras disciplinas de las ciencias sociales para comprender los denominados
“engranajes” de los hechos, que son las relaciones entre las dinamicas de los

conflictos locales, regionales, nacionales e internacionales.
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Los ejercicios de memoria histérica deben promover la empatia con el dolor de las
victimas y fortalecer el sentido de agencia de todos los ciudadanos, la conciencia de
que todos podemos incidir en la historia para contribuir a la construccién de una

sociedad distinta.

La pretensién maxima de una Comision de la Verdad debe ser el posicionar la paz

como un bien publico fundamental para la construccién de la democracia en el pais.

2.3IMPLEMENTACION DEL ACUERDO EN MATERIA DE JUSTICIA: DE LA
LEGITIMIDAD POLITICA Y LA LEGALIDAD JURIDICA

El Congreso colombiano con el objetivo de facilitar las condiciones para la
negociacion del Gobierno con las FARC aprobd el Acto Legislativo 01 de 2012,
denominado Marco Juridico para la Paz, que es una reforma a la Constitucidn, que

inscribe dicha negociacidn en un esquema de justicia transicional.

El 28 de agosto de 2013, la Corte Constitucional declara exequible el Marco Juridico
para la Paz, sefalando que los instrumentos de justicia transicional “garantizaran en
el mayor nivel posible los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion” (Gémez, 2014, p. 12); pues se asumidé que el Acuerdo Final era
considerado un compromiso especial en los términos del articulo 32 comun a los
Convenios de Ginebra de 1949, para efectos de su vigencia internacional. En la
introduccion a dicho Acuerdo, se menciona como factor esencial para la terminacion
del conflicto la finalizacion del sufrimiento de millones de colombianos que fuerony
son victimas del conflicto. Dicho Acuerdo supone también una fase de transicién que

posibilite una mayor integracién de los territorios y de inclusidon social y que en
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adelante los conflictos sociales se tramiten por vias institucionales para el

fortalecimiento de la democracia colombiana.

Recuérdese que el punto 5 del Acuerdo ubica el resarcimiento de las victimas en el
centro de todos los acuerdos y medidas de implementacion de los mismos. Con ese
objetivo central es que se crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion (SIVIRNR), mediante el Acto Legislativo No. 01 del 4 de abril de 2017.
“Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion
para la terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones” (Alto Comisionado para la Paz, 2016, p.
231). Este es un sistema compuesto por diferentes mecanismos judiciales y extra
judiciales que se pondran en marcha de manera coordinada con el fin de lograr la
mayor satisfaccion posible de los derechos de las victimas, asegurar la rendicion de
cuentas por lo ocurrido, garantizar la seguridad juridica de quienes participen en el
Sistema Integral y contribuir a garantizar la convivencia, la reconciliacién y la no

repeticién (Ayala, 2017).

Cabe destacar que fruto de las negociaciones se establecieron como componentes

del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién, SIVIRNR:

1. La creacién de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion.

2. La Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
Contexto y en Razon del Conflicto Armado.

3. LaJurisdiccion Especial para la Paz, JEP.

4. Las medidas de reparacion integral.
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Rezan los acuerdos que los distintos componentes del SIVIRNR deberan operar de
manera coordinada y articulada, es decir deberan funcionar como parte del Sistema,
que es el eje integral del Acuerdo, debido a que ya anteriores experiencias de
procesos de justicia transicional en Colombia y las experiencias internacionales han
demostrado que resulta imposible satisfacer los distintos derechos de todas las
victimas, sélo a través del proceso penal o sélo a través de procesos extra judiciales

(Corte Constitucional, Sentencia T-054 de 2017, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza).

La Justicia Transicional hace referencia a aquellos procesos transicionales mediante
los cuales se llevan a cabo transformaciones de un orden social y politico
determinado; que enfrentan la necesidad de equilibrar las exigencias contrapuestas
de paz y justicia. Los procesos de Justicia Transicional se caracterizan por implicar en
la mayoria de los casos negociaciones politicas entre diferentes actores, muy
especialmente politicos y militares, tendientes a lograr acuerdos lo suficientemente
satisfactorios para todas las partes como para que éstas decidan aceptar la

transicion.

Es evidente que uno de los problemas mas importantes de los procesos de paz o de
transicidn a la democracia es el que se refiere a la rendicién de cuentas por parte de
todos los victimarios (incluido el Estado); la terea es la de cémo afrontar las
violaciones a los derechos humanos ocurridas con ocasidon de un conflicto que se
desea superar. La experiencia de otros paises sugiere que a este respecto no existen
respuestas Unicas que resuelvan el dilema entre justicia y paz, algunos paises han
ensayado distintas féormulas ante este dilema. Paises de América Latina (muy
especialmente los del Cono Sur al salir de sus dictaduras), o los de Europa del Este y
Sudafrica demostraron ensayar distintos modelos, incluso, opuestos, sin que pudiera
hablarse de un modelo exitoso aplicable a los distintos contextos en los cuales se

producen procesos de transicion (Gémez, 2014).
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Los procesos de Justicia Transicional se ven regidos por las exigencias juridicas de
justicia impuestas desde el plano internacional, que se concretan en el imperativo
de individualizar y castigar a los responsables de crimenes de guerra y de lesa
humanidad cometidos en la etapa previa a la transicion. De esta manera, mientras
que las exigencias juridicas antes mencionadas buscan proteger cabalmente los
derechos de las victimas de tales crimenes a la verdad, la justicia y la reparacion, las
necesidades de paz y reconciliacién nacional propias de los procesos transicionales
presionan en direccién opuesta, pues para que los responsables de crimenes atroces
decidan aceptar dejar las armas y llegar a un acuerdo de paz, resulta necesario que
encuentren incentivos atractivos para hacerlo, tales como las amnistias, los indultos
y las penas alternativas, en las que si bien puede darse algun grado de sacrificio de
los sistemas de justicia, es porque se esta elevando el componente de la verdad y la

reparacion (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2013).

Hasta la finalizacidn del gobierno que liderd la negociacién (afio 2018) reconocen
analistas que se puede aseverar que en términos normativos y enfrentando no
pocas dificultades, se estuvieron desarrollando procesos de expedicion de las leyes y
decretos ley que atienden a las exigencias de cumplimiento de los estandares de
reparacion integral a las victimas establecidos por la CIDH (Avila, 2019); de alli los
objetivos definidos para la Jurisdiccion Especial de Paz y la Comisién de la Verdad
como son el garantizar el derecho de las victimas a la justicia, brindar la verdad a la
sociedad, y tomar las disposiciones que den una plena seguridad juridica a los
actores directos o indirectos del conflicto armado interno, muy especialmente los
gue constituyan graves violaciones de los Derechos Humanos y graves infracciones

al Derecho Internacional Humanitario (Ayala, 2017).
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La verdad sobre lo ocurrido, justicia por los crimenes en el conflicto, reparacidn para
las victimas y garantias de que no se repitan los hechos son los retos de la JEP, la
cual fue formalizada mediante el Acto Legislativo 01 de 2017, que tiene su eje en la
reparacion integral a las victimas y esta dirigido a asegurar una plena satisfaccién de
sus derechos. En ese mismo sentido es que se crea la Comision para el

Esclarecimiento, La Convivencia y la No Repeticion.

2.4COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA
NO REPETICION

El fin del conflicto constituye una oportunidad Unica para satisfacer uno
de los mayores deseos de la sociedad colombiana y de las victimas en
particular: que se esclarezca y reconozca la verdad sobre lo ocurrido en
el conflicto, para ello el gobierno nacional y las FARC-EP hemos
alcanzado un acuerdo para que se ponga en marcha, una vez firmado el
Acuerdo Final, la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la

Convivencia y la No Repeticién (Acuerdo Final, 2016, p. 253).

Este fue el compromiso del gobierno colombiano y las Farc para contribuir a la
verdad y a reconocer sus responsabilidades ante la Comision que se estaba
proyectando.La Comision fue formalizada mediante Decreto 588 de 2017, cuyo
mandato es el esclarecer y promover el reconocimiento de (Comision de la Verdad,

2019):

- Las responsabilidades colectivas de quienes intervinieron en el desarrollo del

conflicto (Estado, FARC, paramilitares, etc.).
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- El impacto humano y social del conflicto en la sociedad desde un enfoque
diferencial.

- El impacto del conflicto sobre el ejercicio de la politica y el funcionamiento
de la democracia.

- Elimpacto sobre quienes participaron directamente en las hostilidades como
combatientes y sobre sus familias y entornos.

- El contexto histdrico, los origenes y multiples causas del conflicto.

- Los factores y condiciones que contribuyeron o facilitaron la persistencia del
conflicto.

- Experiencias de resistencia de las comunidades y de fortalecimiento del

tejido social.

La Comisién inicié su mandato el 29 de noviembre de 2018. Tendrd una vigencia de
3 afos para construir su informe final, de tal manera que pueda esclarecer cuales
fueron los patrones de violencia, los hechos victimizantes y la forma como se vio
afectado el conjunto de la poblaciéon, muy especialmente las victimas directas. El
sacerdote jesuita Francisco de Roux, elegido presidente de la Comisién, reconoce
gue su tarea y la de su equipo es la busqueda de la reconciliacion y la contribucién a

la no repeticién de lo ocurrido (Colombia 2020, 2018).

Sugiere el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, (2017) que
para el caso colombiano la Comision de la Verdad debe tener como propdsito
facilitar y aportar a la construccion y preservacién de la memoria histdrica, para
lograr un entendimiento amplio de las multiples dimensiones de la verdad del

conflicto.

El Decreto Ley 588 del 5 de abril de 2017, que reglamenta el mandato de la

Comision de la Verdad, comprende ocho titulos sobre su funcionamiento:
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I: Disposiciones generales.

- lI: Criterios orientadores.

- lll: Mandato, funciones, atribuciones y metodologia.
- IV: Acceso a la informacién.

- V:Organos de direccién, composicién y funciones.

- VI: Financiacién.

- VII: Comité de seguimiento y monitoreo.

- VIII: Disposiciones finales.

La Comisién fue creada como un ente auténomo del orden nacional con personeria
juridica, autonomia administrativa, presupuestal y técnica; sus actividades estan
encaminadas a la reconstruccion de la verdad y no tendran cardcter judicial, por ello
las indagaciones y los informes que la Comisién presente no tienen ningun tipo de

implicaciones penales para las personas que se presenten ante ella.

La Comisién se ha propuesto desarrollar todas sus actividades con enfoque
territorial, diferencial y de género. Para garantizar que su labor sea con enfoque
territorial y se sustente en diversas fuentes, la Comisién, que inicié sus labores
desde el mes de noviembre de 2018, para principios de 2019 ha iniciado su trabajo
territorial en la regiéon norte del pais (Caribe), para lo cual vienen realizando un
detenido trabajo con organizaciones sociales de todo tipo, destacandose ademas el
componente educativo, pues no sélo se quiere analizar cdmo fue afectada la escuela
con el conflicto, elemento de por si bastante importante, sino que quiere convertir
su informe en un trabajo pedagdgico que realmente tenga resonancia en el conjunto

de la sociedad, y no sélo en ambitos académicos.
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Una vez se publique el informe final de la Comisién, se creard un Comité de

seguimiento y monitoreo al cumplimiento de las recomendaciones que ésta realice.

Las Comisiones de la Verdad son organismos no jurisdiccionales de investigacion,
creados con la finalidad de determinar las violaciones a los derechos humanos
producidas durante situaciones de violencia interna, para ayudar asi a las sociedades
afectadas, a enfrentarse con su pasado, y superar las profundas crisis y traumas
ocasionados por la violencia vivida, y evitar que tales hechos se repitan en el futuro.
En la mayoria de los casos en el mundo se constituyen por lo general después de
gue un régimen democratico ha reemplazado a uno de tipo autoritario o totalitario,
o0 cuando se quiere superar un conflicto armado interno en el que se pacta un
acuerdo entre Estados y grupos al margen de la Ley con estatuto de beligerancia,
por ello las Comisiones de la Verdad se constituyen en elementos esenciales en los
procesos de transicidn politica; es decir, se crean en los denominados periodos de

post conflicto.

Cuando se crea una Comisién de la Verdad nace la duda de si la misma debe o no
mencionar en su informe el nombre de cada una de las personas consideradas
culpables de los crimenes a los derechos humanos; si las Comisiones lo hicieran,
estarian ejerciendo funciones propias del Poder Judicial, pues de cierta manera el
hecho de nombrar culpables equivaldria a atribuir responsabilidades, con lo cual
estaria ejerciendo funciones propias del Poder Judicial y no es para esto para lo que
realmente han sido creadas. Sin mencionar, ademads, que estaria violdandose el
derecho al debido proceso, debido a que esas personas declaradas culpables, no
tuvieron la oportunidad de defenderse, por lo mismo que no se hallaban dentro de

un proceso judicial.
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Las investigaciones realizadas por las Comisiones de la Verdad permiten reivindicar
la memoria de las victimas, proponer una politica de reparacién de los dafios, e
impedir la impunidad en beneficio de quienes se hubiesen visto implicados en
violaciones de los derechos humanos, evitando que sigan ocupando cargos publicos,

gue configuran situaciones contrarias al Estado social y democratico.

Sugiere la investigadora Natalia Stringer de la Universidad Externado, en su texto
Sobre la verdad en tiempos del miedo (2002) que una Comisién de la Verdad puede

contribuir a alcanzar 5 metas especificas:

1. Esclarecer y hacer que se reconozca la verdad; de los hechos sucedidos y de
sus responsables.

2. Atender las necesidades de las victimas: Permitiéndoles inicialmente la
seguridad de poder hablar sin miedo a represalias de las personas que les
hicieron dafio; busca ademas la compensacién del Estado, tanto econédmica
como simbdlica

3. Contribuir con el sistema de justicia mediante el esclarecimiento de la
responsabilidad individual.

4. Determinar la responsabilidad institucional y sugerir reformas.

5. Fomentar la reconciliacion al mismo tiempo que solucionar las tensiones

resultantes de la violencia en el pasado.

Una comision de la verdad no obliga a las victimas a perdonar a sus verdugos; este
es un proceso lento que nace de un deseo compartido tanto por las victimas como
por los victimarios de avanzar en la reconstruccién social, esto es lo que determina

la reconciliacién (Upeguiy Roa, 2017).
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Sugieren expertos en el tema que en una guerra la verdad es la primera baja, debido
a que una de las herramientas del combate es la informacion y cada grupo que hace
parte del conflicto la utiliza siempre a su favor. La informacién es un instrumento
tactico y estratégico de una guerra para someter o exterminar objetivos en un
combate (Bonilla, 2015); de alli la importancia de las diversas voces, las diferentes
opiniones, los variados puntos de vista cuando de acercarse a la construccién de la
verdad se trata; maxime si con ella se busca develar sucesos que pueden servir

como complemento de los juicios a los criminales.

2.5ESCLARECER LA VERDAD: EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Un tribunal de la verdad es un mecanismo juridico que se emplea para juzgar,
investigar y esclarecer hechos y violaciones de los derechos humanos, por un
periodo definido. Las personas que conforman este tipo de tribunales generalmente
son seleccionadas por una norma que les determinard el tiempo de ejecucién
dependiendo del tema (en este caso el conflicto armado) y de lo que se quiera
lograr. La finalidad es mostrar al publico la verdad de unos hechos y las

repercusiones juridicas que tendrdn los responsables (Joinet, 1993).

Hay que precisar que el Tribunal no puede juzgar a Estados, sino sélo a personas
fisicas sospechosas de haber cometido los crimenes en los que es competente, asi
como a quienes los hayan ordenado, incitado o contribuido a preparar y ejecutar;
igualmente se considera que la “obediencia debida” de los subordinados no es
aceptada como eximente de la pena, aunque puede considerarse como causa
atenuante para rebajarla (Uprimni, 2007). A su vez, los superiores son responsables
de los actos cometidos por sus subordinados si los conocian o estaban en situacion

de conocerlos y no adoptaron medidas para impedirlos.
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En el mundo se han conocido varios casos de tribunales que han servido de
experiencia en el proceso de reconocer la verdad; por ejemplo, el Tribunal de Ia
Verdad para Ruanda y Ex Yugoslavia. En 1994 murieron en Ruanda mas de 500.000
personas en uno de los mas grandes genocidios de la historia en el que
esencialmente dos etnias, los tutsis y los hutus, se enfrentaron en una guerra sin
limites por el control politico y la explotacién de los recursos naturales de la parte
oriental de la Republica Democratica del Congo. Los hechos ocurrian mientras la
Misidn de Asistencia de las Naciones Unidas para Ruanda (UNAMIR) se encontraba
en el pais para facilitar las negociaciones de paz entre el Gobierno hutu y el Frente
Patridtico Ruandés denominados tutsi (FPR). El genocidio termind meses después

con la llegada al poder de Kagamé, del partido tutsi (FPR).

El Tribunal Penal Internacional para Ruanda, instituido de conformidad con la
Resolucién 955 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas del 8 de noviembre
de 1994, tuvo por finalidad enjuiciar a los presuntos responsables del genocidio y de
otras violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidos en el
territorio de Ruanda, asi como a los ciudadanos ruandeses responsables de

genocidio y de otras violaciones de esa indole.

En los Estatutos del Tribunal para Ruanda se hace referencia a los Convenios de
Ginebra de 1949 y a su Protocolo adicional Il de 1977. En este tribunal se arrestaron
a varias de las personas responsables de este genocidio entre lideres religiosos,
gobernantes, empresarios, militares, etc. Este tribunal se constituyd por presién
internacional, lo que lo hizo blanco de criticas, tildandolo como el peor fracaso de
los tribunales internacionales debido a la parcialidad y a la ambigliedad. Se esperaba
que este tribunal contribuyera al proceso de normalizaciéon y reconciliacion

necesario para restaurar la paz en la sociedad y recobrar la estabilidad del Estado de
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Ruanda y no fue asi. El informe final desatd una nueva oleada de venganza entre

tutsi y hutus.

Por su parte el Tribunal Internacional para ex Yugoslavia fue un precedente para el
tribunal de Ruanda y también tuvo muchos problemas debido a que nunca se pudo
establecer una jurisdiccién penal internacional verdaderamente eficaz. En 1993 se
cred el Tribunal con sede en la Haya, instituido en virtud de las resoluciones 808 y
827 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Siendo el primer tribunal
creado por las Naciones Unidas en medio de un conflicto, seguido un afio después
por el de Ruanda. Se instaurd debido a las masacres y otras violaciones graves del
derecho internacional humanitario para juzgar a los presuntos responsables de
crimenes graves cometidos en el territorio de la antigua Republica Federal Socialista

de Yugoslavia.

La resolucién del Consejo que lo cred se basé en el Capitulo VII de la Carta de
Naciones Unidas, que le confiere a dicho érgano prerrogativas especiales para el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales. El Consejo interpretd que las
violaciones generalizadas del Derecho Internacional Humanitario, incluyendo
asesinatos masivos y practicas de “limpieza étnica”, constituian una amenaza a la
paz y seguridad internacionales. Este conflicto era diferente debido a que se vivia
conflicto interno e internacional por lo que fue demorado plantear cual seria el
derecho que deberia aplicarse en este tribunal. Por ejemplo, internos entre las
tropas de Eslovenia y Croacia contra el ejército yugoslavo e internacionales de los
ejércitos de los nuevos paises independizados contra Yugoslavia, o entre si. Sin
embargo, el Consejo de Seguridad afirmd en julio de 1992 que todas las partes de
Bosnia Herzegovina debian aplicar el Derecho Internacional Humanitario, y en
particular los Convenios de Ginebra de 1949, con lo que, dado que éstos se aplican

en un conflicto entre dos o mas Partes Contratantes, reconocid implicitamente que
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se trataba de un conflicto internacional. Para el caso de la ex Yugoeslavia, a
mediados del aifio 2000 fueron unas 300 las personas acusadas, en general con un

nivel de responsabilidad inferior.

En el mundo se han conocido alrededor de 21 Comisiones de la Verdad, pero no
todas se crearon con esta finalidad (Estringer, 2002). La Comisién de la Verdad de
Uganda, en 1974, cuyo informe nunca fue publicado, ni las recomendaciones que
proponian no fueron tomadas. La Comisién de Bolivia, que se disolvio por falta de
recursos. La de Uruguay por mandato no podia investigar las detenciones arbitrarias
y las torturas, los métodos mas comunes en la dictadura militar; y su informe final
fue modificado en el ultimo momento, lo que le restd legitimidad. En Zimbabwe,
Nepal y Haiti, las Comisiones no establecieron contacto con las ONG locales, pero

sus informes no se publicaron en su totalidad.

Existieron experiencias construidas por mandatos mas amplios, que brindaron mas
autoridad para investigar, con relaciones directas con el sistema de justicia penal,
cuyos informes se convirtieron en piezas clave de evidencia en los juicios contra
algunos de los responsables de violaciones a los derechos humanos y de infracciones

al DIH (Todorov, 2000).

Argentina y Chile, aunque no recibieron ayuda por parte de las fuerzas militares, si
gozaron de un alto perfil y obtuvieron el soporte de las ONGs locales. Las
recomendaciones como programas a las victimas y la reparacion fueron tenidos en
cuenta. En Argentina después de que la auto-amnistia militar fue anulada, la
Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas entregd todos sus archivos, lo
gue contribuyé a la investigacidn y el encarcelamiento de varios acusados de
importancia, con cadena perpetua para sus maximos responsables. En Chile, la

Comision se convirtié en el fundamento de la solicitud de extradicidén interpuesta
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por el juez espafol Baltasar Garzén para asumir la jurisdiccion sobre el caso de
Augusto Pinochet quien en 1973 tras un golpe de estado derrocd al presidente
Salvador Allende e implanté una dictadura militar que asesind a 3.065 opositores

(Stringer, 2002).

En Chad y El Salvador se publicaron los informes finales con los nombres de los
responsables de los hechos alli investigados. La de Chad fue la primera en discutir la
participaciéon de gobiernos extranjeros en las violaciones a los derechos humanos,
practica que mas adelante adoptd El Salvador, donde a pesar de una amnistia

general los resultados del informe final fueron muy contundentes.

A pesar de su compleja estructura, la Comisién de la Verdad de Sudafrica es la mas
reconocida y ejemplar en el mundo, pues fue creada mediante procedimientos
trasparentes y democraticos; ademas de la cooperacién de la comunidad, la

participaciéon de los medios de comunicacién y la comunidad internacional.

Sierra Leona, al igual que Colombia, enfrentd una guerra con un ndmero creciente
de actores armados: gobierno, rebeldes, ejércitos extranjeros, mercenarios y milicias
paramilitares; y aunque se iniciaron muchos procesos de paz entre el Gobierno y el
Frente Unido Revolucionario, y se conformé la Comisién de la Verdad, el conflicto
durd ocho afios dejando al menos 50.000 personas asesinadas, 100.000 victimas de
tortura o mutilacién y 2.5 millones de personas desplazadas, la mitad de la
poblacién. Durante este tiempo la Comisién solo fue un proyecto, que no parecia
realizarse, mientras tanto la Mision de las Naciones Unidas en Sierra Leona fue
recolectando datos y sensibilizando a la poblacién civil, pero la presion internacional

y de las ONGs no dejaron caer el proyecto.
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3. ANALISIS Y DISCUSION

El proceso de indagacidn sobre la Comisién de la verdad, inscrita en el marco de los
Acuerdos de Paz entre el Estado colombiano y la guerrilla de las Farc, en el que se
acudio a fuentes secundarias (andlisis de los Acuerdos, propdsitos de la Comisién de
la Verdad, andlisis comparativo de comisiones de la verdad en otras latitudes), y
fuentes primarias (entrevista a investigador sobre el tema de los Acuerdos y su
implementacidn), arrojaron como resultado elementos importantes a tener en

cuenta:

Es necesario tener en cuenta que dada la polarizacion politica que existe en el pais,
sumada la llegada a la presidencia de un sector politico que gané con el NO en el
plebiscito por la paz, y que segln analistas concentra buena parte de terratenientes
y ganaderos que se beneficiaron con la guerra (Avila, 2019), es esta una realidad que
da cuenta de las dificultades que tendra la implementaciéon de los acuerdos en
general y el trabajo de la Comisidn de la Verdad en particular; de alli la importancia

del papel que juegue la ciudadania en el posacuerdo.

La experiencia internacional demuestra que las facilidades para construir un informe
por parte de una Comision de la Verdad son bajas cuando existen multiples

enemigos, ya no agazapados, sino abiertamente contrarios a los acuerdos de paz.

Seran la ciudadania, en general, y las victimas en particular, quienes tendran que
movilizarse para que no vuelva la guerra con las FARC, para que pueda superarse el
conflicto con este grupo armado y adelantarse la reapertura del proceso con el ELN,
pues estos serian requisitos para no repetir los Ultimos cincuenta anos de guerra

indiscriminada que ha sufrido el pais; de alli la importancia de la sensibilizacién de la
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ciudadania en la necesidad de acompanar y defender la Comisién de la Verdad, y la

implementacion de los acuerdos de paz.

Las tendencias politicas de Colombia dan la sensacién que la Comisidn de la Verdad,
al igual que la JEP, van a operar mas por la presidn internacional y la organizacion
social y manifestacion publicas de las victimas y la ciudadania, ello debido a que el
sector que actualmente esta en el gobierno no es adepto a su mandato, lo que
puede llevar a que tanto el Estado como los sectores contrarios a la implementacion
de los acuerdos del proceso de paz terminen por entorpecer su labor, lo que puede
impedir la indagacién sobre cierto tipo de crimenes y violaciones a los derechos
humanos que la Comisidn se propone investigar; resultando dificil al mismo tiempo
el establecimiento de puentes de colaboracién y comunicacion entre el ejecutivo y
el legislativo, lo que al mismo tiempo dificulta la labor judicial en el tema de Justicia

Especial para la Paz.

Un obstaculo importante de destacar es el hecho de que Colombia aun se halla en
medio de su conflicto, y es ciertamente complejo establecer una Comisién que
procure esclarecer la verdad, estando el conflicto en caliente. La mayoria de
experiencias en el mundo se han llevado a cabo en periodos propiamente de post-
conflicto, pues este tipo de Comisiones desarrollan su mandato de manera mas
eficaz cuando victimarios, victimas y sociedad se ponen de acuerdo para iniciar un
proceso de perddn y reconciliacion; de alli la necesidad de los espacios de confianza
para que todas las voces puedan ser escuchadas, muy especialmente las de las

victimas.

La participacién de las victimas en la implementacién de los acuerdos debe estar

muy claramente definida, que es el reto que tiene Colombia, pues de alguna manera

ellas han tenido que ganarse esos espacios y lo han hecho en procesos de fuerte
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confrontacion, tanto con el Estado y sus victimarios, como con algunos sectores
politicos no adeptos a los procesos de negociacién. Se destaca, ademads, para el caso
colombiano, que el acompafiamiento social a las victimas por parte del Estado ha
sido notablemente precario, y que las formas de resistencia con las que se han
visibilizado han estado mas arraigadas en su organizacion de base, en el apoyo de

organizaciones sociales y en su capacidad de agencia y denuncia internacional.

Las comisiones de la verdad son un esfuerzo por reconstruir lo que realmente
sucedié durante el periodo establecido por un mandato, para indagarse sobre lo

ocurrido y establecer mecanismos para la No repeticion.

La Comision en Colombia tiene una tarea que bien puede ser contradictoria; debe
promover la verdad y la convivencia, pero sus informes al mismo tiempo deben
develar sucesos acaecidos en medio del conflicto que pueden indisponer a sectores
politicos y sociales del pais. De todos modos, sugiere el investigador del Instituto de
Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia consultado, que la verdad debe
prevalecer, pues se trata es de esclarecer las condiciones en las que el conflicto se
desarrolld, sus afectaciones y las razones que dieron lugar a su prolongacion;
proceso en el cual debe prevalecer la voz de las victimas, que han sido quienes mas

han perdido durante una confrontacién en la que no tuvieron intereses.

La Comisidn no busca invitar al perddén y al olvido de la comisién de hechos
degradantes en medio del conflicto, sino para olvidar el sentimiento de venganza, lo
que en el largo plazo promueve la convivencia y el respeto. La Comisidn sera
esencial para garantizar el derecho a la verdad de las victimas del conflicto armado y
de la sociedad en general; una verdad que debe construirse desde sus dimensiones

individual y colectiva.
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Las negociaciones y acuerdos con un grupo armado deben de darse siempre y
cuando no se deje de lado el derecho a la verdad, el cual se convierte en una
necesidad fundamental para alcanzar la justicia y la reparacién, pues sin verdad no
se sabria a quienes reclamar ni a quienes reparar; sin verdad la sociedad no sabria lo

gue ocurrid en el pasado, y de paso, no habria garantia de no repeticion.

La Comision tendrd la labor de reconstruir la verdad sobre lo ocurrido en el marco
del conflicto armado a través de un proceso participativo y pluralista, promoviendo
el esclarecimiento de las vulneraciones de derechos humanos, el reconocimiento
tanto de las victimas como de las responsabilidades de los perpetradores; sin perder
de vista que su labor también debe contribuir al perdén y a la reconciliacién, de la

manera que se promueva la convivencia en los territorios.

La Comision tiene el reto, ademds de escuchar las multiples voces de quienes
tuvieron que ver con el conflicto (victimas de distinto tipo, victimarios,
organizaciones sociales, Estado, dirigentes politicos y sociales), construir un informe
gue pueda inscribirse en la historia nacional, que haga parte de la memoria colectiva
y de la memoria histdrica, y que vaya mas alla del registro de una informacién para
gue sea leida y discutida marginalmente por algunos académicos. El impacto del
informe, ademas de las invitaciones que haga al fortalecimiento y de la convivencia 'y
la paz entre los colombianos, debe estar en la posibilidad de ser conocido
ampliamente; cosa que ya estan logrando al incorporar instituciones educativas de
todo el pais, muy especialmente de la educacion basica, a hacer parte de la
construccion y difusiéon del mismo; asumiéndose la memoria como un deber de Ia

nacion.

La Comision de la Verdad en Colombia tiene un importante camino ya recorrido por

entidades estatales y ONGs dedicadas a analizar el tema del conflicto y muy
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especialmente de la memoria; de alli que cuente con una linea de base representada
en un volumen de informaciéon bien significativo que es posible aprovechar vy
complementar: de un lado estan los informes del Centro Nacional de Memoria
Histérica dan cuenta de buena parte de los hechos victimizantes ocurridos en el
pais; del otro las investigaciones de ONGs, los archivos que han logrado recolectar
las mimas victimas y los informes que pueda producir la JEP; todos ellos elementos

importantes a la hora de jalonar, apoyar y mantener el trabajo de la Comisidn.
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ANEXO

UNIVERSIDAD AUTONOMA LATINOAMERICANA
FACULTAD DE DERECHO
Formato de entrevista realizada a investigador del Instituto de Estudios Politicos de

la Universidad de Antioquia y al funcionario de la Comision de la Verdad.

PREGUNTAS

1. ¢Qué es la Comisién de la Verdad?

2. ¢Cudl fue el objetivo de su creacién?

3. ¢Qué ventajas tiene para una sociedad, en un proceso de pos-acuerdo una
Comisién de la Verdad?

4. ¢Qué desventajas puede tener la Comisidn sobre el conjunto de la sociedad?

5. ¢éQué dificultades puede tener Comisidon en la sociedad colombiana para
ejercer su mandato?

6. ¢Qué puede entenderse desde la labor de una Comision de esta naturaleza
por verdad?

7. ¢éCudl deberia ser el fin supremo de la Comisidn para el caso colombiano?
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