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RESUMEN

La presente investigacion detalla de manera
particular el fendmeno de la corrupcion en la
contratacion puablica, especificamente en tres
proyectos de infraestructura en el departamento
de Antioquia durante los Gltimos seis gobiernos
regionales (2004-2024): Hidroituango; la
Troncal de la Paz; y vias en el municipio de
Necocli.

Se presenta de cada caso los hechos
encontrados que sugieren corrupcién en el
ordenamiento del gasto, evaluando sus
impactos econdmicos, sociales y juridicos. En
la investigacion se establece la normativa mas
importante sobre la contratacion estatal y las
medidas anticorrupcion, y se cotejan esos
hechos de corrupcion con las medidas tomadas,
asi como el alcance que han tenido las
entidades publicas a cargo de investigar y
sancionar estas conductas.

En esta monografia se evidencia como la
corrupcion, que se deriva del desvio de
recursos, sobrecostos y la suscripcion sin
requisitos de contratos, han generado un
detrimento patrimonial millonario,
deteriorando cada dia mas la confianza de los
contribuyentes en la institucionalidad, al
mismo tiempo que las condiciones sociales de
los territorios afectados, empeora.

Se evalia asi la eficacia de las medidas
anticorrupcion implementadas por entes como
la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacién y la Fiscalia
General de la Nacion en cada caso estudiado.

Palabras clave: Corrupcion; Infraestructura;
Antioquia; Contratacion publica;
Anticorrupcion.

ABSTRACT

This research offers a detailed analysis of
corruption in public procurement, focusing
on three key infrastructure projects in the
department of Antioquia during the last six
regional administrations (2004-2024):
Hidroituango, the Troncal de la Paz
highway, and roadworks in the municipality
of Necocli.

For each case, the study outlines the events
that suggest misuse of public funds,
examining the economic, social, and legal
consequences. It also explores the most
relevant legal framework governing public
procurement and anti-corruption efforts,
comparing the irregularities found with the
actions taken by public institutions tasked
with oversight and enforcement.

The findings highlight how corruption—
manifested in the form of diverted
resources, inflated costs, and improperly
awarded contracts—has led to massive
financial losses and a steady erosion of
public trust in government institutions. At
the same time, it has worsened the social
conditions in the communities affected.

The study evaluates the effectiveness of the
anti-corruption responses implemented by
oversight bodies such as the Office of the
Comptroller General, the Office of the
Inspector General, and the Attorney
General’s Office in each of the cases
reviewed.

Keywords: Corruption; Infrastructure;
Antioquia; Public procurement; Anti-
corruption.
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1. Introduccidén

En Antioquia y Colombia, la corrupcion en la contratacion publica ha sido un
problema recurrente que se ha mantenido y adaptado a lo largo del tiempo. Este no es un
tema nuevo sino una situacion que ha evolucionado junto con los cambios politicos y
econdémicos. Factores como la inestabilidad politica, la debilidad de las instituciones y la
influencia de actores externos como el narcotrafico y grupos ilegales, han agravado esta
problematica, especialmente en el sector de la infraestructura. Estas condiciones no solo
facilitan las practicas corruptas, sino que también hacen mas dificil implementar politicas de
transparencia y rendicion de cuentas.

En el caso del departamento de Antioquia, la corrupcion en los proyectos de
infraestructura aparece de diversas maneras: sobornos, acuerdos ilegales entre contratistas,
conflictos de intereses y desvio de fondos. Las consecuencias econémicas son enormes, ya
que no solo se pierden recursos por el dinero captado sino también por los costos indirectos
por los retrasos en las obras, sobrecostos y la mala calidad de los proyectos terminados. Todo
esto afecta directamente al presupuesto publico y perjudica el bienestar de la poblacion y el
desarrollo econémico de la region.

En los Gltimos seis periodos del gobierno local, se han descubierto numerosos casos
de corrupcion que demuestran la gravedad del problema y su impacto en el desarrollo urbano
y social. Proyectos esenciales como la construccién de carreteras, de hidroeléctricas y de
sistemas de transporte publico han sido afectados, resultando en obras deficientes, costos
inflados y proyectos que nunca se terminan. Esto no solo retrasa el progreso econdmico y
social de Antioquia sino que también debilita la confianza de los ciudadanos en sus
instituciones, abona a las desigualdades sociales y contribuye al aumento de la pobreza.

Casos como la responsabilidad fiscal por el dafio patrimonial de $4.33 billones de
pesos que se adelantd contra ex gobernadores de Antioquia Luis Alfredo Ramos Botero
(2008-2011) y Sergio Fajardo Valderrama (2012-2015), por las fallas en la planeacién y
ejecucion del proyecto Hidroituango, proceso en el cual también estarian vinculados
exgerentes de EP como Federico Restrepo Posada (2008-2011) y Juan Esteban Calle
Restrepo (2012-2015), y el exalcalde de Medellin Alonso Salazar Jaramillo (2008-2011),
entre otros miembros de la junta directiva de EPM, directores de areas y exgerentes del
proyecto.

Las personas naturales no han sido las Gnicas investigadas y encontradas responsables
por temas de corrupcién, también personas juridicas han sido parte de estas empresas
criminales que generan detrimentos patrimoniales y desvios injustificados. De esta forma por
ejemplo en procesos como el de Hidroituango veremos cémo firmas y consorcios como
CCCI, Camargo Correa, Conconcreto, Coninsa Ramoén H, Ingetec, Sedic, Integral y Sainc
Ingenieros Constructores también fueron objeto de investigacion por responsabilidad fiscal.

También se expondran casos como el de las irregularidades encontradas en la
contratacion y construccion de la Troncal de la Paz durante la primera gobernacion de Anibal
Gaviria (2004-2007), que dejé a este ex gobernador con una medida de aseguramiento de
detencion en su domicilio.

Casos como la hidroeléctrica Hidroituango y la Troncal de la Paz son claros ejemplos
de cdmo la corrupcion puede poner en riesgo proyectos importantes de infraestructura. Estos



casos revelan como operan las complejas redes de corrupcion, que involucran tanto a
funcionarios publicos como a empresas privadas. Pero los efectos negativos no se limitan
solo a los proyectos mencionados, pues también afectan otros sectores de la economia y
acaban con la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas.

La persistencia de la corrupcién en el departamento de Antioquia tiene mucho que
ver con las fallas en el sistema de control y supervisién, y aunque existen leyes y normas para
combatir esta problemaética, su aplicacion muchas veces no es efectiva. Los organismos
encargados de vigilar y castigar estas practicas enfrentan grandes limitaciones, como falta de
recursos y poca independencia, lo que les dificulta actuar de manera contundente. Ademas,
aunque hay iniciativas contra la corrupcion no han logrado resultados significativos porque
no siempre estan bien coordinadas ni incluyen medidas preventivas suficientes.

La corrupcion en la infraestructura no solo genera pérdidas econdmicas sino que
también tiene graves consecuencias sociales. Los proyectos mal hechos o abandonados
terminan limitando el acceso de las personas a los servicios basicos, agravando ain mas las
desigualdades y perpetuando la pobreza. Ademas, cuando la ciudadania percibe que la
corrupcion es generalizada, su confianza en las instituciones disminuye, lo que reduce la
participacion civica y fomenta un circulo de desconfianza y corrupcion.

La presente investigacion sobre la corrupcién en la contratacion publica en Antioquia
y particularmente en el sector de la infraestructura resulta esencial por varias razones, que
abarcan desde sus impactos econdmicos hasta las profundas consecuencias sociales y
politicas. Este problema no solo implica una pérdida considerable de recursos publicos, sino
que también disminuye la confianza ciudadana en las instituciones publicas y abona a las
desigualdades socioeconémicas.

En términos econdmicos la corrupcion en la contratacion publica genera grandes
pérdidas, que se evidencian tanto en los recursos desviados a través de précticas como
sobornos, colusion entre contratistas y conflictos de intereses, como en los costos indirectos
asociados con retrasos en proyectos, sobrecostos y obras de mala calidad. Hidroituango es
uno de los tantos ejemplos que se pueden encontrar sobre esta problematica, que muestra
como la corrupcion y una mala planificacién pueden ocasionar un dafio patrimonial a grandes
niveles. La responsabilidad fiscal que se le atribuye a este caso, que involucra
exgobernadores y empresas constructoras, asciende a $4.33 billones de pesos, lo que
evidencia la magnitud del problema.

Los efectos del fendémeno de la corrupcion no se limitan al ambito econdmico, sino
gue también deterioran la confianza de los ciudadanos en las instituciones puablicas. La
percepcion de que la corrupcion estd generalizada y de que los funcionarios publicos estan
implicados en estas practicas mina la legitimidad del gobierno y debilita la confianza
ciudadana. Cuando las personas perciben que las instituciones no acttan en su beneficio o
gue no gestionan los recursos de manera eficiente y transparente, se reduce la participacion
civicay por ende se endurece la desconfianza.

Aunque este fendmeno no es exclusivo en Antioquia, los casos recurrentes y mas
seguidos por los medios en la region, como Hidroituango y la Troncal de la Paz, ha
intensificado la percepcion de la corrupcion. Esta desconfianza en las instituciones es dafina



ya que lo que se requiere es cooperacion ciudadana para la implementacion de politicas
publicas que sean efectivas y que promuevan el desarrollo sostenible.

En el &mbito social la corrupcion en los proyectos de infraestructura tiene
repercusiones graves, pues las obras mal ejecutadas o incompletas restringen el acceso de la
poblacion a servicios basicos como el transporte, energia y el agua potable. Esto profundiza
las desigualdades sociales, ya que las comunidades mas vulnerables suelen ser las mas
afectadas por la falta de infraestructura adecuada. Por ejemplo, la ineficiencia en la
construccion de carreteras y sistemas de transporte publico dificulta la movilidad y el acceso
al trabajo, la educacion y la atencion médica, especialmente en las zonas rurales y
marginadas.

Los recursos que deberian destinarse a programas sociales y proyectos de desarrollo
son desviados o malgastados, reduciendo la capacidad del Estado para mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos. Esto afecta no solo el bienestar inmediato de la
poblacion, sino también las oportunidades de desarrollo a largo plazo, ayudando al ciclo de
subdesarrollo y exclusién social.

A pesar de contar con un marco normativo disefiado para combatirla, la persistencia
de la corrupcién en Antioquia pone en evidencia debilidades institucionales y la incapacidad
para aplicar las leyes de manera efectiva. Los organismos de control como las contralorias y
fiscalias a menudo carecen de los recursos necesarios y de la autonomia suficiente para llevar
a cabo investigaciones y sanciones eficaces, lo que genera un ambiente de impunidad donde
los actores corruptos operan con relativa flexibilidad, conscientes de que es poco probable
que enfrenten consecuencias significativas desde lo administrativo y lo penal.

Aunado a lo anterior, la falta de coordinacion entre diferentes niveles de gobierno y
entre organismos de control dificulta la deteccidn y prevencion de la corrupcion. La ausencia
de medidas preventivas como auditorias regulares y mecanismos de transparencia contribuye
a la persistencia de esta problematica, lo que demuestra la necesidad de fortalecer las
capacidades institucionales y promover una cultura de integridad y rendicion de cuentas en
todos los niveles de la administracion.

Investigar y entender la corrupcidn en la contratacion pablica resulta importante para
disefiar estrategias efectivas que la combatan efectivamente. Este tipo de estudios permiten
identificar cbmo ocurren las practicas corruptas, quiénes estan involucrados y cuéles son las
debilidades en los sistemas de control, y con esta informacion se pueden crear acciones mas
especificas y eficaces para reducir la corrupcion de manera significativa.

Fortalecer las instituciones encargadas de supervisar y controlar los procesos de
contratacion publica es vital. Esto implica no solo asignarles mas recursos sino también
garantizar su independencia y capacidad de actuar sin presiones externas. Las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones pueden jugar un rol crucial en este &ambito, por ejemplo
la digitalizacion de procesos y la publicacion en linea de informacion sobre contratos
permiten una mayor transparencia, lo que facilita la supervision por parte de la sociedad civil
y los medios de comunicacion generando presion sobre quienes intentan actuar de manera
corrupta.

El caso de Antioquia es un ejemplo que tiene relevancia no solo a nivel regional, sino
también nacional e internacional. La corrupcion en la contratacion publica es un problema
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que afecta tanto a paises desarrollados como en desarrollo. Analizar casos especificos como
el de Antioquia ofrece valiosas lecciones que pueden aplicarse en otros contextos. Ademas
permite explorar como la corrupcidn local esta conectada con factores mas amplios como la
influencia de actores externos o la inestabilidad politica, ayudando a comprender mejor este
fendmeno.

Estudiar la corrupcion en la contratacion publica en Antioguia es importante por su
impacto econoémico, social y politico. Resolver este problema requiere un enfoque integral,
que combine medidas preventivas y punitivas, fortalecimiento institucional y la promocion
de una cultura de transparencia. La participacion activa de la sociedad civil y los medios de
comunicacion también es vital ya que su involucramiento puede ser un motor de cambio
significativo.

Futuras investigaciones podrian centrarse en comparar casos de corrupcion en
distintas regiones de Colombia o en otros paises para identificar patrones y mejores practicas.
También seria valioso analizar como las tecnologias de la informacién pueden ayudar a
reducir la corrupcion y contribuir al desarrollo de politicas publicas mas eficaces.

Esta investigacion puede beneficiar a diversos sectores como abogados, otros
profesionales y la sociedad en general, al proponer un analisis detallado de los mecanismos
y actores implicados en préacticas de corrupcién. Por ejemplo, los abogados podrian utilizar
esta informacion para elaborar estrategias legales mas sélidas, ya sea defendiendo a clientes
acusados de corrupcién o representando a victimas que buscan justicia.

Los especialistas en cumplimiento normativo también pueden usar estos hallazgos
para ayudar a las empresas a implementar politicas que reduzcan el riesgo de involucrarse en
préacticas de corrupcion. Ademas, este trabajo puede servir como base para programas de
formacion y educacion continua, especialmente para abogados que trabajan en sectores
relacionados con infraestructura o contratacion pablica, ayudandoles a estar al dia sobre los
desafios en la lucha contra la corrupcion.

Ingenieros, arquitectos y otros profesionales técnicos, quienes participan activamente
en proyectos de infraestructura, pueden beneficiarse al comprender como la corrupcién
impacta la calidad y los costos de los proyectos. Esto puede fomentar una mayor conciencia
y promover practicas mas transparentes en sus respectivas areas.

Los datos y analisis provenientes de investigaciones como esta son Utiles para disefiar
politicas publicas y modelos econémicos que aborden las consecuencias de la corrupcion.
Por ejemplo se podrian proponer formas de optimizar el gasto publico y minimizar las
pérdidas econdmicas relacionadas con este problema. Este tipo de investigaciones ayudan a
los gerentes de proyectos a establecer controles internos mas efectivos y estrategias para
gestionar riesgos de una mejor manera.

Al sensibilizar al publico sobre la magnitud de la corrupcion en la contratacion
publica, este tipo de andlisis también pueden aumentar la presion social y politica para exigir
mayor transparencia y rendicion de cuentas por parte de los ordenadores del gasto. Este tipo
de efecto social es fundamental para fortalecer la democracia y recuperar la confianza en las
instituciones publicas, lo que también puede motivar a los ciudadanos a participar
activamente en la vigilancia de los procesos de contratacion, ya sea a través de mecanismos



formales como las veedurias ciudadanas o mediante su voz en espacios publicos y medios de
comunicacion.

Reducir la corrupcion en la contratacion publica no solo mejora la calidad y eficiencia
de los proyectos de infraestructura sino que también garantiza un mejor acceso a Servicios
esenciales para la poblacion. Esto contribuye directamente al desarrollo sostenible y a la
reduccién de desigualdades.

Las organizaciones no gubernamentales, activistas y medios de comunicacion pueden
utilizar los resultados de estas investigaciones para impulsar reformas legales e
institucionales que fortalezcan el marco anticorrupcion en la region. Esto podria incluir leyes
mas estrictas, mejores sistemas de supervision y mayores incentivos para denunciar practicas
corruptas.

Por lo anterior, la pregunta que se responde en esta investigacion es ¢(Cémo ha
impactado la corrupcion en la contratacion estatal de algunos proyectos de infraestructura
publica en Antioquia durante los ultimos seis gobiernos regionales (2004-2024) y cuéles son
las medidas mas efectivas para combatirla?

El objetivo general de esta investigacion es analizar el impacto de la corrupcion en
algunos de los proyectos de infraestructura publica en Antioquia durante los ultimos seis
gobiernos regionales (2004-2024); para lo cual se identifican y describen algunos de estos
casos de corrupcion; se evalla el impacto socio-juridico de estos casos en términos de
eficiencia del gasto publico y confianza ciudadana en el departamento de Antioquia; y se
analizan las medidas anticorrupcién aplicadas en estos proyectos y su efectividad en la
prevencion y combate de la corrupcion.

La investigacion adopta un enfoque cualitativo, centrado en el andlisis de casos de
corrupcidn ocurridos en los ultimos seis gobiernos regionales de Antioquia (2004-2024). Esto
permite una comprension profunda de las dinamicas de corrupcién en los proyectos de
infraestructura y la evaluacion de la efectividad de las medidas anticorrupcion
implementadas.

2. Capitulo 1: Identificar y describir algunos casos emblematicos de corrupcion en
la contratacion de proyectos de infraestructura en Antioquia durante los altimos
seis gobiernos regionales (2004-2024)
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2.1. Corrupcion

La corrupcion es el abuso del poder para beneficio privado. En el contexto de la
contratacion estatal, incluye sobornos, favoritismo, malversacion de fondos y manipulacion
de procesos licitatorios. La corrupcion en infraestructura se traduce en obras de baja calidad,
sobrecostos y proyectos inconclusos.

Citando a Vito Tanzi, el profesor Boris Begovic, profesor en economia de la Escuela
de Derecho de la Universidad de Belgrado, en Serbia, menciona que a pesar de que haya
diferentes definiciones del término corrupcion, la que mas promete para €l seria la de Tanzi,
que trata de que la “Corrupcion es el incumplimiento intencionado del principio de
imparcialidad con el proposito de derivar de tal tipo de comportamiento un beneficio personal
o0 para personas relacionadas.” (Begovic, B. 2005, p. 2).

Los tres elementos que podrian sustraerse del analisis de esta definicién son el
incumplimiento intencionado del principio de imparcialidad que deberia encontrarse presente
en la contratacion estatal, impidiendo que las relaciones personales jueguen un papel
determinante en la toma de decisiones o en la ordenacion del gasto, Begovic (2005) menciona
que “La igualdad de tratamiento para todos los agentes econdmicos es esencial para el buen
funcionamiento de la economia de mercado” (p. 2).

Otro elemento diferente al incumplimiento, que en Ultimas es la preferencia ilegitima,
es que la misma debe ser intencional, por lo que la informacion imperfecta, por lo menos
para Begovic, no seria considerada o no implicaria derivar en el fenbmeno de la corrupcion,
pues el ordenador del gasto no estaria siendo consciente de ese desvio o eleccion
injustificada.

Y el dltimo elemento seria la ventaja para quien ordena de manera irregular el gasto,
pues sin que le represente una ganancia de cualquier tipo, podria implicar un caso de
discriminacion negativa no autorizada, pero no un acto de corrupcién como tal (2005).

La corrupcién es el primer concepto que se va a definir a cabalidad en la monografia,
puesto que el desarrollo del mismo es amplio, pasando por los tipos de corrupcion, las causas
de los mismos, las consecuencias, definiendo el término no s6lo como desde la doctrina y
academia se presenta, sino también desde sus definiciones legales y jurisprudenciales.

2.2. Contratacion estatal y eficiencia del gasto publico

Cuando se habla de contratacion estatal se hace referencia al proceso de contratacion
que autoriza el Estado y sus entidades centralizadas y descentralizadas para la ejecucion de
obras, adquisicion de productos o servicios necesarios para el correcto funcionamiento de las
instituciones mismas, también se podria referir a la misma como contratacion publica, en
donde el ordenador del gasto no es una entidad privada o persona natural, sino una institucion
publica.
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Los riesgos de corrupcion en la contratacion estatal son muy altos, debido no sélo a
la poca, nula o sesgada supervision que se realice de la misma sino también por la gran
cantidad de contrataciones que necesita el Estado para llevar a cabo sus objetivos y
obligaciones.

La normativa colombiana sobre contratacion estatal aborda de forma general el
proceso de asignacion de riesgos al firmar un contrato. Sin embargo, permite que las partes
identifiquen los riesgos especificos que podrian afectar el objeto del contrato, lo que ayuda a
establecer quién sera responsable de esos riesgos y en qué medida, permitiendo anticipar
posibles imprevistos desde el inicio.

La eficiencia del gasto publico mide como se utilizan los recursos publicos para
alcanzar los objetivos deseados con el menor costo posible. La corrupcion afecta
negativamente la eficiencia del gasto publico al desviar recursos y aumentar los costos de los
proyectos.

La contratacion estatal es uno de los propulsores de la economia, entendiendo a esta
como la disciplina del conocimiento que, como lo expone Carlos Mario Gémez (s.f.), en su
analisis econdomico de la corrupcion, “propone entender el modo en que una sociedad se
organiza para tomar colectivamente decisiones tales como qué tipo de cosas producir, como
producirlas y como distribuir lo que se produzca entre las distintas personas que conforman
dicha sociedad.”, por lo que si el objeto de estudio de la economia es las decisiones que se
toman sobre la produccion y distribucion, es importante para establecer como la corrupcion,
que se deriva de una deficiencia o desvio ilegitimo de la distribucion, afecta directamente el
desarrollo econdmico de una region, como Antioquia en este caso.

2.3. Medidas anticorrupcion y principios de la contratacion publica

Se refiere a las politicas, estrategias y herramientas implementadas para prevenir,
detectar y sancionar la corrupcion. Incluyen desde marcos legales y regulaciones hasta
tecnologias de vigilancia y participacion ciudadana.

Las medidas anticorrupcion, como en Colombia la creacion de plataformas digitales
como el SECOP, y la rendicidn de cuentas, son la materializacion de principios clave dentro
de los procesos de contratacion estatal como la transparencia y la misma rendicién de cuentas,
principios que son fundamentales para la buena gobernanza y la prevencion de la corrupcion.
La transparencia implica la apertura y accesibilidad de la informacion, mientras que la
rendicion de cuentas se refiere a la obligacion de los funcionarios de justificar sus decisiones
y acciones, y de aceptar la responsabilidad por ellas.

El principio de transparencia por ejemplo se encuentra consignado en el articulo 24
de la ley 80 de 1993, una ley que define las acciones que deben tomar las entidades y los
particulares en el proceso contratacion estatal (1993). También proporciona directrices
integrales para la contratacién publica especificando la modalidad de seleccién del
contratista. Ademas, establece las oportunidades que se ofrecen a los interesados para
impugnar o informarse sobre las actuaciones en los procesos, fomenta el control pablico al
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permitir la solicitud de documentos, y presenta reglas claras y completas para la adjudicacion
de un contrato, promoviendo la transparencia en las actuaciones.

Estas medidas anticorrupcion y principios en los que se basa la contratacion publica
se explicardn y analizardn de manera amplia en esta monografia, ya que su estudio es
importante para definir por qué ciertos casos de desviacion o apropiacion pueden ser
considerados como corrupcion y cual ha sido la eficiencia de estas medidas estipuladas en la
norma para combatir este fendbmeno, o como también se podria llamar, enfermedad del
sistema politico democratico, social de derecho y con una economia basada en esos principios
clave.

La corrupcién en Colombia es una realidad que ha estado presente por afios y que,
lamentablemente, ha dejado huellas profundas en la vida diaria de millones de ciudadanos.
No se trata solo de cifras o noticias aisladas, pues es un problema que ha frenado el progreso,
minado la confianza de la gente en las instituciones y afectado el bienestar de comunidades
enteras. Esta situacion se ha vivido en muchos ambitos, pero uno de los mas golpeados ha
sido la contratacién pablica para la construccion de infraestructura necesaria, especialmente
en los proyectos donde los recursos son enormes y los procesos son complejos.

Para un pais como Colombia que aun lucha por cerrar las brechas sociales y
econdmicas, invertir en infraestructura no es solo construir carreteras o puentes; es una
apuesta por conectar regiones, dar oportunidades, dinamizar economias locales y mejorar la
calidad de vida de los habitantes del territorio nacional. Sin embargo, cuando la corrupcién
aparece en estos proyectos los resultados son devastadores y con futuro incierto: obras que
no se terminan, presupuestos que se inflan sin justificacién aparente, materiales de mala
calidad o sobre costeados, v, al final, comunidades que ven pasar los afios sin soluciones
reales a sus necesidades.

El departamento de Antioquia es una de las regiones mas importantes del pais tanto
econdémica como politicamente, y tampoco ha sido ajeno a este problema. Durante los Gltimos
veinte afos, es decir, a lo largo de seis administraciones locales y regionales (2004-2024), se
han conocido varios casos de corrupcion que han tenido un fuerte impacto en la zona. No
solo se ha tratado del mal uso de los recursos publicos, sino de redes de corrupcion que han
involucrado a funcionarios, empresarios e incluso, en algunos casos, a grupos armados
ilegales, lo que hace mas dificil enfrentar la situacion.

Este capitulo tiene como propoésito ponerles rostro y contexto a esos casos. A traves
de una revision de informes, noticias, procesos judiciales y documentos oficiales publicos,
se busca contar qué fue lo que paso, quiénes estuvieron involucrados y cdmo estas préacticas
afectaron y contintan afectando no solo las finanzas del departamento y de los municipios
involucrados, sino, sobre todo, a las personas que esperaban esas obras con esperanza. El
objetivo no es solo narrar los hechos, sino entender las dinamicas detras de ellos y las
implicaciones juridicas y sociales.

Organizaciones como Transparencia por Colombia han sido clave en sacar a la luz
muchos de estos casos, y su trabajo ha permitido ver que combatir la corrupcion no es una
tarea sencilla, pero si necesaria. Este analisis quiere aportar en esa lucha, no solo como una
denuncia, sino como un insumo para pensar en soluciones mas integrales, que permitan
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prevenir y sancionar de manera efectiva estas practicas, y asi avanzar hacia un pais mas justo,
mas transparente y donde la gente pueda confiar en que las cosas si pueden hacerse bien.

En las siguientes paginas se presentaran algunos de los casos mas emblematicos de
corrupcion en la contratacion de infraestructura en Antioquia. Casos que muestran, con
nombres y detalles, como la corrupcién se ha infiltrado en proyectos clave, quiénes
estuvieron detras y qué consecuencias dejo todo esto en la regidn, o continla dejando, pues
los procesos en Colombia son lentos y sin muchas garantias para las victimas.

2.4. Caso EPM Hidroituango

El proyecto hidroeléctrico Hidroituango, uno de los mas ambiciosos de Colombia, ha
sido objeto de multiples denuncias por corrupcién y mala gestion. La obra ha enfrentado
sobrecostos y retrasos debido a fallas en la planeacién y ejecucion.

El 8 de noviembre de 2019 la Contraloria General de la Republica, a través del Auto
0945 de esa fecha, puso en conocimiento la apertura de un proceso ordinario de
responsabilidad fiscal de radicado PRF-2019-01104-UCC-PRF-014-2019, por parte del
despacho de la Contralora Delegada Intersectorial No. 9 de la Unidad de Investigaciones
Especiales contra la Corrupcidn, luego de realizar la indagacion preliminar (Contraloria
General de la Republica, 2019, p. 1).

Esta apertura oficial de un proceso de presunta responsabilidad fiscal se abre luego
de que el 31 de julio de 2019, el mismo Contralor General de la Republica, para ese entonces
Carlos Felipe Cérdoba, declarara los hallazgos y la investigacién como de interés nacional,
hallazgos que fueron en un inicio encontrados en un informe de actuacion especial realizado
por la Contraloria Delegada de Minas y Energia de la Contraloria General de la Republica,
que haciendo uso de la figura del control excepcional, fue admitido este informe, auto ORD-
80112-0042 del 8 de febrero del mismo 2019, sobre los recursos del proyecto Hidroeléctrica
de ltuango, més conocido como Hidroituango, ubicado en el municipio de ltuango,
departamento de Antioquia (Contraloria General de la RepUblica, 2019, p. 1).

Un total de 34 personas, entre naturales y juridicas, fueron individualizadas en auto
de apertura, y dos terceros civilmente responsables. La cuantia del dafio fiscal se determino
en cuatro billones setenta y cinco mil seiscientos ochenta millones de pesos
($4.075.680.000.000), teniendo en cuenta tanto inversiones por mayores valores sin
justificacion alguna, y lucro cesante derivado de la no puesta en funcionamiento de la
hidroeléctrica en la fecha en la que se tenia destinado (Contraloria General de la Republica,
2019, p. 4). Dentro del largo listado de procesados se encuentran nombres de quienes fueron
alcaldes de Medellin, gobernadores del departamento de Antioquia, gerentes de EPM, y otros
directivos, funcionarios y terceros involucrados en estos hechos.

Este auto de apertura formal de un proceso ordinario, se remonta a como desde 1962
la Sociedad Antioguefia de Ingenieros y Arquitectos - SAI, presentd al entonces gerente de
EPM un documento por medio del cual identificaron a Ituango como un lugar factible para
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hacer esta presa de generacion eléctrica, esto haciendo el analisis historico desde la etapa de
concepcion del proyecto (Contraloria General de la Republica, 2019).

Con el propdsito de materializar esta idea pensada desde la década de los afios 60s,
no fue sino hasta el 8 de junio de 1998 que se constituyd la Sociedad Promotora de la
Hidroeléctrica Pescadero Ituango S.A. E.S.P., entre la gobernacion de Antioquia, el EADE
S.A. E.S.P,, el Instituto para el Desarrollo de Antioquia - IDEA, ISAGEN S.A. E.S.P,, la
empresa de consultoria INTEGRAL S.A. y otras 57 sociedades (Contraloria General de la
Republica, 2019, p. 7).

Los esfuerzos de esta Sociedad Promotora comenzaron a dar frutos en el afio 2008,
en el que por medio de las actas 80 del 19 de mayo de 2008 y 81 del 16 de junio de 2008, se
contrataron los disefios de las vias del proyecto hidroeléctrico, esto como antecedente
historico inicial de cémo se gestd el proyecto y en qué fecha se comenzaron a ejecutar
contratos tendientes a la construccién de la infraestructura como tal; vale la pena mencionar
que desde estos primeros contratos la promesa era comenzar a generar energia en el afio 2018
(Contraloria General de la Republica, 2019, p. 10).

En el afio 2018, la Junta Directiva del proyecto decidié que lo mejor para la ejecucion
del mismo seria explorar primero diferentes modelos de financiamiento, decidiendo
finalmente que el contrato ideal para la construccion de la presa era a través de un acuerdo
BOOMT, por lo que necesitaban un inversionista con el masculo financiero y operativo para
no solo financiar, sino también construir, mantener, operar y usufructuar la central
hidroeléctrica temporalmente hasta la recuperacion de la inversion, para luego pasar de nuevo
a la Sociedad Promotora; se le delegd la tarea de contratar a una firma para hacer la subasta
de contratacién al IDEA, y en junio de 2009 se firmd un contrato de asesoria con el BNP
Paribas, contrato que tuvo como objeto el determinar un socio ideal para construir la presa,
a través de una subasta (Contraloria General de la Republica, 2019, p. 14).

En marzo de 2010, la Sociedad Promotora recibe intenciones de ejecutar el proyecto
por parte de siete empresas, entre ellas la misma EPM, que no solo era el segundo mayor
accionista de la Sociedad como tal, sino que también tenia la capacidad financiera y
experiencia en la ejecucion de otras centrales hidroeléctricas como lo son Porce |y Porce 1,
también en Antioquia; empresas de China, Corea y Brasil entraron a proponerse como
posibles socias para llevar a cabo todo el plan de accidn de Hidroituango (Contraloria General
de la Republica, 2019, p. 15).

El primer hecho relevante de responsabilidad fiscal encontrado en el proyecto fue
que, ya habiendo terminado la etapa y procesos de precalificacion para los aspirantes a
construir Hidroituango, y de haber gastado hasta el momento mas de 2.287 millones de pesos
en esa primera etapa de recepcién de interesados, la Junta Directiva de la Sociedad decidio6
el 9 de junio de 2010 suspender el proceso de la subasta, en el que, como se dijo, estaban
participando empresas del sector con una gran trayectoria, y con la posibilidad técnica,
logistica y financiera para entrar a demostrar por qué un proyecto tan grande debia ser
asignado a ellas (Contraloria General de la Republica, 2019, p. 16).

El proceso de subasta se suspendid por la decisién de darle el contrato de manera
directa a EPM. Esto ya se habia propuesto desde el afio 2002, y fue reconsiderado en el 2010,
luego de invertidos muchos millones de pesos de los contribuyentes, y de que otros
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participantes en la subasta comenzaran a alertar sobre una posible inhabilidad o
incompatibilidad por parte de EPM para participar en un proceso de subasta, ya que para
ellos las Empresas Publicas de Medellin contaban con informacion de caracter privilegiado.
De ser asi, el proceso de subasta no podria garantizar los derechos de igualdad y posibilidad
frente a la concesion de este contrato a las otras empresas concursantes, por lo que la Junta
entonces decidié conceder de manera directa el contrato a EPM, sin terminar la subasta
(Contraloria General de la Republica, 2019).

Asi es como para el proyecto llega a constituirse una sociedad “espejo”, denominada
Sociedad EPM Ituango S.A. E.S.P., en septiembre de 2010, que fuera la sociedad matriz del
proyecto en general, y con la que se comenzaron a suscribir y ejecutar los primeros contratos
de construccion de tuneles de desvio del rio Cauca, construcciones con las que comenzo la
central hidroeléctrica en Ituango (Contraloria General de la Republica, 2019, p. 17).

Esa primera etapa que era la desviacion del rio Cauca, estaba prevista para ser
entregada a mas tardar el 15 de enero de 2013, y la entrada en operacion comercial de la
unidad 8 del proyecto, es decir la Gltima, estaba prevista y determinada para ser entregada a
mas tardar el 24 de junio de 2022 (Contraloria General de la Republica, 2019, p. 20).

Luego de que el IDEA vendiera su participacion en el proyecto a EPM, esta Ultima
empresa se quedd con el 97.07% de las acciones de la Sociedad EPM Ituango, y posterior a
esta transaccion, EPM como accionista mayoritario decidié cederse a si mismo el contrato
BOOMT, y disolver la sociedad que se habia creado para la ejecucion de ese contrato. Esta
decision latomaron toda vez que no les fue aprobado por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, el constituir una Zona Franca Especial para la hidroeléctrica (Contraloria General
de la Republica, 2019, p. 22).

En las diferentes contrataciones realizadas entre EPM y los contratistas a cargo de
cada etapa de construccion, se comenzaron a presentar inconvenientes de toda naturaleza por
incapacidad técnica, logistica, de personal, maquinaria, etc. Lo que llevaba a que EPM
tuviese que tomar decisiones con respecto a cambios necesarios en los disefios, etapas, 0 en
las mismas construcciones (Contraloria General de la Republica, 2019).

Menciona la Contraloria General de la Republica en el auto:

Una de las decisiones tomadas por EPM que mayor impacto causo al proyecto, fue la
no construccién de las guias de las compuertas de cierre de los taneles de desviacion.
Dicho efecto se reflejo, no solamente en los costos del proyecto - los cuales
aumentaron directamente en el costo del denominado tercer tdnel - sino también en
la entrada en operacion y generacion del proyecto. (Contraloria General de la
Republica, 2019, p. 30)

La Contraloria encontr6 evidencia de que en agosto de 2013, EPM se encontraba
estudiando ya la opcion del tercer tunel de desviacion, todo con el fin de garantizar que el rio
Cauca estuviese desviado para el afio 2014, como estaba previsto luego de una serie de
tiempos adicionales que se otorgaron a la promesa inicial de tener lista esta etapa para el
2013, como se analiz6 anteriormente. Se encontrd que “EPM se apart6 no s6lo de los disefios
originales sino también de la recomendacion de su Junta de Asesores” (Contraloria General
de la Republica, 2019, p. 36).
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Aunado a lo anterior, EPM no s6lo comenzé a tomar decisiones en contravia de lo
pactado y aprobado inicialmente, sino que también comenzd la construccién de esta
desviacion sin contar con una licencia ambiental y sin contar con la aprobacion de la Junta
Directiva. Esta desviacion estuvo lista y entr6 en funcionamiento el 22 de septiembre de
2017, por lo que el rio tuvo que desviarse, pero, como EPM no habia seguido las
recomendaciones ni el plan original, comenzaron los problemas que derivaron en las
investigaciones adelantadas por la Contraloria General de la Republica (Contraloria General
de la Republica, 2019, p. 37).

El 20 de noviembre de 2017 se presentd un aumento subito del rio Cauca, que sobrepasé la
capacidad de descarga de los taneles (...) lo que llevd al aumento del nivel del rio hasta la
cota 243,9.

(.)

El 28 de abril de 2018, ocurre el primer derrumbe en la entrada del tercer tanel el cual tapona
casi por completo la galeria auxiliar; los tineles de desviacion estaban sellados a la entrada
y esto elimina por completo el control del llenado del embalse

(.)

El 30 de abril se presenta el segundo taponamiento y aparece una chimenea en la superficie,
como medidas de precaucidn se cierra el paso por el Puente Pescadero.

(.)

El caudal del rio Cauca se represa en el embalse, todos los tlneles por donde es posible
desviar el flujo de agua estan cerrados, el nivel del agua del embalse aumenta rapidamente y
se genera el riesgo de que sobrepase la presa causando una tragedia. (Contraloria General de
la Republica, 2019, p. 37)

Todo lo anterior deriva en una de las decisiones mas trascendentales y dificiles para
el caso de Hidroituango, cuando el 10 de mayo de 2018, EPM decide desviar el rio Cauca
por la Casa de Maquinas, ocasionando dafios en la infraestructura y por supuesto perdiendo
maquinaria que ya se encontraba instalada. Este mismo dia el gerente general de EPM pone
en contexto a la Junta Directiva de la sociedad sobre la gran crisis por la que pasa la empresa
y el proyecto Hidroituango (Contraloria General de la Republica, 2019, p. 38).

Dos dias después, el 12 de mayo de 2018, la crisis se extiende a la poblacion; se
destapona el tunel de desviacion derecho, lo que aumenta el flujo de agua del rio, causando
dafios en Puerto Valdivia, en el Puente Pescadero que sirve como via que comunica Ituango
con Medellin, y algunas otras construcciones cercanas al rio, lo que concluye en la
evacuacion inminente e inmediata de los habitantes de las zonas cercanas (Contraloria
General de la Republica, 2019, p. 38).

Con el rapido aumento del nivel del agua en el embalse y teniendo en cuenta que la
presa no estaba terminada, se toma la decision de acelerar la construccion de ésta con un
relleno prioritario, diferente al disefio original. EI 17 de mayo de 2018 el gobernador de
Antioquia manifiesta su grave preocupacion sobre como EPM esté llevando la situacion,
poniendo en riesgo inclusive a la poblacién, a parte de la sociedad como tal y el patrimonio
publico y privado en cuestion (Contraloria General de la Republica, 2019, p. 39).
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Todo lo anterior, llevd entonces a que de un lado debieran hacerse mayores
inversiones no justificadas pues como puede verse las mismas obedecieron a la falta
de planeacion y a fallas en la ejecucion y seguimiento del proyecto, que llevaron a
que se destruyera el valor del proyecto, y de otro a que a la hidroeléctrica no iniciara
su operacion en las fechas establecidas, llevando a que no ingresaran por concepto de
generacion eléctrica los valores establecidos, generdndose de esta forma, un lucro
cesante. (Contraloria General de la Republica, 2019, pp. 61-62)

Por estos hallazgos en la investigacion es que la Contraloria General de la Republica
decide aperturar el proceso de detrimento patrimonial. Dentro de los investigados se
encontraban personajes conocidos por su trayectoria o roles politicos para entonces, y que
incluso son personas que todavia se encuentran haciendo politica en el pais. Personalidades
como Anibal Gaviria Correa, ex-alcalde de Medellin para el periodo 2012-2015; Fabio
Alonso Salazar Jaramillo, ex-alcalde de Medellin para el periodo 2008-2011; Sergio Fajardo
Valderrama, exgobernador de Antioquia para el periodo 2012-2015; Luis Alfredo Ramos,
exgobernador de Antioquia para el periodo 2008-2011; entre otras personalidades que
tuvieron cargos directivos y que también eran conocidos en la vida politica y el liderazgo
privado de compafiias (Contraloria General de la Republica, 2019, pp. 89-99).

Sara Ruiz y Sara Lopera, periodistas investigadoras de La Silla Vacia, medio de
comunicacion e investigacion de impacto nacional en Colombia, hizo un analisis no sélo de
la participacion de estas figuras publicas en lo politico, sino también de otros gobernantes
que tomaron decisiones trascendentales frente al proyecto Hidroituango (Ruiz, S. y Lopera,
S., 2019, p. 1).

En el informe destacan como por ejemplo Alvaro Uribe, quien fue gobernador de
Antioquia para el afio 1997, fue quien impulsé y logro la creacion de la Sociedad Promotora
Hidroeléctrica Pescadero S.A., que luego termind disolviéndose como se analizd
previamente. Su idea era revivir el proyecto de la construccion de una generadora eléctrica
para que el departamento dejara de depender de los ingresos por licor y tabaco (Ruiz, S.y
Lopera, S., 2019, p. 1).

Fue el mismo Alvaro Uribe quien propuso durante su primer gobierno como
Presidente de la Republica, la ley 963 de 2005, por medio de la cual se pactd un convenio
con EPM de estabilidad juridica, lo que le permitié obtener beneficios tributarios para cuando
dos afios mas tarde, comenzo la construccion de la central (Ruiz, S.y Lopera, S., 2019, p. 1).

En el afio 2009, Juan Lozano siendo Ministro de Ambiente, le otorgé la licencia
ambiental al proyecto, documento que ha sido cuestionado debido a presuntas deficiencias,
menciona la investigacion de Ruiz y Lopera sobre la licencia que

La Contraloria, en la auditoria que le hizo el afio pasado a la Anla'y a EPM, detectd
gue ese estudio estaba desactualizado y no tenia detalles necesarios. Por ejemplo,
decia que no habia comunidades indigenas en el area de afectacion, cuando si habia;
no valoro6 el impacto ambiental por el cambio en la calidad del agua ni realizé una
estimacion de ecosistemas estratégicos, como los tipos de bosques que estan en el
area. (Ruiz S.y Lopera S., 2019, p. 1)

Lo que también puso en consideracion la Contraloria es que para el otorgamiento de
esta licencia no se exigio el Diagndstico Ambiental de Alternativas, que revisa la viabilidad
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del proyecto desde la afectacion al medio ambiente y la sociedad, sin que se hayan tenido en
cuenta entonces las 11 fallas geoldgicas reconocidas que tiene el terreno y la zona, “La
licencia, que con la creacién de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales Anla quedd
en manos de esta, ha tenido 12 modificaciones. La Anla le ha hecho a EPM mas de dos mil
requerimientos hasta la fecha” (Ruiz S. y Lopera S., 2019, p. 1).

Alvaro Uribe también sirvié como conciliador entre las diferencias que tenian el
entonces gerente de EPM, Federico Restrepo, también investigado por la Contraloria por
detrimento patrimonial, y Alvaro Vasquez, quien dirigia al Idea y también investigado. Estos
debates terminaron con dejar a un lado subastar el proyecto con empresas extranjeras, y
dando el contrato directamente a EPM (Ruiz, S. y Lopera, S., 2019, p. 1).

Por su lado, y con la bendicion del ex-presidente Andrés Pastrana, el subdirector de
Licencias Ambientales del Ministerio del Medio Ambiente decidid no exigirle al proyecto el
Diagnostico Ambiental de Alternativas, lo que hubiese sido importante y determinante para
un proyecto que termind teniendo tantos problemas por no conocer estos riesgos y el impacto
(Ruiz, S.y Lopera, S., 2019, p. 1).

La investigacion de Ruiz y Lopera, también menciona como el exgobernador de
Antioquia, Sergio Fajardo, siendo presidente de la Junta Directiva de EPM, que para entonces
era la empresa accionista mayoritaria en el proyecto, decidié seguir adelante con la
contratacion de los estudios ambientales, renuncio a la participacion mayoritaria, y le toco
enfrentar las primeras manifestaciones de las comunidades aledafas al proyecto en 2012,
quienes marcharon desde esos municipios del occidente y norte del departamento de
Antioquia hasta la capital, Medellin, donde se instalaron durante siete meses en la
Universidad de Antioquia, regresando luego de que el entonces gobernador les entregara
subsidios, les hiciera brigadas de salud y prometiera oferta educativa, para luego comenzar a
recibir denuncias de que el censo poblacional de las victimas o afectados se habia hecho
presuntamente mal (Ruiz, S. y Lopera, S., 2019, p. 1).

Por otro lado, Luis Alfredo Ramos es mencionado en esta investigacion, pues priorizo
el proyecto Hidroituango en su plan de desarrollo, pasando la gobernacion de Antioquia a
quedarse con la mayoria de la participacion sobre la sociedad, lo que le permitié llevar el
contrato a subasta publica internacional, para finalmente perder todo ese dinero invertido en
la subasta para que EPM fuera seleccionada directamente como la constructora y ejecutora
de la central hidroeléctrica (Ruiz, S.y Lopera, S., 2019, p. 1).

Fue Alonso Salazar como alcalde de Medellin quien apoy6 a Federico Restrepo,
entonces gerente de EPM, para que finalmente firmara el contrato de construccion,
financiacion, operacion y mantenimiento de Hidroituango, el contrato Boomt. Esto dejo a
EPM no solo como socia del proyecto, sino también como contratista (Ruiz, S. y Lopera, S.,
2019, p. 1).

Anibal Gaviria por su lado fue quien contratd al consorcio constructor, ganando esta
carrera el consorcio que “lo integran Constru¢des e Comercio Camargo Correa S.A., de
Brasil -involucrada en el caso Lava Jato, junto con Odebrecht- y las colombianas
Conconcreto y Coninsa- Ramdn H. Estas dos habian construido la presa Porce 11, también
para EPM.” (Ruiz S. y Lopera S., 2019, p. 1).

19



Siendo alcalde Gaviria, se cerraron los dos tuneles de desviacion y se cred uno nuevo
que tuviera compuertas, el mismo que una vez taponado ocasiono la emergencia ambiental y
social ocurrida en el 2018. Tanto el cierre de los tdneles de desviacion como la construccion
del tercero objeto de debate, se hicieron sin la autorizacion debida de la ANLA (Ruiz, S.y
Lopera, S., 2019, p. 1).

Fue precisamente al exalcalde de Medellin, hoy en dia de nuevo en el cargo, Federico
Gutiérrez, y a su gerente de EPM, Jorge Londofio, a quienes les toco la contingencia de 2018,
y por lo cual tomaron la decision de inundar y cerrar la casa de maquinas, cuyas
consecuencias ya se estudiaron (Ruiz, S. y Lopera, S., 2019, p. 1).

Finalmente la investigacion de Ruiz y Lopera menciona al exgobernador Luis Pérez,
quien opto por criticar a EPM por todas las decisiones tomadas en el historico del proyecto,
y sali6 a cobrarle 16.000 millones de pesos por los incumplimientos y retrasos, amenazando
con embargar las cuentas a la empresa, justificandose en lo que él denomindé como ocho
errores constructivos de la obra (Ruiz, S.y Lopera, S., 2019, p. 1).

Con base en estas irregularidades encontradas por la Contraloria, la entidad a través
del auto 1413 del 3 de septiembre de 2021, sentencid que encontré6 como responsables
fiscales en el proceso de detrimento patrimonial por el caso de Hidroituango a 26 personas,
entre naturales y juridicas, y present6 el cuadro por medio del cual se da a conocer la
calificacion de la conducta y la cuantia general del detrimento patrimonial ocasionado por
estas personas:

Imagen 1 del Fallo que identifica los responsables fiscales en el proceso de detrimento
patrimonial por el caso de Hidroituango

20



SEGUNDO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL, de conformidad con lo
previsto en la parte motiva de esta providencia en contra de:

Calificacion
M. MNombre e identificacion de la Cuantia
conducta

FEDERICO JOSE RESTREPO
1 POSADA

C.C.70.546.837

JUAM ESTEBAN CALLE

2 RESTREPO

C.C.70.566.028

ALEJANDRO ANTONIO GRANDA
3 ZAPATA

C.C.98.575.296

FABIO ALONSO SALAZAR

4 JARAMILLO

C.C.No 71.587.929

ALVARO JULIAN VILLEGAS

5 MOREMNO
C.C.533.186 CUATRO BILLONES
SERGIO BETANCUR TRESCIENTOS TREINTA

& PALACIO MIL OCHOCIENTOS
C.C 8254903 TREINTA Y UM
ALWARQO DE JESUS VASQUEZ MILLOMNES

7 OSORIO CULPA SEISCIENTOS QUINGE
C.C. 70.045.340 GRAVE MIL DOSCIENTOS

WEINTISIETE PESOS

ANA CRISTINA MORENO PALACIOS

8 C.C 39 255 581 CON TREINTA Y

CUATRO CENTAVOS
($4.330.831.615.227.,34)
M/Cte

VAN MAURICIO PEREZ SALAZAR
C.C.71.712.530

JESUS ARTURD ARISTIZABAL

10 GUEVARA,

C.C. 8.318.646

LUIS GUILLERMO GOMEZ

11 ATEHORTUA

C.C.3.331.900

JOHM ALBERTO MAY A

12 SALAZARC.C. 70.119.101

ia LUIS JAVIER VELEZ DUQUE
C.C.70.123.774

» MARIA EUGENIA RAMOS VILLA
C.C. 42.885 629

is RAFAEL ANDRES NANCLARES

OSPINA

Tomado de: Fiscalia General de la Nacion, 2021, p. 2.505.

Imagen 2 del Fallo que identifica los responsables fiscales en el proceso de detrimento
patrimonial por el caso de Hidroituango
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C.C.71.753.266

SERGIO FAJARDO
VALDERRAMAC . C. 70.546.658

LUIS ALFREDO RAMOS
C.C. 8289911

INTEGRAL S.A.
MNIT:890.903.055-1

INTEGRAL
INGENIERIA DE
SUPERVISION 5.AS.
NIT: 811.043.176-4
QUE ABSORVIO A
LA EMPRESA
SOLINGRAL 5.A

NIT: 890.938.628-0.

CONSTRUCOES E
COMERCIO CAMARGO
CORREA S.A.

MNIT 830.023 542

CONSTRUCTORA CONCONCRETO
S.ANIT 880.901.110-8

CONINSA RAMON H

22 SA

MNIT 890.911.431-1

FERROVIAL AGROMAN CHILE S.A.
MNIT 900.452 428-2

SAINC INGENIEROS

24 CONSTRUCTORES S.A.

MNIT 890.311.243-7

INGENIEROS CONSULTORES
CIVILES ¥ ELECTRICOS S.A

16

17

18

19

20

21

23

% INGETEC
NIT 860.001.986-1
76 SEDIC 5.A

MNIT:890.910.447-2

Tomado de: Fiscalia General de la Nacion, 2021, p. 2.506.

Estas investigaciones, informes y procesos, no pasaron desapercibidos ante la Fiscalia
General de la Nacién, institucién que en manos del exfiscal Francisco Barbosa decidi6 el 9
de agosto de 2022, a través del boletin de prensa 45398, darle a conocer a la opinion publica
que una fiscal delegada ante la Corte Suprema de Justicia le imput6 cargos a: Alonso Salazar
Jaramillo, exalcalde de Medellin; Alvaro de Jests VVasquez Osorio, exgerente del IDEA;y a
Federico José Restrepo Posada, exgerente de EPM. Por su presunta responsabilidad por el
delito de interés indebido en la celebracién de contratos, cargos que no fueron aceptados por
los imputados notificados (Fiscalia General de la Nacion, 2022, p. 1).

La fiscalia en el boletin menciona que los investigados por corrupcion “intervinieron
en las discusiones que permitieron celebrar un contrato denominado BOOMT (Build, Owner,
Operate, Manteining and Transfer), el 30 de marzo de 2011, que habria desconocido los
principios de buena fe contractual, planeacion, transparencia, economia, responsabilidad y
seleccion objetiva” (Fiscalia General de la Nacion, 2022, p. 1).
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Lo anterior por las inconsistencias encontradas por el hecho de que en un comienzo
el proceso de seleccion de contratista era una subasta internacional, y luego, por criterios
regionales presuntamente irregulares, el contrato se otorgé de manera directa a EPM. La
investigacion de la Fiscalia propone que, paralelamente a este proceso de seleccion en el que
participaban empresas extranjeras con experiencia, se estaba negociando con EPM un
acuerdo de accionistas, para lo cual se prepararon acciones como nombrar un nuevo gerente
para la empresa creada Hidroituango S.A. E.S.P., y “modificando el Manual de Contrataciéon
para permitir que uno de los socios, entiéndase EPM, fuera designado como contratista”
(Fiscalia General de la Nacion, 2022, p. 1).

Luego al siguiente dia de la publicacion de este boletin, la Fiscalia publica otro, el
45417, por medio del cuél da a conocer la imputacion de cargos al exgobernador de Antioquia
Luis Alfredo Ramos, también por el delito de interés indebido en la celebracion de contratos,
un delito que hace parte de la larga lista de tipos penales que se conocen como corrupcién en
Colombia (Fiscalia General de la Nacion, 2022, p. 1).

En la investigacion se conocié que Ramos Botero conocid y avald cuatro acuerdos, en los
que los accionistas nombraron un nuevo gerente de Hidroituango SA ESP y la junta directiva
modificé el Manual de Contratacion para permitir que uno de los socios, entiéndase EPM,
fuera designado como contratista.

(.)

Adicionalmente, se conoci6 que el exgobernador realiz6 varias visitas a la Presidencia de la
Republica y a la Consejeria de las Regiones, en mayo y junio de 2010, para recibir apoyo a
la modalidad de contratacion directa que fue escogida. (Fiscalia General de la Nacion, 2022,

p-1)

Decisiones que permitieron que el 30 de marzo de 2011 la empresa Hidroituango S.A.
E.S.P., suscribiera el contrato Boomt con EPM, con lo cual para la Fiscalia se consumo el
delito, por haber desconocido en esa contratacidn directa principios de la contratacion publica
exigidos para todos los tomadores de decisiones. El cargo de interés indebido no fue aceptado
por el exgobernador Ramos (Fiscalia General de la Nacion, 2022, p. 1).

Luis Alfredo Ramos fue acusado formalmente ante la Sala Especial de primera
instancia de la Corte Suprema de Justicia el 19 de octubre de 2023, momento en el que se
revel6 que el interés indebido para que EPM se quedara con el contrato de construccién de
la central hidroeléctrica mas importante del pais, era presuntamente para favorecer
directamente al consorcio que quedaria a cargo en el futuro de la construccion, esto es,
Camargo Correa Infra, Coninsa Ramén H., y Conconcreto. Esta informacion sobre la
acusacion formal fue recopilada por la periodista Naydu Baquero de W Radio, uno de los
medios de comunicacion mas importantes de Colombia que estuvo presente en la audiencia
de acusacion (Fiscalia General de la Nacion, 2023, p. 1).

El 2 de abril de 2025, la Fiscalia General de la Nacion llevé a cabo la imputacion al
exdirector ambiental, social y de sostenibilidad de Hidroituango, Jorge Ignacio Castafio
Giraldo, al representante legal del consorcio constructor CCC Ituango, Santiago Garcia
Cadavid, y al representante legal y gerente de la interventoria, Alvaro Aravi Castro Vasquez,
por los dafios causados a los recursos naturales presentes en los territorios de la obra, y por
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el delito de peculado por apropiacion especificamente con la construccion de los sistemas de
desviacion del rio Cauca (Fiscalia General de la Nacion, 2025, p. 1).

Los elementos materiales probatorios indican que la decision de implementar el
Sistema Auxiliar de Desviacion (SAD) de Hidroituango, que se construyo para
desviar el rio Cauca; y la puesta en marcha de la Galeria Auxiliar de Desviacion
(GAD) fueron concretados con la suscripcion de actas de modificacion bilateral a los
contratos de obra principales y de interventoria. (Fiscalia General de la Nacién, 2025,

p. 1)

Esto quiere decir que EPM como duefia del proyecto, se apropid de un recurso publico
para celebrar actas que modificaron el acuerdo inicial, con el fin de llevar a cabo estas obras
que no estaban licenciadas, pero que se pagaron. Presuntamente los imputados impusieron
una estrategia de funcionamiento que no estaba planteada, y que generd consecuencias
negativas y graves para el medio ambiente y los recursos naturales comprometidos, y por su
parte, Jorge Ignacio Castafio, quien deberia haber estado al margen de estas decisiones, las
apoyo, yendo en contravia de su rol como protector de la gestion ambiental y social del
proyecto. Esta apropiacion se calcula fue de 339.107 millones de pesos (Fiscalia General de
la Nacion, 2025, p. 1).

La investigacion que adelantd la Fiscalia antes de decidir llevar a audiencia de
imputacién de cargos a estas personas, concluye que las obras se ejecutaron sin el lleno de
requisitos legales, y contrariando la normativa de proteccion ambiental vigente, sin que se
haya solicitado la modificacion de la licencia ambiental antes de llevar a cabo la obra
planteada e impuesta por los imputados, el ente investigador y persecutor encontr6 entonces
que estas modificaciones al plano o disefio original “Se adelantaron sin que la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) se pronunciara sobre los aspectos de
compensacion, mitigacion, control, manejo, seguimiento y mejoramiento del entorno
humano y bioldgico del proyecto, asi como los requerimientos sociales y ambientales.”
(Fiscalia General de la Nacion, 2025, p. 1).

Lo anterior no solo es una falta de observancia de la norma, sino que el haber puesto
en marcha la Galeria Auxiliar de Desviacion finalmente afectd el ecosistema, dafiando de
manera irreparable el suelo, el recurso hidrico, e inclusive la fauna y flora del territorio, por
lo que también se hacen parte en el proceso los pescadores, agricultores, mineros artesanales
y todas las personas que habitan en el cafidon del rio Cauca, ya que con las consecuencias
negativas de la gestion adelantada vieron comprometidas y afectadas gravemente sus
condiciones economicas, alimentarias e inclusive de seguridad (Fiscalia General de la
Nacion, 2025, p. 1).

En esta audiencia de imputacién, que apertura el proceso penal contra estos nuevos
presuntos responsables de delitos de corrupcion, los mismos no aceptaron los cargos
formulados por la Fiscalia.

A la fecha, la Fiscalia General de la Nacion no ha logrado que ninguna acusacion
Ilegue a juicio, por ende a una condena o absolucidn de los imputados, sin embargo es uno
de los casos mas importantes en estos momentos que tiene en sus manos la Fiscalia por
presuntos hechos de corrupcién de los que tiene evidencias, y sobre los cuales ya la
Contraloria General de la Republica decidié como detrimento patrimonial.
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Segun Sant Ajaib, investigador del portal Corrupcion Al Dia, se identifico para este
caso la conformacién de un grupo multidisciplinario de auditores, en el marco de la actuacion
especial de fiscalizacion realizado entre marzo y julio del afio 2019, este grupo lo integraron:

abogados, ingenieron civiles y de sistemas, economistas, contadores y geologos, entre
otras profesiones, y todos con mas de 15 afios de vinculacion a la CGR.
Adicionalmente se contd con el apoyo de un equipo de la Universidad Nacional en el
tema de analisis financiero al proyecto. (Ajaib, S., 2019, p. 1)

Lo que deja ver la complejidad que trae consigo un proceso de responsabilidad fiscal,
pues no simplemente se puede determinar con la simple lectura de documentos y hechos,
sino que se debe contar con el concepto técnico de diferentes tipos de profesionales con el
fin de analizar el caso concreto desde las diferentes perspectivas, no solo normativas, sino
técnicas y de posibilidades reales, sobre todo cuando se trata de posibles dafios ambientales
y de infraestructura.

Otra arista de este caso deja ver como no solo los entes de investigacion, vigilancia y
control internos o nacionales, tienen interés en definir las diferentes tipologias de
responsabilidad que se pueden derivar del mismo. También el Banco Interamericano de
Desarrollo, a través de su Directorio Ejecutivo, aprobo iniciar una investigacion para definir
si el banco “cumplié o no con los estandares sociales y ambientales que esta obligado a
observar” y la relacion entre el cumplimiento o no de estos estandares con los dafios ocurridos
(Ajaib, S., 2019, p. 1).

La investigacion fue realizada por el Mecanismo Independiente de Consulta e
Investigacion del Grupo BID (MICI), después de recibir una solicitud de investigacion por
parte del Movimiento Rios Vivos, solicitud que fue firmada por 472 personas, reclamando
graves afectaciones a los municipios aledafios al proyecto, por el hecho de no haber evaluado
los impactos ambientales de manera integral; no haber hecho una evaluacién tampoco del
riesgo de una situacion de emergencia, de los impactos sociales, de la caracterizacion de la
poblacion impactada. Los firmantes también alegaron que no se han llevado a cabo
procedimientos de participacion ciudadana, sobre todo de quienes son afectados; que se les
ha amenazado de muerte y cumplido muchas de esas amenazas contra las comunidades y
lideres sociales que se opusieron al proyecto, asi como se han presentado desalojos forzosos.
Denuncian que no se han entregado las compensaciones derivadas de estos desalojos, como
tampoco existe un plan para retornar y reasentarse para estas personas afectadas, asi como el
acceso a la informacion de forma general ha sido precario o nulo (Mecanismo Independiente
de Consulta e Investigacion - MICI, 2023, p. 9)

El MICI concluye que, el proceso de debida diligencia realizado por el BID Invest no
evalué si la poblacion que seria afectada por el Proyecto habia sido adecuadamente
identificada e incluia la identificacion de grupos vulnerables, especialmente los que
han sido victimas de violencia por el conflicto armado (...) faltd que se hubieran
previsto medidas de gestion diferenciadas para atender los impactos sobre dichas
poblaciones (...) faltaron medidas de gestion para atender los impactos del Proyecto
sobre los servicios ecosistémicos, en concreto, el del barequeo y el de la pesca.
(Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion - MICI, 2023, p. 24-25)
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Este informe de investigacion deja ver como también las instituciones internacionales
tienen deberes y responsabilidades frente a los proyectos en los que tienen injerencia, o para
el caso concreto, un proyecto donde se realizo una inversion financiera. El analisis de riesgos
no es entonces un asunto particular que simplemente le corresponda a una institucién o
empresa especifica, sea privada o publica, es una co-responsabilidad ya que la construccién
de este tipo de megaproyectos requieren ese nivel de transparencia y analisis de riesgos para
evitar las consecuencias fisicas y juridicas negativas (Mecanismo Independiente de Consulta
e Investigacion - MICI, 2023, p. 24-25).

El portal del MICI da a conocer un resumen de las recomendaciones dadas a causa de
la investigacion, indicando que la mayoria son tendientes a generar cambios internos en la
institucion, con el fin de garantizar con cada proyecto que se estén cumpliendo con los
estandares ambientales y sociales (Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion -
MICI., 2023, p. 1).

La primera de ellas (recomendacion 4) es que BID Invest atienda vacios de
informacidn sobre riesgos de desastre, mientras que la segunda (nimero 15) incluye
el apoyo a diversas iniciativas locales: un programa educativo sobre la importancia
de cuidar el bioma del cafion del Rio Cauca; un programa de fortalecimiento
productivo, econémico y social de las comunidades, con enfoque de género; talleres
sobre derechos de las mujeres e impactos diferenciados; y una accion conjunta para
el reconocimiento de tradiciones ancestrales de dichas comunidades. (Mecanismo
Independiente de Consulta e Investigacion - MICI., 2023, p. 1)

2.5. Troncal de la Paz y Anibal Gaviria

El 20 de junio de 2020, la Fiscalia General de la Nacion, entonces liderada por
Francisco Barbosa, dio a conocer a la opinion pablica que uno de sus fiscales, delegado ante
la Corte Suprema de Justicia, decidié imponer medida de aseguramiento privativa de la
libertad al entonces gobernador de Antioquia, Anibal Gaviria (Fiscalia General de la Nacion,
2020, p. 1).

Esta medida fue tomada luego de que, de las evidencias recopiladas en el proceso de
indagacion e investigacion contra el ex-gobernador, se encontrara que presuntamente, entre
los afios 2004 y 2007, Gaviria “incurrio en los delitos de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales en concurso homogéneo, y heterogéneo con peculado por apropiacion en
favor de terceros” (Fiscalia General de la Nacion, 2020, p. 1).

El fiscal del caso encontré que en el contrato de mejoramiento y pavimentacion de la Troncal
de la Paz (tramo La Cruzada — Caucasia), suscrito en 2005 por valor de $41.663°432.778, se
pactd inicialmente un anticipo del 25% y luego se amplié al 29%, lo que significo casi 1.500
millones de pesos de mas para el contratista. Esta modificacion desconocié requisitos legales
esenciales, como los principios de planeacién y transparencia. (Fiscalia General de la Nacion,
2020, p. 1)

Ademas de que el contrato fue ampliado sin el cumplimiento de los requisitos, el
monto fue desembolsado sin una garantia contractual, método usado para asegurar el fin de
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es0s recursos publicos, lo que, para la Fiscalia, ocasiond un gasto de mas de 10.000 millones
de pesos en maquinaria y elementos necesarios para la obra (Fiscalia General de la Nacion,
2020, p. 1).

El ex-gobernador tomé ademas la decision de, cuatro dias antes de que finalizara su
mandato, volver a adicionar un otrosi al contrato, con el fin de que la misma empresa
adjudicataria construyera una via adicional para comunicar al municipio de EI Bagre, también
en Antioquia. Para la Fiscalia esta adicion no podia haber sido suscrita en ese contrato, debia
haberse hecho otro proceso de subasta o0 seleccion para comprometer esos recursos publicos
(Fiscalia General de la Nacion, 2020, p. 1).

Luego el 3 de marzo de 2021, a través del boletin 38016, la Fiscalia General de la
Nacion informa sobre la acusacion formal ante la Corte Suprema de Justicia contra el ex-
gobernador Gaviria (Fiscalia General de la Nacion, 2021, p. 1). En este comunicado la
Fiscalia deja saber que:

El material de prueba da cuenta de anomalias en la firma del contrato 2005-C0O-20-335, en
la tramitacion y suscripcion del contrato adicional N° 1 y del otrosi 2; y de la probable
apropiacion en favor de terceros de recursos del anticipo, en hechos ocurridos durante el
periodo como gobernador de Antioquia entre 2004 y 2007. Por esto se le impuso medida de
aseguramiento de detencién domiciliaria. (Fiscalia General de la Nacion, 2021, p. 1)

La entidad persecutora dejé ademas claro en este comunicado que el hecho de que el
ex-gobernador fuera puesto a disposicion de las autoridades para cumplir su medida de
aseguramiento de detencion preventiva sin beneficio de libertad, pero si una medida
sustituida con detencion domiciliaria, se debe a que el entonces mandatario fungia como
representante legal del departamento de Antioquia, es decir, ordenador del gasto, “y, atn
cuando hubiese delegado la funcion de contratar, debia ejercer la vigilancia, coordinacion y
control de delegacion.” (Fiscalia General de la Nacion, 2021, p. 1).

Lo anterior en concordancia con los principios de la contratacion publica que se ven
vulnerados con los hechos de corrupcion.

El proceso se identifica en la Corte Suprema de Justicia con el codigo AEP 00114-
2021, Radicacion 00403. En el caso concreto, a pesar de que la acusacion se formalizo en el
afio 2021, no ha dado muchos avances, pues apenas hasta el 30 de mayo de 2024, la
Magistrada Ponente Blanca Nélida Barreto Ardila corrio traslado a los apelantes para que se
pronunciaran sobre el recurso de reposicion, apelacion como subsidiario, que utiliz6 la
defensa en contra del auto interlocutorio AEP 054-2024 del 15 de mayo de 2024, mediante
el cual la Sala Especial de Primera Instancia de la Corte ordend la préctica de ciertas pruebas,
solicitd otras, ordeno tener en cuenta ciertas pruebas, y nego otras dentro del proceso (Corte
Suprema de Justicia, 2024, p. 1).

Desde entonces no ha habido noticia o notificacion alguna que permita esclarecer el
rumbo o futuro del proceso judicial por corrupcién contra el exgobernador Anibal Gaviria.
Sin embargo, en septiembre de 2021, por medio de su cuenta en la red social X, que en ese
entonces se denominaba Twitter, el exgobernador celebré la decisién de la Contraloria, e
informo que iria a instancias internacionales para defender sus derechos politicos y los de sus
votantes (Perez, V., 2021, p. 1).
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2.6. Infraestructura vial en Necocli

En 2024, la Procuraduria General de la Nacion abridé una investigacién sobre un
contrato de 5.500 millones para la construcciéon de carreteras en Necocli, Antioquia. Se
sospecha que la empresa adjudicataria no tenia experiencia suficiente en proyectos viales y
que existian nexos entre sus directivos y altos funcionarios del gobierno nacional
(Procuraduria General de la Nacion, 2024, p. 1).

El contrato fue aprobado por el Instituto Nacional de Vias (Invias), y la investigacion
revel6 que el actual viceministro del deporte, Manuel Palacios Blandon, habia sido presidente
de la firma hasta pocos meses antes de la adjudicacion, lo que gener6 serias dudas sobre la
transparencia del proceso (Procuraduria General de la Nacion, 2024, p. 1).

El comunicado de prensa de la Procuraduria por medio del cual da a conocer el inicio
de esta investigacion es el 1280-2024 del 7 de noviembre de 2024. pues sobre esta empresa
con la que Manuel Palacios tendria incidencia es la Agencia Afrocolombiana de
Comunicaciones, “la cual fue seleccionada mediante la figura de la contratacion directa”, se
encontré ademas en este caso que la razén social de la adjudicataria tampoco tenia relacion
con la construccion de vias o infraestructura de este nivel (Procuraduria General de la Nacion,
2024, p. 1).

Este caso es muy reciente, Manuel Palacios Blandon todavia sirve como viceministro
del deporte, y a pesar de que ningun gobernante regional de Antioquia ha sido mencionado
aun en la investigacion de la Procuraduria, se espera que en las indagaciones e
investigaciones adelantadas se confirme si algin mandatario local o regional en el
departamento de Antioquia, como el gobernador o el alcalde de Necocli, se encuentran 0 no
involucrados en este hecho de presunta corrupcion en el departamento.

3. Capitulo 2: Normativa principal que regula los procesos de contratacion publica
en Colombia y aquellas que toman medidas anticorrupcion; y el impacto socio-
juridico de la corrupcion
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3.1. Normativa principal

La contratacion publica en Colombia y todas aquellas disposiciones normativas para
combatir la corrupcién se regula a través de normas de injerencia nacional, por lo que
realmente a nivel departamental la gobernacién de Antioquia en especifico no tiene
independencia para expedir normas que contrarien o suplementen sin autorizacion lo
establecido por la ley, que emana Unica y exclusivamente del Congreso de la Republica. Lo
unico que pueden hacer las instituciones en Antioquia es acatar lo dispuesto por el
ordenamiento juridico nacional.

Es la ley 80 de 1993 la base de este fendmeno de la administracion publica de
contratacion y compras a privados, o entre las mismas instituciones estatales. Esta ley tiene
por objeto precisamente poner a disposicion de las entidades y los privados todas las reglas
y principios que tienen que seguirse y respetarse en las relaciones contractuales entre Estado
y privados (Congreso de la Republica de Colombia, 1993).

A partir del articulo 23 de esta ley 80 se describen los principios que deben primar en
las actuaciones contractuales, es asi como se definen los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, el deber de seleccién objetiva, y como deben interpretarse las
normas y principios que rigen la contratacion publica (Congreso de la Republica de
Colombia, 1993, p. 1).

Con el principio de transparencia se busca que todos los procesos de contratacion sean
publicos, accesibles y que cualquier persona que esté interesada en conocerlos, pueda
hacerlo, pueda conocer los diferentes informes, conceptos, decisiones, contratos, y en todas
las etapas contractuales, lo que promueve la publicidad y la participacion ciudadana, también
refuerza el trabajo que realizan las veedurias y otras organizaciones sociales de vigilancia del
recurso publico.

El principio de economia busca que en el proceso de seleccion de los contratistas, se
puedan tomar en consideracion primero aquellas ofertas que sean mas favorables para las
finanzas del Estado, sin que se ponga en riesgo la calidad y finalidad de ese gasto publico, o
de la obra teniendo en cuenta el caso concreto de la presente investigacion.

Por el lado del principio de responsabilidad, se hace un llamado a todos los
involucrados en los procesos de contratacion estatal, a que se busque ante todo el
cumplimiento de los fines de la relacién contractual, de los planes de desarrollo propuestos
y aprobados, y a que vigilen la ejecucion de los objetos contratados. Este principio también
integra las consecuencias que se derivan de incumplimientos, sobrecostos y delitos por
corrupcion, en los que tanto los ordenadores del gasto como los contratistas son responsables
de cualquier resultado negativo de su actuar en la ejecucion de contratos publicos.

Con respecto a la seleccion objetiva, se busca no solo que se escoja la opcion mas
favorable desde el punto de vista financiero para el Estado, sino que también haya criterios
objetivos para la escogencia del mejor contratista, y que no se disefien ofertas de contratacion
que estén perfiladas solo a cierto tipo de empresas o consorcios, que desequilibran las
oportunidades para otras empresas 0 uniones que se encuentran interesadas en ejecutar
contratos publicos.
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La ley 80 de 1993 también determina las modalidades de seleccion de los contratistas
que van a ejecutar el recurso publico a través de la contratacion estatal, y define que esta
seleccidn se dara a través de licitaciones publicas, contratacion directa o concurso de méritos
(Congreso de la Republica de Colombia, 1993, p. 1).

Estas modalidades de seleccién son muy importantes, porque si bien es factible que
una entidad publica como la Sociedad Promotora de la Hidroeléctrica Pescadero Ituango S.A.
E.S.P., contrate de manera directa a EPM para la ejecucion de una megaobra como lo es
Hidroituango, las faltas a los principios de la contratacion publica se dan cuando se invierten
una serie de recursos en una modalidad de contratacion, y luego, sin aparente justificacion
valida, se decide por otra modalidad de contratacion, sin tener en cuenta que ya se ha
invertido un recurso que es publico, no asumido por privados, de alli se derivan las
investigaciones realizadas por la Contraloria y la Fiscalia al proyecto, no porque no se
permita por la norma realizar contrataciones de manera directa o “a dedo” como se conoce
en la jerga politica colombiana, sino por decisiones que presuntamente tienen como base
intereses indebidos.

Por su parte, la ley 1150 de 2007, nacié para introducir medidas en pro de la eficiencia
y garantizar el principio de transparencia. Esta ley integra a los métodos de contratacién
publica definidos anteriormente, la seleccion abreviada, en su articulo 2, cuando se trata de
la adquisicién de bienes con caracteristicas similares o uniformes, cuando un contrato es de
minima cuantia o cuando se trata de urgencia manifiesta (Congreso de la Republica de
Colombia, 2007, p. 1).

Para garantizar esa transparencia, la ley 1150 en su articulo 6 crea el Registro Unico
de Proponentes, una credencial a la que pueden acceder aquellas personas, empresas o0
uniones que deseen contratar con el Estado. Este registro se tramita a traves de las Camaras
de Comercio, y se cred con el fin de verificar la capacidad juridica, financiera, la experiencia
y organizacion de los privados que pretenden prestar servicios o vender productos al Estado
(Congreso de la Republica de Colombia, 2007, p. 1).

Ya para el afio 2007, el crecimiento empresarial en Colombia permitia que se
pensaran en otro tipo de estrategias de contratacion publica. La ley 1150 también promueve
que por regla general, los contratos sean adjudicados en procesos donde se puedan presentar
varios oferentes, es decir, por licitacion, y asi lo deja claro en el articulo 2 (Congreso de la
Republica de Colombia, 2007, p. 1).

Esta ley 1150 también ordena al gobierno nacional a desarrollar el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP), en su articulo 3 explica como los medios
electronicos se estdn integrando a las diferentes actuaciones del Estado, y en el
relacionamiento de este con los ciudadanos y las empresas, por lo que ordena el desarrollo
de este sistema digital, también en aras de garantizar la transparencia en la participacion,
revision de elegibilidad y seleccion de contratistas para la ejecucion de presupuesto publico,
asi como también pretende garantizar la accesibilidad y equidad para los oferentes,
permitiendo conocer la pluralidad de los mismos en cada proceso de contratacion estatal
(Congreso de la Republica de Colombia, 2007, p. 1).

Ahora, con respecto a la gestion de los riesgos asociados a la contratacion publica, se
expide la ley 1474 de 2011, por medio de la cual se presenta el conocido Estatuto
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Anticorrupcion, con el proposito de fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancién de los actos de corrupcién, y mejorar la efectividad del control en la gestion publica
(Congreso de la Republica de Colombia, 2011, p. 1).

En este Estatuto, desde su articulo 1 dispone la inhabilidad en la que caen las personas
que hayan sido encontradas responsables de algn acto de corrupcion, hasta por 20 afios,
tanto las personas condenadas como

las sociedades de las que hagan parte dichas personas en calidad de administradores,
representantes legales, miembros de junta directiva o de socios controlantes, a sus
matrices y a sus subordinadas y a las sucursales de sociedades extranjeras, con
excepcion de las sociedades andnimas abiertas. (Congreso de la Republica de
Colombia, 2011, p. 1)

La norma también propone inhabilidades para quienes hayan financiado campafas
politicas (art. 2); la prohibicion para que ex servidores publicos gestionen intereses privados
(art. 3); inhabilidad para que ex empleados publicos firmen y ejecuten contratos publicos (art.
4); como también establece una serie de medidas administrativas (capitulo I) que permiten
luchar contra la corrupcidon como la accion de repeticion, la responsabilidad de los revisores
fiscales, la designacion obligatoria de responsables de control interno, y otras medidas con
respecto a los delitos anticorrupcion (capitulo I1) (Congreso de la Republica de Colombia,
2011, p. 1).

La ley 1474 también es muy relevante porque tiene en cuenta una realidad que permea
las relaciones Estado-Privados, que es el Lobby o cabildeo (capitulo 1V), en el sentido de
que la informacidn sobre las comunicaciones entre los ordenadores del gasto y los intereses
privados deben ser registradas y transparentes, todo con el fin de cumplir con los principios
de la contrataciéon estipulados (Congreso de la Republica de Colombia, 2011, p. 1).

Estas son algunas de las normas que regulan, grosso modo, la contratacién publica en
Colombia, y como se puede analizar, estan creadas con el fin de vigilar al maximo nivel
posible los procesos de contratacion estatal, desde los principios esenciales como la
transparencia, economia, responsabilidad y el deber de seleccién objetiva, hasta las
modalidades de contratacion.

En principio, estas normas analizadas hasta el momento estdn encaminadas a que en
caso de no ser cumplidas, la consecuencia sea administrativa o disciplinaria, ya que no hablan
de consecuencias penales por actos criminales.

La Constitucion Politica en su articulo 267 es clara con respecto a que es la
Contraloria General de la Republica la institucion publica que “vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en
todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos.” (Asamblea
Nacional Constituyente, 1991, p. 1)

Se crea entonces este ente de control para, tanto de forma preventiva como
concomitante, defender y proteger el recurso publico de todos los contribuyentes, de la
sociedad.
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La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al
recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion por
parte de los organos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible
y el cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales. La Contraloria
General de la Republica tendra competencia prevalente para ejercer control sobre la
gestidn de cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que reglamente la ley.
(Asamblea Nacional Constituyente, 1991, p. 1)

Por orden constitucional no sélo se dispone que sea la Contraloria General de la
Republica la entidad encargada de la vigilancia y control sobre el gasto de los dineros
publicos, sino que también, como se desprende de este articulo 267 en anélisis, se pretende
que esta vigilancia y control se ejerza bajo unos principios en los cuales deben basarse tanto
las normas que rodean la contratacién publicay la lucha anticorrupcion, como las actuaciones
administrativas que componen estos fendmenos socio-juridicos (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991, p. 1).

Principios como la eficiencia, economia, equidad, desarrollo sostenible y valoracion
de costos ambientales, descritos en el articulo 267 constitucional, son herramientas clave para
entender los procesos de responsabilidad fiscal y la extension que tienen los mismos frente a
los responsables de contrariar las normas dispuestas para ejecutar en debida forma la
contratacion publica, de las cuales se analizaron las principales al principio del presente
capitulo (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, p. 1).

Es también por mandato de la Constitucidn que a partir de su articulo 275 se presentan
las funciones del Ministerio Publico, en especifico del Procurador General de la Nacién, en
el sentido de que es esta institucion la encargada de, entre otras funciones, “Ejercer vigilancia
superior de la conducta oficial de quienes desempefien funciones publicas, inclusive las de
eleccion popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones
correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley.” (Asamblea
Nacional Constituyente, 1991, p. 1).

Si bien es la Contraloria la que realiza las investigaciones y toma decisiones con
respecto a la parte fiscal y de detrimento patrimonial injustificado, estas investigaciones
pasan o son realizadas en simultaneo también por el Ministerio Publico, con el fin de llamar
la atencion también a los funcionarios y servidores publicos desde una Optica disciplinaria y
no solo fiscal o administrativa con imposicion de multas econémicas y érdenes de devolucion
de lo gastado sin justificacién al erario publico.

En su articulo 278, la Constitucion deja claro que por ejemplo el Procurador General
de la Nacion puede desvincular a un funcionario publico de su cargo si no cumple con los
preceptos legales y constitucionales y ha pasado por un proceso de investigacion y garantia
de defensa y contradiccién; o también emitir conceptos de caracter disciplinario (Asamblea
Nacional Constituyente, 1991, p. 1).

Lo anterior con respecto al marco normativo que regula en sus bases a la contratacion
estatal y las compras publicas, y que se enfoca sobre todo en los principios, procesos, limites,
atribuciones y responsabilidad que tienen tanto los funcionarios y servidores publicos
ordenadores del gasto como las instituciones y entidades publicas que vigilan el actuar de los

32



mismos, y que protegen el recurso publico desde una perspectiva fiscal, administrativa y
disciplinaria, precisamente contra aquellas acciones corruptas que puedan tener las personas
involucradas en el ordenamiento del gasto.

El recorrido socio-juridico del fendmeno de la corrupcion ha dado a entender que los
humanos en sociedad, por lo menos en el contexto colombiano, necesitan de este marco
normativo como mecanismo preventivo desde lo positivo y lo negativo, para evitar conductas
que se han reconocido como corruptas en el &mbito del gasto publico.

Lo anterior no deja de lado el hecho de que no solo sea el espectro publico el Gnico
involucrado en los casos donde se presenta corrupcion por parte de un funcionario o servidor
publico, pues los entes privados, personas naturales, comerciantes o personas juridicas, se
han visto beneficiados por la comision de conductas o tipos que hoy en dia son punibles, y
es desde la politica criminal que se ha integrado con severidad la participacion de privados
en casos de corrupcion.

En el afio 2018, la Fiscalia General de la Nacion y la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito - UNODC, a través de una investigacion sobre las principales
tipologias de corrupcion en Colombiay a la participacion de la esfera privada de la sociedad
en estos hechos, explican como se podria entender del estudio de la corrupcion como
fendmeno socio-juridico que solo participan en hechos considerados como tal los
funcionarios publicos; sin embargo, analizan como los diferentes esfuerzos que se hacen
desde la administracion publica para combatir la corrupcién terminan fracasando si se
ejecutan unicamente desde esa perspectiva del servidor o funcionario publico (Fiscalia
General de la Nacién - FGN; Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito -
UNODC, 2018, p. 7).

Escandalos internacionales que dan cuenta de la transnacionalidad del fenémeno
ponen en evidencia que se trata de comportamientos que no se restringen al &ambito
de lo publico y que, por lo tanto, se extienden a otros escenarios, como lo es el sector
privado. Se evidencia que, en los comportamientos del sector publico, normalmente
se encuentran inmersos actos del sector privado. (FGN; UNODC, 2018, p. 7-8)

Es por esto que no se puede perder de vista la participacion que tienen los entes
privados que participan en el mercado de compras y contrataciones publicas, ya que estas
acciones han derivado en normativa que también propende por la erradicacion de précticas
conocidas como corruptas también desde la prevencion de riesgos asociados al accionar
privado, y en el favorecimiento de este sector precisamente con las faltas de quien, siendo
funcionario o servidor publico, abusa de su poder o rol en la cadena administrativa.

Esta investigacion menciona como después de 1990 conductas como el soborno
transnacional o el cohecho contra servidores puablicos extranjeros comenzaron a ser
analizadas a nivel internacional desde la ética y la legalidad, teniendo en cuenta limites
constitucionales y de modelo econdmico-politico de libertad de mercado de los Estados parte
en convenciones y encuentros multilaterales y bilaterales; llegando a una importante
conclusion, y es que el fendmeno de la corrupcion deberia integrar al sector privado y llevarlo
a asumir ciertas consecuencias, como co-responsable de las conductas llevadas a cabo por
estos funcionarios o servidores publicos, por el vinculo de beneficio o facilitacion que prestan
en la mayoria de ocasiones (FGN; UNODC, 2018, p. 9-10).
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Con ello, empieza una nueva cultura de la ética y transparencia en los negocios que
orienta la comprension del fenémeno de la corrupcion hacia el ambito estrictamente
privado. Asi, se empiezan a evidenciar las consecuencias corrosivas del fenémeno.

Por tal razon, surge la necesidad de implementar reglamentacion que pueda aplicarse
independientemente de la contraparte dentro del negocio o transaccion (bien sea del
sector pablico o privado) y que genere estandares concretos que permitan combatir la
competencia desleal, las distorsiones del mercado y que promuevan la integridad en
el sector privado. (FGN; UNODC, 2018, p. 10)

Es asi entonces como las dos entidades investigadoras de la materia llegan a la
conclusién de que las estrategias normativas colombianas, la construccién de una politica
disciplinaria, administrativa y criminal, como conjunto de politicas sancionatorias, deberian
integrar también al sector privado de manera efectiva, y que por ende, la definicion como tal
de corrupcidn deberia entenderse como un “fendmeno sociolodgico en torno al cual convergen
los siguientes elementos” (FGN; UNODC, 2018, p. 10):

llustracion 1. Elementos de la Corrupcion

Imégen tomada de: (FGN; UNODC, 2018, p. 10)

Como el desvio del poder puede darse para que sea un privado el que obtenga un
beneficio particular, y para ello debe probarse la existencia de la relacion que existe entre el
poder o de confianza de un funcionario o servidor publico con el desvio de ese poder, es que
no solo la normativa que trae consigo consecuencias desde la parte administrativa o
disciplinaria como se ha venido exponiendo en este capitulo con la descripcion de normas
que propenden por una vigilancia desde las instituciones publicas resulta insuficiente, y
deben integrarse estrategias desde la politica criminal.
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Como sucede en el ambito administrativo, fiscal y disciplinario ya analizado, que
son varias las conductas que se enmarcan dentro del fenémeno de la corrupcién como abuso
del poder para un beneficio propio o de un tercero sin autorizacién o justificacion legal, pero
ninguna de esas conductas se llama o contiene propiamente la palabra ‘corrupcion’; asi
mismo sucede para la esfera criminal, en la que realmente ningun tipo penal trae consigo la
palabra ‘corrupcion’, tampoco algin titulo o subtitulo que sugiera que un apartado de la
norma penal esta dedicada a conductas de corrupcion o anticorrupcion, ya que “es en el marco
del discurso politico o mediatico que se le ha denominado propiamente como corrupcion.”
(FGN; UNODC, 2018, p. 11).

Los delitos que se conocen como corrupcion son entonces los contenidos en el Codigo
Penal, ley 599 de 2000, en su titulo XV, articulos 397 al 434, apartado que se denomina

“Delitos contra la administracion publica” (Congreso de la Republica de Colombia, 2000, p.
1).

Este titulo del Cddigo Penal trae consigo conductas como el peculado en sus
diferentes modalidades, por la apropiacion indebida de bienes o recursos, por mal uso de los
mismos, por asignacion de recursos para fines diferentes a los dispuestos por la norma, por
la pérdida o el dafio de bienes o recursos publicos, obtencién indebida de subsidios o ayudas
del Estado, o no entregar al fisco aquellos recursos recaudados en nombre del Estado, como
las retenciones de impuestos (Congreso de la Republica de Colombia, 2000, p. 1).

También dispone sancion penal para delitos como la concusiéon, el cohecho, la
celebracion indebida de contratos, el trafico de influencias, el enriquecimiento ilicito, el
prevaricato, el abuso de la autoridad, la usurpacion y abuso de funciones publicas, la
utilizacion indebida de la informacion o la influencia por ejercer una funcion puablica, la
asociacion con fines delincuenciales para atentar contra la administracion publica, y otros
tipos penales derivados de conductas que pueden ser ejecutadas en el marco de las conductas
corruptas en la administracion del recurso publico (Congreso de la Republica de Colombia,
2000, p. 1).

En el informe de gestion de la Fiscalia General de la Nacion para el periodo 2020-
2024, presentado por el exfiscal general Francisco Barbosa Delgado y la exvicefiscal general,
quien también fue Fiscal General encargada, Martha Janeth Mancera, se encuentran algunos
datos importantes sobre el comportamiento socio-juridico de estos delitos contra la
administracion publica, que la misma fiscalia en su informe denomina como “Resultados en
la lucha contra la corrupcion” (Fiscalia General de la Nacion, 2024, p. 33).

En el informe de indica que los casos de corrupcion han ameritado la creacién de
equipos multidisciplinarios al interior de la entidad persecutora para lograr articular las
instituciones publicas y los diferentes entes de control involucrados en la vigilancia del erario
publico y el ordenamiento del gasto; ya que como se analizaba anteriormente, son
precisamente instituciones como la Contraloria General de la Republica y el Ministerio
Publico encabezado por el Procurador General de la Nacién, quienes tienen mayor acceso y
son como unos primeros respondientes en los casos que por su naturaleza, es decir estos de
corrupcion en el manejo del recurso publico, comienzan con acciones u omisiones contrarias
a los preceptos normativos por parte de un funcionario o servidor publico (Fiscalia General
de la Nacion, 2024, p. 33).
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Solo entre el afio 2020 y 2023 la Fiscalia General de la Nacion recibio 69.384
denuncias o noticias criminales con respecto a delitos contra la administracion pablica, de
las cuales apenas se lograron en el mismo periodo un total de 21.110 imputaciones, 3.579
condenas, 5.467 medidas de aseguramiento (de las cuales apenas 1.778 han sido concedidas),
lo que deja que solo un 30,4% de las denuncias por presuntos hechos de corrupcién o por
delitos contra la administracion publica en general habian sido procesados para el momento
de la rendicion de cuentas a través del informe, evidenciando las fallas y demoras del sistema
penal para procesar la gran cantidad de hechos de corrupcion que presuntamente se cometen
en el territorio nacional (Fiscalia General de la Nacion, 2024, p. 33).

De estos casos mediaticos o de gran importancia social como los de Hidroituango, la
Troncal de la Paz, y las vias a Necocli, uno de los objetivos principales de la politica criminal
es lograr investigar, procesar y judicializar por lo menos a los principales responsables, a los
ordenadores del gasto, quienes estaban a la cabeza de los proyectos y quienes permitieron
que cierta accion u omision se cometiera, ocasionando un detrimento patrimonial
injustificado, u otro tipo de consecuencias de la corrupcion.

Resulta importante conocer entonces los perfiles de quienes son procesados por
delitos contra la administracion puablica, y en el informe la Fiscalia General de la Nacion
muestra unas ilustraciones en la que rinde cuentas sobre el nimero de imputaciones, medidas
de aseguramiento, escritos de acusacion y sentencias condenatorias que se lograron en ese
periodo 2020-2023 contra aquellos gobernantes, altos funcionarios, miembros de la fuerza
publica, procesados por asignaciones especiales, alcaldes, servidores publicos, jueces,
policias o militares, o inclusive contra los mismos funcionarios de la Fiscalia como una
categoria aparte (Fiscalia General de la Nacién, 2024, p. 34):
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Hustracion S Indicadores Unidad de Fiscales Delegados ante la Corte Suprema de Justicia 2020-
2023

ALTOS FUNCIONARIOS ~ MIEMBROS DE ASIGNACION
GOBERNADORES EX GOBERNADORES pE LA RAMA JUDICIAL  FUERZA PUBLICA ESPECIAL

Imputaciones 1 9. 64-_ 23 31

mmnn SR

Medidas de 8 6 3 o

aseguramiento

Escritos de 3 3

acusacion

Sentencias
Condenatorias

Imagen tomada de: (Fiscalia General de la Nacion, 2024, p. 34)

[lustracion 6 Funcionarios v servidores publicos 2020-2023

SERVIDORES JUECES FUNCIONARIOS  FUNCIONARIOS
PUBLICOS POLICIA- EJERCITO FGN

Imputaciones 480 1.847 72 - 139

ALCALDES

Medidas de
aseguramiento LX] 302 - 39
Escritos de
acusacion 1 -842 -
Sentencias
Condenatorias 429 -

Imagen tomada de: (Fiscalia General de la Nacion, 2024, p. 34)

Estas son entonces las principales disposiciones normativas que regulan la
contratacion publica en Colombia y que resultan medidas anticorrupcion desde diferentes
perspectivas, la legislativa y judicial desde las disposiciones legales, la administrativa desde
el Ministerio Publico, la fiscal desde la Contraloria General de la Republica, la criminal desde
la Fiscalia General de la Nacion, y la constitucional, base de todos los principios y
fundamentos de este fendbmeno socio-juridico.

Pero ahora resulta fundamental entender por qué estas conductas han sido
identificadas y categorizadas como faltas administrativas, disciplinarias, fiscales o inclusive
como delitos, ¢cudl es el impacto socio-juridico de las consecuencias de estas acciones u
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omisiones calificadas como casos de corrupcién en el manejo del recurso publico como los
sobrecostos, demoras, dafios y pérdidas de estos bienes o recursos del erario?

3.2. Impacto socio-juridico de la corrupcion

3.2.1. Ineficiencia del gasto publico

Como se analiz6 con algunos casos de corrupcion en Antioquia, como lo son
Hidroituango, la Troncal de la Paz y las vias a Necocli, se puede evidenciar una serie de
consecuencias que definen el impacto socio-juridico que dejan estos hechos de corrupcién.

Una de estas consecuencias es la ineficiencia del gasto publico, que se deriva de
acciones como la desviacion de los recursos, la adjudicacion irregular de los contratos y la
nula o deficiente planificacion desde la administracion para el ordenamiento del gasto, que
no solo comprometen el erario publico, sino que también van deteriorando la confianza que
se tiene hacia las instituciones y su relacion con la sociedad, es decir, los contribuyentes.

Desde el andlisis juridico de la ineficiencia del gasto publico, esta consecuencia
implica una vulneracién a los principios de la contratacion publica que se analizaron desde
la ley 80 de 1993, esto es, la transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva
(Congreso de la Republica de Colombia, 1993). Y ya se evidencié como el no seguir o
cumplir estos preceptos legales deriva en consecuencias fiscales, disciplinarias y/o penales.

El mal uso de los recursos publicos empeora las condiciones de inequidad y de
subdesarrollo en el que se encuentran algunas regiones y localidades en Antioquia,
excluyendo atin mas a las poblaciones vulnerables que no tienen acceso o lo tienen de manera
parcial a servicios esenciales como la energia, el transporte publico o el agua potable. Son
los contribuyentes los que terminan siendo victimas de la ineficiencia del gasto puablico,
quienes deberian ser los principales beneficiarios de un gasto eficiente, lo que quiere decir
que en ocasiones la ineficiencia en el ordenamiento del gasto podria constituir una violacién
a principios o derechos fundamentales constitucionales.

La ineficiencia no es mas que el antonimo de la eficiencia, esta Gltima definida por la
Real Academia de la Lengua Espaiola como la “Capacidad de disponer de alguien o de algo
para conseguir un efecto determinado” (...) “Capacidad de lograr los resultados deseados con
el minimo posible de recursos” (Real Academia Espafola, 2024, p. 1). Lo anterior sugiere
que la ineficiencia es entonces la incapacidad que tiene una persona o una cosa para disponer
de otro o de algo para lograr una consecuencia especifica, o para conseguir ciertos resultados
que son deseados, usando la minima cantidad posible de recursos a disposicion.

La ineficiencia del gasto publico seria entonces, siguiendo esta definicion y las reglas
de la logica, la incapacidad de delegar en otras personas algunas tareas o actividades
necesarias para la ejecucién de un contrato, o el uso de una cantidad de recursos que
sobrepasan los limites esperados y/u ordenados desde el mismo contrato, no siendo
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responsable el ordenador del gasto con respecto a los recursos publicos disponibles o
determinados para un proyecto o contrato especifico.

El usar méas recursos sin justificacion, sin planeacion, desviando los mismos del
objetivo principal de ejecucion del contrato para beneficio de terceros, resulta entonces en
ineficiencia del gasto pablico, lo que a su vez constituyen faltas fiscales y disciplinarias como
primera medida, por la falta de observancia de los principios bases de la contratacion estatal,
y por otro lado, si se evidencian conductas que pueden encajar en tipos penales, entonces las
consecuencias de esta ineficiencia comienzan a ser analizadas desde la politica criminal con
el fin de castigar desde todas las aristas posibles este tipo de conductas que tienen como
victima principal a los contribuyentes que esperan que sus contribuciones sean utilizadas de
la manera més ética y eficiente posibles, conforme a la definicion pura de la eficiencia.

3.2.2. Sobrecostos

Uno de los efectos que son mas evidentes y cuantificables de la corrupcion por
ineficiencia del gasto publico es el sobrecosto que representan algunas decisiones tomadas
en el marco de la concesion o ejecucion de un contrato pablico.

Por ejemplo para el caso de Hidroituango, uno de los que se encuentran mas
adelantados en temas de investigacion y decisiones, se pudo analizar como la Contraloria
General de la Republica concluyd que en la obra se ha calculado un detrimento patrimonial
de $4.33 billones de pesos por concepto de sobrecostos injustificados y lucro cesante por la
no entrada en operacion de la central hidroeléctrica (Contraloria General de la Republica,
2019). Sobrecostos que no son s6lo desviaciones de la contabilidad original del proyecto,
sino que reflejan una falta de planeacion, licenciamiento ambiental y ejecucién contractual.

Desde el &mbito juridico, estos sobrecostos implican entonces vulneraciones de
normas contractuales ya estudiadas, de licencias ambientales necesarias, o inclusive de
normas penales, que se encuentran siendo investigadas por la Fiscalia General de la Nacion
desde tipos penales como el peculado por apropiacién o el interés indebido en la celebracién
de contratos, hechos criminales que se encuentran contemplados en la ley 599 de 2000,
Cadigo Penal (Congreso de la Republica de Colombia, 2000).

Los sobrecostos o el exceso presupuestal se alejan de las necesidades técnicas de cada
contrato, por lo que, para vincular una decision tomada o un hecho sucedido, a una
consecuencia fiscal, disciplinaria o penal, en principio debe determinarse el movil del
funcionario o servidor publico, del ordenador del gasto, y de los posibles terceros
involucrados, y analizar la conducta con respecto a los principios de la contratacion publica,
ya que muchas decisiones pueden haber sido tomadas sin responder a intereses personales o
politicos, como algunas si, condicion que genera la corrupcion en la toma de esas decisiones
clave en el gasto publico.

En el caso de la Troncal de la Paz, también analizado, el sobrecosto derivo de un
anticipo entregado al contratista sin el lleno de requisitos legales, modificacion que segun la
Fiscalia represent6 que se le entregaran 1.500 millones de pesos mas al contratista y 10.000
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millones de pesos que se tuvieron que destinar a maquinaria y herramientas necesarias para
ejecutar la obra con ese cambio, lo que, para el ente persecutor e investigador no es mas que
desconocer los principios de planeacion y transparencia, esto es, ineficiencia del gasto
publico (Fiscalia General de la Nacién, 2020, p. 1)

Por el lado de las vias a Necocli no se ha determinado un sobrecosto como tal, sino
por otro lado una seleccion que es presuntamente ineficiente dado que el contratista, esto es
la Agencia Afrocolombiana de Comunicaciones, no cuenta con la experiencia y capacidad
requeridas para este tipo de obras de infraestructura tan complejas como lo es la construccion
de carreteras, contratista que fue seleccionada por la modalidad de contratacion directa, es
decir, sin concurso, para un contrato de 5.500 millones de pesos, por lo que el sobrecosto no
es una consecuencia aun evidente en este proyecto de infraestructura que estd siendo
investigado por corrupcion desde otras consecuencias de la ineficiencia del gasto pablico
(Procuraduria General de la Nacion, 2024, p. 1).

3.2.3. Retrasos

La ineficiencia del gasto publico también se evidencia cuando comienzan a suceder
temas de tiempos mal contabilizados o demoras en la ejecucion de los proyectos, situaciones
que implican un impacto negativo en la calidad y sostenibilidad de las obras, asi como
también se comienza a generar una vulneracion a los derechos de los contribuyentes
beneficiarios.

Asi es como se puede evidenciar en la obra de Hidroituango que la central
hidroeléctrica debia comenzar a operar en el afio 2018, pero solo fue hasta el afio 2022 que
comenzo a operar la Unidad 1, lo que no s6lo concluye en un incumplimiento del cronograma
pactado desde la contratacion y planificacion de la obra, sino también representa un lucro
cesante por los ingresos dejados de percibir por el hecho de no generar energia durante ese
tiempo, derivando a su vez en una serie de decisiones y hechos que afectaron gravemente el
ecosistema y desplazamiento de la poblacion (Ruiz & Lopera, 2019).

Tanto el proyecto de la Troncal de la Paz como las vias a Necocli son proyectos que
no son objeto de investigacion por retrasos en la obra, 0 que no tuvieron consecuencias
juridicas por retrasos, sino por otras consecuencias de la ineficiencia del gasto publico como
selecciones de contratistas sin el lleno de requisitos o modificaciones al contrato inicial sin
justificacion.

3.2.4. Dafos y pérdidas

Estudiando el fenomeno de la corrupcion se puede observar como el tema de pérdidas
no solo puede suscribirse a la esfera econdémica, pues por ejemplo se analiz6 como en el caso
Hidroituango se generaron dafios y pérdidas ambientales irreparables, poniendo en riesgo no
solo el patrimonio, sino también la vida de miles de habitantes de las zonas riberefias; esto
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solo por el hecho de haber decidido en el proyecto desviar el rio Cauca a través de la casa de
maquinas, una medida que se tomdé de manera desesperada y sin el cumplimiento de
requisitos legales y ambientales vigentes. Esta pérdida ambiental resulté en dafios causados
a los recursos naturales, y a su respectiva imputacioén de cargos por parte de la Fiscalia
General de la Nacion.

Estas pérdidas de recursos naturales no sélo derivan en la comision de delitos
ambientales, sino también se enmarcan en hechos de corrupcion que comprometen también
derechos fundamentales y humanos basicos como el acceso al agua, la salud, la seguridad, y
aumentan la desconfianza y la exclusion social.

3.2.5. Percepcion de la corrupcion en Antioquia y Colombia

La percepcién del fendbmeno de la corrupcion en Colombia, como otros indices, son
datos que se presentan mas que todo a nivel pais, pues los recursos de las instituciones
publicas, y los aportes de entidades no gubernamentales no son suficientes para tener el radar
puesto en casos particulares, pero por lo menos son esfuerzos que intentan abarcar a nivel
nacional la mayor cantidad de datos posibles para la toma de decisiones.

En el informe ‘Radiografia de los Hechos de Corrupcion en Colombia 2021-2022° de
el observatorio Monitor Ciudadano de la Corrupcion, adscrito al capitulo nacional de
Transparencia Internacional, Transparencia por Colombia, se muestran los tipos y ambitos
de corrupcion de los hechos sucedidos entre el 2021 y 2022, periodo en el cual se
identificaron un total de 327 hechos. La contratacion publica es el &mbito en el que el 42%
de estos casos de corrupcion estan adscritos (Monitor Ciudadano, 2024, p. 18-19).

El sector de defensa y seguridad es el que se encuentra mas comprometido y afectado
con el tema de la corrupcidn en el pais, seguido del sector de salud, administracion publica,
transporte y educacion. El informe presenta una grafica que enlista todos los sectores
afectados por tipologia de corrupcion y nimero de casos en total (Monitor Ciudadano, 2024,
p. 20):
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Grafica 8. Sectores afectados por tipos de corrupcion 2021-2022.

Defensa y seguridad I ————— 77
Salud NN 32
Administracion publica IIEEEEEENENED 27
Transporte NN D 25
Educacion, ciencia y tecnologia [T 24
Judicial IEEENENED 24
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Ambiente IIEED 13
Electoral IS 13
Trabajo D 11
Hacienda y finanzas I 9
Inclusion social D 9
Minas y energia I
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Fuente: Elaboracidén propia a partir de los datos recolectados en lo Radiografia 2021- 2022.

Imagen tomada de: (Monitor Ciudadano, 2024, p. 20)

En todos estos sectores se presentan hechos de corrupcion ligados a la infraestructura,
que es el enfoque de los casos estudiados en la presente investigacion. Con respecto a la
corrupcion en proyectos de infraestructura, se presentaron durante el mismo periodo 2021-
2022 un total de 59 hechos, en 30 de estos casos se evidencio la cantidad de dinero publico
perdido, y en 44 se puede determinar la cantidad de dinero que se encuentra comprometido
con los casos (Monitor Ciudadano, 2024, p. 27).

La siguiente grafica, tomada del reporte, se muestra la cantidad de recursos perdidos,
dependiendo del tipo de corrupcidn, en los casos en los que se involucra la infraestructura:
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Grafica 12. Recursos perdidos por tipo de corrupcion en proyectos de infraestructura

18% @ Corrupcion administrativa

654.147.143.000 @ Corrupcion politica

\. @ Corrupcion privada

61.820.000.000

[ 2.922.775.693.062 |

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recolectados en la Radiografia 2021- 2022.

Imagen tomada de: (Monitor Ciudadano, 2024, p. 27)

Son miles de millones de pesos los que se pierden por hechos de corrupcion en el
sector de la infraestructura, y estas graficas solo representan datos de 2020 y 2021. Por su
parte, los hechos de corrupcion que estan ligados a la infraestructura se pueden categorizar
por sector y tipo, de la siguiente manera:

Grafica 13. Hechos de corrupcion en infraestructura por sector y tipo.
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Imagen tomada de: (Monitor Ciudadano, 2024, p. 29)
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Lo que deja ver como los sectores de transporte, vivienda (en el que se encuentran
servicios publicos), y cultura son los &mbitos en los que la infraestructura ha sido
mayormente golpeada por hechos de corrupcion.

El anterior reporte sobre corrupcién realizado por el Monitor Ciudadano de la
Corrupcion, que cubre el periodo de 2016-2020, si incluye un analisis por departamento sobre
el indice de corrupcion. Para este informe se identificaron un total de 967 hechos de
corrupcion, 76 de los cuales fueron en el departamento de Antioquia, es decir, el 7,8%
(Transparencia por Colombia, 2022, p. 1).

Con respecto a las estadisticas de percepcion de la corrupcion por parte de los
contribuyentes a nivel Colombia, se tiene para el periodo 2019-2023, las personas consideran
que las areas donde se presentan los casos mas graves de corrupcion publica son la salud,
justicia y la infraestructura precisamente, representando los resultados en la siguiente gréfica
(Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, 2024, p. 17):

Percepcion corrupcion

Porcentaje de personas, segln el drea o asunto donde consideran se presentan los casos mas graves de
corrupcion en el sector piblico

Total nacional

2019 - 2023]
I 9,

Area o asunto donde consideran se Total Nacional (%) Variacion en puntos
presentan los casos mas graves de porcentuales
corrupcion en el sector publico ZHO e 0 2023-2021
Salud 508 406 420 1.4
Justicia 257 281 282 * 0,1
Infraestructura 102 136 158 2,2
Educacion 65 112 69 -4,3
Titulacién de tierras 38 32 39 0,7
Vivienda 29 34 32 * -0,2

** Variacion no es estadisticamente significativa.
Fuente: DANE ECP-2023

Imagen tomada de: (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, 2024,
p. 17)

El cambio que las personas perciben del nivel de corrupcion en Colombia también
fue objeto de estudio en esta encuesta, y los resultados muestran como la mayoria de personas
encuestadas, para 2023, todavia sienten en un 51.5% que la corrupcion ha aumentado; sin
embargo ha disminuido el porcentaje de personas que asi lo consideran, mostrando que para
el 2021 eran el 73.2%; como también se puede ver que ha aumentado el porcentaje de
personas que considera que los hechos de corrupcidn han disminuido o permanecido igual, y
asi se muestra en la siguiente grafica propuesta por la DIAN:
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Percepcion corrupcién
Distribucion porcentual de personas, segtn el cambio percibido en el nivel de corrupcion en Colombia en el o
altimo aio

Total Nacional

2019 -2023]

Total Nacional (%) V:
Cambio percibido en el nivel ariacion en p::tns

de corrupcion 2023 2023-2021

Aumentado 649 73,2- 515 - 217
Permanecido igual 284 228 . 384 - 15,6
Disminuido 37 1,4| 5,2' 48
No Sabe/No Informa 30 261 391 13 |

Imagen tomada de: (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, 2024,
p. 18)

Estos son los datos, estadisticas e indices que se tienen sobre la corrupcion a nivel
nacional y departamental para el caso de Antioquia, que como se puede evidenciar, falta
mucha investigacion y datos al respecto para poder sacar conclusiones sobre la percepcion
actualizada que tienen los antioquefios especificamente sobre los hechos de corrupcion en el
departamento.
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4. Capitulo 3: Medidas anticorrupcion aplicadas en los casos de corrupcion
analizados y efectividad de las mismas

Los casos de corrupcion analizados, que involucran la infraestructura en el
departamento de Antioquia, han generado una serie de consecuencias e impactos
econodmicos, sociales, juridicos y hasta politicos, consecuencias de las cuales las méas
evidentes son los sobrecostos, retrasos y por supuesto, la desconfianza que va creciendo por
parte de la ciudadania afectada directamente y la que no, gracias a la informacion hoy en dia
los hechos de corrupcion no estan aislados de ser conocidos gran parte de la poblacion, lo
que supone un deterioro en esa confianza que tienen las personas en las instituciones y figuras
publicas.

Frente al fendmeno de la corrupcidn, el Estado colombiano a través de sus diversas
entidades y ramas, ha implementado medidas de caracter legislativo, administrativo y hasta
penal para intentar prevenir y sobre todo castigar los hechos de corrupcién en el pais.

Este capitulo es finalmente un cotejo de los casos analizados, esto es, el proyecto de
la hidroeléctrica en Ituango, Hidroituango, la Troncal de la Paz y las vias a Necocli; frente a
las medidas anticorrupcion que se han tomado en cada uno de estos casos, asi como las
diversas tipologias de consecuencias o impactos que han generado.

4.1. Caso Hidroituango: respuesta institucional y efectividad de las medidas

Este proyecto es uno de los escandalos méas grandes de los Gltimos afios que azota al
departamento de Antioquia, y que aln se encuentra en la lupa de todas las instituciones
publicas, mas que todo aquellas que vigilan y controlan, hasta que se pueda determinar que
todo el proyecto esta en funcionamiento y que no hay mas hallazgos fiscales, administrativos
o criminales que deban ser investigados.

Con respecto a las medidas administrativas y fiscales adoptadas en este caso concreto,
en primera instancia fue la Contraloria General de la Republica la institucion encargada de
iniciar un proceso de responsabilidad fiscal, que culmind de manera satisfactoria para los
intereses del erario publico, en el sentido de que por medio de este proceso se pudo
determinar la responsabilidad de 26 personas naturales y juridicas, entre los que se
encuentran ex gobernadores, ex alcaldes, ex gerentes de EPM y contratistas como Camargo
Correa y Conconcreto (Contraloria General de la Republica, 2019, p. 89-99).

La intervencion de la Contraloria en el caso se da a raiz del mandato constitucional
también analizado, en el que por medio del articulo 267 constitucional se le da el baston de
la vigilancia de la gestién fiscal en la administracién puablica a esta institucion, teniendo como
unico objetivo precisamente defender y proteger el recurso publico que pertenece y garantiza
los derechos de todos los contribuyentes (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, p. 1).

Para el caso concreto, la Contraloria actué de manera diligente, pues sus actuaciones
y decisiones deben estar enmarcadas siempre en los principios descritos en la misma
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Constitucion Politica, es decir, eficiencia, economia, equidad, desarrollo sostenible y
valoracion de costos ambientales, todos estos principios descritos en el articulo 267
constitucional, fueron tenidos en cuenta en la decision de disciplinar a estas personas
naturales y juridicas, pues se encontrd que el detrimento patrimonial por todos los hechos
sucedidos, inclusive el dafio ambiental, por un valor de 4.33 billones de pesos, es por la
vulneracion de todos y cada uno de estos principios de la contratacién publica (Asamblea
Nacional Constituyente, 1991, p. 1).

El proceso de responsabilidad fiscal llevado a cabo por la Contraloria General no sélo
es gracias a la expedicion de la ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion antes revisado,
sino también segun lo dispuesto en la ley 610 de 2000, por medio de la cual se establece el
tramite que se debe llevar y las reglas de participacion en los procesos que lleve la entidad
por responsabilidad fiscal, asi como determina la competencia de las contralorias regionales
(Congreso de la Republica de Colombia, 2000, p. 1).

Como bien se indica en el articulo 4 de esta ley 610 de 2000, el objetivo principal de
los procesos de responsabilidad fiscal es el “resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestién fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal.” (Congreso de la Republica de Colombia, 2000, p.
1).

Si bien el detrimento patrimonial y los dafios ocasionados en el proyecto
Hidroituango son irreparables por tratarse de la manera como se desvié un rio, por las
afectaciones debido al estancamiento y lo que sufrieron las comunidades aledafias, esta es la
manera como, desde el control y limites que tiene la Contraloria, pueden mitigarse estas
decisiones mal tomadas por parte de funcionarios y servidores publicos.

Lo anterior es desde la investigacion y responsabilidad fiscal, ahora, desde la politica
criminal el caso también se ha venido abordando. La Fiscalia General de la Nacion ha llevado
a la imputacién de cargos e inclusive ya comenzaron algunas audiencias de acusacion por los
delitos de interés indebido en la celebracion de contratos, peculado por apropiacién y dafio
ambiental (Fiscalia General de la Nacion, 2022, 2023 y 2025).

Imputaciones que comienzan el proceso judicial penal en contra de una variada lista
de personajes que incluyen por ejemplo un exalcalde de la ciudad de Medellin, Alonso
Salazar Jaramillo, exgerentes de entidades involucradas como el IDEA o EPM, el
exgobernador de Antioquia Luis Alfredo Ramos, y recientemente en el afio 2025 la Fiscalia
aun continta imputando cargos, esta vez al exdirector ambiental, social y de sostenibilidad
del proyecto, al representante del consorcio constructor, y al representante legal y gerente de
la interventoria, especificamente por los dafios causados al medio ambiente y los recursos
naturales, situacion que no podia pasar desapercibida y mucho menos sin consecuencia
alguna (Fiscalia General de la Nacion, 2022, 2023 y 2025).

El accionar de la Fiscalia General de la Nacion se encuentra sustentado en lo
dispuesto por la ley 599 de 2000, en la que precisamente se encuentran los tipos penales por
los que han sido Ilamados a procesos judiciales estas personas presuntamente responsables
de algunos de los delitos contemplados en el titulo XV de esta ley, desde los articulos 397 al
434, que si bien son llamados técnicamente como delitos contra la administracion publica,
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han sido también conocidos como delitos de corrupcion (Congreso de la Republica de
Colombia, 2000, p. 1).

Los procesos, y mas cuando se trata de llegar a consecuencias como la pérdida de la
libertad, en el caso de los procesos penales, son demorados y llevan sus etapas que por el
respeto al debido proceso deben ejecutarse con la mayor claridad y transparencia posible, asi
como garantizando en todo momento la defensa de quienes se encuentran siendo imputados.
Hasta la fecha no ha culminado ninguno de estos procesos penales, lo que evidencia
precisamente algunas debilidades del sistema judicial colombiano para castigar conductas
corruptas.

La demora de la Rama Judicial es un asunto que puede y debe investigarse
ampliamente en otros escritos y momentos, sin embargo se denota una falta de celeridad,
debido entre otras cosas a la congestion judicial que ya se conoce publica y ampliamente en
el pais, aunque también podrian estar jugando intereses politicos desconocidos y ocultos, de
los que muy pocos se atreven a hablar, pues el juego de poderes cuando ocurren este tipo de
hechos de corrupcion donde el detrimento patrimonial es tan grande y la responsabilidad
penal puede ser tan grave, muchos actores sociales guardan silencio, y otros se reservan sus
declaraciones, testimonios y evidencias para los procesos judiciales en curso.

Por parte de la vigilancia y control fiscal, puede determinarse que ha habido una
efectividad de la institucionalidad, ya que el proceso de responsabilidad se llevo a cabo de
manera integral, dando resultados positivos para la recuperacion de lo perdido, sin embargo
todavia se esperan conclusiones desde el ambito penal y disciplinario, pues son dos aristas
que de manera integral sirven para mejorar la percepcion que tienen los ciudadanos
contribuyentes frente a la vigilancia y control que se tenga sobre los hechos de corrupcion en
el pais y especificamente en el departamento de Antioquia.

4.2. Caso Troncal de la Paz: respuesta institucional y efectividad de las medidas

Este proyecto departamental propuesto por el exgobernador de Antioguia Anibal
Gaviria, logré generar cierto tipo de alertas tempranas, debido a las modificaciones realizadas
al contrato pactado inicialmente que carecié de planificacion previa.

Para el caso de la Troncal de la Paz, se ha logrado aplicar una de las herramientas que
tienen los procesos penales para asegurar la comparecencia al proceso y al juicio de las
personas involucradas, en este caso del exgobernador, esto es la medida de aseguramiento
intramural o en el domicilio del acusado (Fiscalia General de la Nacion, 2020, p. 1).

En el caso concreto la Fiscalia General de la Nacion es la entidad que lleva a cabo la
indagacion e investigacion para determinar la presunta responsabilidad, y son tales los
hallazgos que, por ser aforado el exgobernador, es ante la Corte Suprema de Justicia que se
acusa al exgobernador y se le impone esta medida de aseguramiento (Fiscalia General de la
Nacion, 2020, p. 1).

Principios dados por la ley 80 de 1993 como la responsabilidad y la economia del
gasto publico se vieron vulnerados en este proyecto, con la ampliacion del anticipo sin
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garantias contractuales y la adicién de una nueva via sin proceso de seleccion, van en
contravia de lo preceptuado para la contratacion publica (Congreso de la Republica de
Colombia, 1993, p. 1)

Los delitos que fueron determinados y por los cuales se acusé formalmente al
exmandatario departamental son el haber suscrito un contrato sin el cumplimiento de los
requisitos legales establecidos, en concurso homogeéneo y heterogéneo con el tipo penal de
peculado por apropiacion en favor de terceros, ya que el contrato fue ampliado sin
justificacion legal y hubo desembolsos de dineros también por fuera de los limites
contractuales y legales (Fiscalia General de la Nacion, 2020, p. 1).

Estas acciones anticorrupcion llevadas a cabo por la Fiscalia dan cuenta de como, si
las entidades e instituciones publicas llevan a cabo sus procesos y mandatos constitucionales
de manera efectiva, pueden llegar a resultados satisfactorios para dar a entender a los
funcionarios y servidores publicos, privados y contribuyentes que los hechos de corrupcion
son vigilados, investigados y juzgados conforme a lo establecido en normas como la ley 599
de 2000 (Congreso de la Republica de Colombia, 2000, p. 1).

No hay pronunciamientos ni indagaciones que sean publicas al caso concreto por
parte de la Contraloria General de la Republica o la Procuraduria General de la Nacion, pero
esto no quiere decir que el proceso penal adelantado por la Fiscalia no tenga bases, pues por
el contrario es por esto que existen medidas anticorrupcion desde diferentes ambitos y
perspectivas normativas, pues un hecho bien puede encajar en un tipo penal, inclusive sin
haber existido un detrimento patrimonial o pérdidas y dafios en el medio ambiente. Basta con
el hecho de que un contrato no cumpla con los requisitos legales, que se hayan hecho abonos
no contemplados en el contrato o la norma, o que se hayan suscrito un otrosi sin el
cumplimiento de la ley, para llevar a cabo una imputacion de cargos y acusacion formal por
la comision de delitos de corrupcion.

Esto también da cuenta de la importancia de la independencia que tienen las diferentes
instituciones para ejecutar sus funciones y llevar a cabo sus investigaciones, resulta
importante toda vez que no es solo una entidad la que estd Ilamada a proteger a los
contribuyentes y el erario publico de la corrupcion, sino varias, que de manera integrante o
independiente logran determinar la responsabilidad y claridad desde diferentes perspectivas
y especialidades legales.

Para el caso concreto de la Troncal de la Paz, si bien esta siendo efectivo el proceso
penal, aun no se ha culminado, por lo que es otro caso que espera respuestas y sentencia para
determinar si hubo o no responsabilidad por parte del exgobernador, en qué términos, y si la
lucha anticorrupcion logré o no desenmascarar a otro funcionario corrupto, salvando a la
ciudadania de otros hechos de los que pudo ser victima.

De todas formas, el tiempo que ha tomado el proceso refuerza asimismo la percepcion
ciudadana frente al castigo de la corrupcion, la lentitud e ineficiencia judicial que es una
situacion comun en el contexto colombiano, donde los delitos contra la administracion
publica tienen tasas de judicializacion por debajo del 40% (Fiscalia General de la Nacion,
2024).

4.3. Caso vias a Necocli: respuesta institucional y efectividad de las medidas
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Este caso es muy reciente, las irregularidades detectadas son apenas publicas desde
el afio 2024, cuando se comenzaron a encontrar anomalias en la seleccion directa del
contratista, que por su falta de experiencia y la forma como fue elegido generaron sospechas
de corrupcion y conflicto de intereses.

En este caso si se puede analizar como entra a participar la Procuraduria General de
la Nacion, institucion que hizo pablica su indagacion preliminar, sefialando posibles nexos
entre el contratista, esto es la Agencia Afrocolombiana de Comunicaciones con el entonces
viceministro del deporte, Manuel Palacios Blandon, lo que podria conducir a una presunta
vulneracion del principio de transparencia que nos trae la ley 80 de 1993 (Congreso de la
Republica de Colombia, 1993, p. 1).

Si bien la Fiscalia General de la Nacion no ha dado informacién a la opinion publica
sobre alguna indagacion, investigacion o imputacién que se haya llevado a cabo por este caso
ante algun tribunal o juez, es posible que para el caso se haya presentado la posible comision
del delito de interés indebido en la celebracion de contratos, establecido en el articulo 490 de
la ley 599 de 2000 (Congreso de la Republica de Colombia, 2000, p. 1).

Este caso deja ver que las medidas anticorrupcion, no solo para este hecho concreto,
sino para los demas analizados, son medidas reactivas y no preventivas, es decir, las
anomalias y vulneraciones a la norma de contratacion estatal y anticorrupcién no se detectan
a tiempo, son acciones y posibilidades que comienzan a surgir una vez el dafio ya esta
causado.

A continuacion se presenta en un cuadro la evaluacién comparativa de las medidas
anticorrupcion aplicadas en cada uno de los casos estudiados en la presente investigacion,
con el fin de tener una referencia visual organizada de las medidas adoptadas y el estado
actual de los procesos.

Evaluacion comparativa de las medidas anticorrupcion aplicadas en cada uno de los
casos estudiados
Caso Medida fiscal Medida Medida penal | Estado actual
(Contraloria disciplinaria (Fiscalia
General de la | (Procuraduria | General de la
Republica) General de la Nacion)
Nacidn)
Hidroituango Hallazgo No se ha Imputaciones Proceso de
fiscal por reportado medida por interés responsabilidad
$4.33 billones disciplinaria indebido en fiscal
y especifica contratos, culminado con
consecuencias peculado y responsables;
juridicas a 26 dafio ambiental | proceso penal
responsables (Fiscalia en curso contra
(Contraloria General de la | los imputados y
General de la Nacién, 2022, | acusados hasta
Republica, p. 1). la fecha, no se
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2019, p. 4). han
determinado la
totalidad de
personas
naturales y
juridicas que
seran llamados
a procesos
judiciales
Troncal de la No se ha No se ha Acusacion Acusacion
Paz reportado reportado medida formal por formal ante la
medida fiscal disciplinaria contrato sin Corte con
especifica especifica requisitos y medida de
peculado en aseguramiento;
favor de el proceso
terceros; judicial no ha
Imposicion de | culminado adn
medida de
aseguramiento
(detencion
domiciliaria)
por
responsabilidad
como ordenador
del gasto
(Fiscalia
General de la
Nacion, 2020,
p. 1).
Vias en Necocli No se ha Indagacién No se ha Investigaciones
reportado disciplinaria al reportado abiertas; no hay
medida fiscal viceministro medida penal decisiones de
especifica Manuel Palacios especifica fondo adn
por posible
conflicto de
interés y
favorecimiento
contractual
(Procuraduria
General de la
Nacion, 2024, p.
1).

5. Conclusiones
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La presente investigacion permitié analizar de una forma critica y casuistica el
fenémeno de la corrupcién, especificamente en algunos de los casos mas relevantes,
mediaticos o importantes de infraestructura publica en el departamento de Antioquia, casos
que se han presentado o que resultan involucrados todos o algunos de los Gltimos seis
gobiernos regionales, esto es, casos del periodo 2004-2024.

De todos los casos que podrian documentarse sobre hechos de corrupcién en
Antioquia, la infraestructura fue el foco que se eligio, debido a la importancia de esta
categoria dentro de todos los proyectos en otras areas que pueden estar también permeados
por este fendbmeno socio-juridico, y el acceso a la informacion y documentacion necesaria
para poder haber hecho esta investigacion.

Asi es como se tomaron los casos de la central hidroeléctrica en el municipio de
Ituango, Hidroituango, un proyecto construido y administrado por las Empresas Publicas de
Medellin (EPM); caso en el que 26 personas entre naturales y juridicas han sido encontradas
responsables fiscales por la Contraloria General de la Republica, y algunos otros ex
mandatarios, ex directivos y algunos responsables del ordenamiento o administracion del
recurso publico estan siendo imputados y acusados en procesos penales por la Fiscalia
General de la Nacion por delitos de corrupcion.

También se analiz6 el caso Troncal de la Paz, en el que se puede evidenciar una de
las consecuencias mas graves que puede darse por un hecho de corrupcion, que es la pérdida
de la libertad, y asi sea de manera preventiva es el Unico responsable de todos los tres casos
traidos a colacién al que se le ha impuesto una medida tan grave como lo es una medida de
aseguramiento, esto es, al ex alcalde de Medellin, Anibal Gaviria, a quien la Fiscalia General
de la Nacién acusa de suscribir un contrato sin el cumplimiento de requisitos legales y
peculado por apropiacién a favor de terceros.

El Gltimo caso agregado es el de la infraestructura vial en Necocli, municipio
antioquefio en el que se activaron alertas tempranas en la seleccion sin concurso de una
persona juridica, esto es la Agencia Afrocolombiana de Comunicaciones, para la
construccién de unas vias, situacién que la Procuraduria General de la Nacion esta
investigando de manera activa en contra del actual viceministro del deporte, Manuel Palacios
Blanddn, e indagando si mandatarios regionales o locales, asi como directivos de la empresa
seleccionada, tienen participacién y responsabilidad frente a esta contratacién que
presuntamente fue irregular y sin el lleno de requisitos legales.

Con el andlisis de estos casos, unos mas mediaticos que otros, se puede determinar
como hay tres instituciones o entidades publicas que estan abanderando los procesos
anticorrupcion, y tomando medidas en contra de los responsables del detrimento patrimonial
o la comision de delitos de corrupcién, y son la Contraloria General de la Republica,
encargada de las consecuencias juridicas por detrimento del fisco; la Procuraduria General
de la Nacion, que lleva a cabo los procesos disciplinarios de caracter administrativo con
respecto a las funciones y participacion en el sector publico de los responsables; y la Fiscalia
General de la Nacién, que como ejecutora de la politica criminal del pais, indaga, investiga,
imputa, acusa y lleva a juicio desde lo penal a los presuntos responsables de hechos de
corrupcion.
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Se evidencia una minima articulacion entre las instituciones para la lucha
anticorrupcioén, es decir, cada una, haciendo uso de su independencia dada por la
Constitucidn, prefiere llevar a cabo sus propios procedimientos sin la necesidad de que la o
las otras intervengan desde sus jurisdicciones o competencias. Esto estd bien desde la
independencia y separacion de poderes, pero si resulta poco practico que no haya un proceso
de articulacion o una tipologia de procedimiento combinado en el cual puedan sumar
esfuerzos desde la investigacion y tomar un asunto concreto y procesarlo en simultaneo para
verificar todas las consecuencias aplicables, desde el detrimento al fisco, el asunto
disciplinario, y la politica criminal, una opcion que podria servir de propuesta de
mejoramiento con la creacion de un sistema articulado anticorrupcién, con sus propios
procedimientos y con representantes de cada una de estas tres entidades que controlan,
vigilan e indagan desde diferentes perspectivas.

El ordenamiento juridico colombiano, desde la normativa principal o basica a tener
en cuenta para temas de contratacion estatal y medidas anticorrupcién, ha tenido en cuenta
diferentes estrategias para mitigar los riesgos asociados a la actividad humana corruptible en
el ordenamiento y ejecucion del recurso publico, como lo son diferentes tipologias de
contratacion entre la que se prefiere el concurso; el desarrollo de sistemas digitales de
compras publicas como el SECOP; las consecuencias desde lo fiscal, disciplinario y criminal,
es decir, mas carga para el responsable, mayor castigo para que no pueda continuar ejerciendo
en el sector publico, y mayores penas o delitos para abarcar la gran cantidad de hechos
posibles.

Sin embargo, se denota que las medidas tomadas desde la norma, por muchos filtros
de seguridad que se creen, que mucha tecnologia que se haya desarrollado a la fecha, aun los
casos de corrupcién son tantos que estas entidades que procesan a los presuntos responsables
y responsables, no tan a basto con la cantidad de procesos que hay activos, por ende solo
unos pocos casos son llevados a una conclusion, se logra determinar al o los responsables, y
en algunos casos, se logra alguna recuperacion del recurso publico perdido o dejado de
percibir.

Hace falta para temas tan importantes como la contratacion publica, que se integren
mas estrategias, dentro de ellas podrian tenerse en cuenta tecnologias renovadas, encriptadas,
con mayor seguridad, que permitan generar alertas que sean alin mas tempranas para que la
politica anticorrupcion sea preventivay no reactiva, como se ve en todos los casos analizados,
que las medidas se toman ya cuando el dafio esta causado, pero en ninguno de los casos antes
de, ya que la vigilancia por lo menos de los requisitos de un proponente son pocas o nulas, y
por ende se abre la posibilidad de que personas corruptibles crean que en sus municipios
pequerios, en proyectos pequefios, no haya vigilancia alguna sobre el contratista a elegir, y
finalmente en algunos casos se elija sin concurso y sin el lleno de requisitos.

La sociedad, si bien va en una montafia rusa al momento de percibir la corrupcién,
unos afos la percibe menor, y otros mayor, la tendencia es a la estabilidad o alcista, pero no
bajista, esto es, los colombianos consideran o que la corrupcidn sigue igual o ha aumentado,
pero en muy pocos momentos que baja, y en ninguno que se ha erradicado. Esto es
preocupante, toda vez que la sociedad esta sintiendo esto con respecto a la corrupcién y
realmente no exige a las diferentes ramas del poder publico soluciones, ni tecnoldgicas ni de
otro tipo, a estos temas que podrian filtrarse con una mayor severidad y efectividad.
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Solo el caso de Hidroituango ha culminado desde la esfera de responsabilidad fiscal,
esto es con la determinacion de la Contraloria General de la RepUblica; sin embargo, ninguno
de ellos ha sido concluido en sus procesos ante la Procuraduria General de la Nacion o la
Fiscalia General de la Nacién. Las medidas anticorrupcion son burocréticas y lentas, no hay
efectividad en la imposicion de consecuencias ni en las investigaciones, pasan los afios y lo
unico que se va logrando es tomar declaraciones, practicar pruebas, pero realmente no hay
avances significativos que generen esa prevencion a quienes estén pensando actuar de manera
corrupta.

Si esto es lo que viene sucediendo con los casos mas medidticos, importantes,
grandes, seria otra investigacion la que defina la efectividad del sistema de medidas
anticorrupcion frente a los demas casos, que son la mayoria. Lo que permitiria concluir que
realmente la mayoria de casos aln se encuentran en la impunidad, y otros sin siquiera haber
comenzado una indagacion preliminar o una investigacion formal, lo que alienta a ciertos
funcionarios para que continten cometiendo faltas a la norma de contratacion estatal y
delitos.

Se concluye que si bien la corrupcién es un fendmeno del que se habla a diario, la
misma solo esta definida desde la doctrina y desde los escenarios politicos, pues no hay
ningun delito o conducta que se llame corrupta como tal, sino que son hechos que encajan
dentro de la definicion de la corrupcion. Es asi como por ejemplo en el Cadigo Penal no se
encontraran delitos de corrupcion, sino delitos contra la administracion publica que se
cometen por actuar de forma corrupta. Asi también se encuentran faltas a principios legales
y constitucionales, pero no se habla de hechos corruptos, sino hechos producidos gracias a
un actuar corrupto.

La corrupcion como fendmeno de la naturaleza humana, es una problemética
estructural, sistematica y que se encuentra sin lugar a dudas enraizada en la gobernanza
departamental para el caso de Antioquia, se evidencia como politicos y personajes del area
privada se unen para la comision de delitos y practicas clientelistas.

Si bien esta problemética genera pérdidas econdmicas cuantificables, como el
detrimento patrimonial o el lucro cesante, hay otras pérdidas que no pueden ser cuantificables
tan facilmente, por lo que se genera de todas formas en muchos casos un hueco fiscal que no
puede recuperarse nuevamente.

La esfera econdmica no es la Unica afectada por los hechos de corrupcion, pues se
pueden determinar como consecuencias propias también la ejecucion deficiente o inexistente
del recurso publico, dafios ambientales, dafios estructurales, que son irreversibles y que solo
queda como consecuencia una indemnizacion que cubre de manera parcial pérdidas tan
importantes.

La corrupcion no solo es un asunto de funcionarios o servidores publicos, también las
empresas contratistas, consultoras, interventoras, y todos estos actores desde lo privado, son
participes fundamentales en la ejecucién de practicas corruptas. El caso de Hitroituango es
la perfecta muestra de como la alianza entre lo publico y lo privado puede atentar contra el
interés general implicito en la contratacién pablica.

Se requiere entonces un cambio en la cultura anticorrupcién, con la integracion
institucional, la ética publica, un proceso mas vigilado de rendicion de cuentas, una
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participacion ciudadana cada dia mas activa por medio de veedurias. Sin esta transformacion
cultural, la normativa que rodea a la contratacion publica y las medidas anticorrupcion
seguiran siendo vulneradas de manera descarada como se viene haciendo por redes muy bien
estructuradas de corrupcion.

Haber estudiado este fendmeno en el departamento de Antioquia y el haber obtenido
estos resultados, refleja justamente un patrén que esta presente no solo en otras regiones en
Colombia, sino también en Latinoamérica, por lo que se hace esencial el continuar
investigando, visibilizando y denunciando actos de corrupcion, asi como desde la pedagogia
y la movilizacion ciudadana, continuar exigiendo cambios y reformas para mejorar la
estrategia anticorrupcion del Estado desde todas las perspectivas posibles.

También se puede concluir de la presente investigacion que si hay instituciones
publicas o privadas internacionales que se encuentran participando de una licitacién o
ejecucion de proyecto con recursos publicos, como el Banco Interamericano de Desarrollo,
tiene el deber de cumplir ciertos requisitos de validacién y analisis de riesgos asociados al
proyecto como tal, no puede dejar esta revision y cumplimiento de requisitos solo a quienes
vayan a participar de la ejecucion, también desde la financiacion hay que llevar a cabo ciertos
filtros con el fin de mitigar los riesgos asociados lo que mas se pueda.

Queda claro también que realizar investigaciones para determinar cualquier tipo de
responsabilidad, sea fiscal, administrativa, penal, disciplinaria, etc. ES un ejercicio
multidisciplinario, que integra personas de diferentes tipos de profesiones como abogados,
ingenieros, arquitectos, quimicos, fisicos, entre muchos otros profesionales que desde sus
miradas técnicas y especializadas, permiten llegar a conclusiones acertadas sobre lo sucedido.

Lo anterior es también un llamado a que ese mismo grupo multidisciplinario que
acomparia las investigaciones que se hacen con posterioridad a los dafios o faltas causadas,
deberian ser quienes con antelacién puedan verificar todos y cada uno de los riesgos
asociados a un proyecto especifico.
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