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RESUMEN

La investigacion aborda la
interaccion entre las comunidades indigenas
Embera Katio y el marco normativo
colombiano en relacion con la violencia
intrafamiliar en la comunidad de Karra,
Resguardo de Sever, Dabeiba, Antioquia. El
estudio busca identificar los desafios y
oportunidades en la proteccion de los
derechos de los menores indigenas,
comparando la justicia ordinaria y la
jurisdiccion especial indigena.

Los objetivos incluyen investigar la
organizacion social de las comunidades,
comparar la legislacion sobre violencia
intrafamiliar, y evaluar politicas publicas y
acceso a la justicia. Se analizan las
dificultades historicas de estas
comunidades, como el desplazamiento
forzado y la violencia de género, que
agravan la situacion. Se propone ademas
una ruta de cooperacion entre las
instituciones  gubernamentales y las
autoridades indigenas para atender casos de
violencia intrafamiliar.

El estudio resalta la necesidad de
una coordinacion efectiva entre ambas
jurisdicciones para garantizar los derechos
de los menores, respetando la autonomia
indigena. Las conclusiones subrayan la
urgencia de fortalecer las garantias
institucionales y mejorar la legislacion de
para prevenir la violencia y proteger a los
menores, quienes tienen una proteccion
especial segun la Constitucion.

Palabras clave: jurisdiccion indigena,
violencia intrafamiliar, menores indigenas,
justicia ordinaria.

ABSTRACT

This research  examines the
interaction between the Embera Katio
Indigenous ~ communities and  the
Colombian legal framework concerning
domestic violence in the Karrd community,
located in the Sever Reservation, Dabeiba,
Antioquia. The study aims to identify the
challenges and opportunities in protecting
the rights of Indigenous minors by
comparing the ordinary justice system and
the special tribal jurisdiction.

The objectives include analyzing the
social organization of these communities,
comparing domestic violence legislation,
and evaluating public policies and access to
justice. The research also considers
historical challenges faced by these
communities, such as forced displacement
and  gender-based violence,  which
exacerbate the issue. Additionally, the study
proposes a cooperative framework between
governmental institutions and tribal
authorities to address cases of domestic
violence.

The findings highlight the need for
effective  coordination between both
jurisdictions to ensure the protection of
minors  while respecting Indigenous
autonomy. The conclusions emphasize the
urgency of strengthening institutional
safeguards and improving legislation to
prevent violence and protect minors, who
are entitled to special constitutional
protection.

Keywords: tribal jurisdiction, domestic
violence, indigenous minors, ordinary
justice.



Introduccion

La presente investigacion se enfocara en analizar la interaccion que se da entre las
comunidades aborigenes del grupo poblacional Embera Katio (Eyabida)® y el marco normativo
colombiano en la trama de la violencia intrafamiliar; especificamente, en el Resguardo de
SEVER en la comunidad de Karra en Dabeiba-Antioquia, con el objetivo de identificar los
desafios, y las oportunidades, sobre el goce efectivo de los derechos de los menores indigenas.
Este enfoque comparativo se centra en la justicia ordinaria y la jurisdiccion especial indigena,
buscando comprender como se aplican y complementan los marcos normativos en estas dos
esferas juridicas.

Por lo cual, para lograr lo propuesto se plantearon cuatro objetivos especificos: primero,
investigar la organizacion social y politica de las comunidades étnicas; segundo, comparar la
legislacion nacional e internacional sobre violencia intrafamiliar en comunidades indigenas;
tercero, verificar la efectividad de las politicas publicas y el acceso a la justicia; y cuarto, validar
una ruta de cooperacion entre las instituciones gubernamentales y las autoridades indigenas para
abordar casos de violencia intrafamiliar.

De ahi que, para comprender la problematica de la autodeterminacion de los pueblos
originarios frente a la proteccion de los derechos de los menores, es importante analizar los
problemas histéricos que han sufrido estas comunidades. Segun la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (CODHES) (2021), para el 2021 més de 18.979 indigenas fueron
desplazados forzosamente en Colombia, lo que crea un entorno nocivo para la prevencion de la
violencia intrafamiliar. Por tanto, es necesario analizar las lineas jurisprudenciales para verificar
las posturas frente a la delimitacion de competencias de las jurisdicciones en relacién con la
ponderacién de los derechos de los menores y las comunidades auténomas indigenas, asi como
las normas preexistentes en Colombia que permitan a las autoridades de la justicia ordinaria la
cooperacion y participacion en la prevencion de la violencia intrafamiliar en menores de edad.

Asimismo, desde el ambito internacional, se ha estudiado sobre las causas y los efectos
de la violencia ejercida en contra de nifias, jovenes y mujeres indigenas, evidenciando una alta
vulneracion de sus derechos, sobre lo anterior, la UNICEF? (2013) mencion6 que:

Las privaciones concentradas de manera desproporcionada entre las poblaciones
indigenas a menudo se ven exacerbadas para las nifias y mujeres indigenas debido a las
actitudes sociales y, los roles y responsabilidades estereotipadas de género que conducen
a la marginacion, la inaccesibilidad a los recursos y multiples formas de discriminacion
por edad, sexo, etnia y otros factores interrelacionados. (p. 14)

! Se reconocen como Eyabida: que pertenece a la montaia; un pueblo adicional al Katio o Catio, aunque las
organizaciones gubernamentales como tal, este nombre lo entienden como una acepcién mas del mismo pueblo.
2 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



De ahi que, este estudio plantea un acercamiento hacia la violencia que sufren las nifias y
adolescente nacidas en pueblos indigenas, abordando la problematica de la violencia desde varias
perspectivas: regulaciones internacionales y locales, factores de riesgo y estructuralizacion
cultural de la violencia de género (violencia domestica, sexual, de reproduccion y psicologica),
desigualdad de sexos, pobreza, exclusion y hasta el destierro.

En Colombia, en el marco de su conflicto interno armado, han quedado millones de
victimas, segn el DPS? (2024) a través de una Unidad de Victimas, son unas 9.781.883
personas, cuyos derechos han sido violentados y, la poblacion indigena no ha sido ajena a esta
situacion, aportando 400.005 victimas (péarr. 1). Los grupos indigenas han participado de manera
directa desde ambas orillas, como victimas y victimarios, lo que dificulta discernir los principios
que rigen al interior de estas comunidades o en su defecto preverlos. La influencia de la violencia
externa y armada les ha permeado y ha obligado a estas comunidades a modificar sus costumbres
desde su cosmovision adoptando précticas de los Kapurias* que dificultan la comprension de los
limites de ambas jurisdicciones, desde el principio de mayor conservacion de la identidad
cultural hasta mayor autonomia.

Finalmente, en un Estado social de derecho como el colombiano, es fundamental respetar
y velar por la proteccion de las libertades y autonomia de las comunidades indigenas. Sin
embargo, frente a la poca legislacion que se tiene y ante la falta de instrumentos de cooperacion
entre la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion especial indigena, es necesario identificar los
criterios jurisprudenciales y normativos que permitan delimitar las competencias de cada una de
estas jurisdicciones, con el fin de atender de manera oportuna los casos de violencia intrafamiliar
que involucran la violacion de los derechos de los menores en comunidades étnicas, pero que a
su vez no transgreda otros derechos como el ya reconocido que contempla la jurisdiccion
especial indigena. Puesto, se reconoce que los menores gozan de proteccién especial y
prevalencia en sus derechos, por lo que se debe propender por su desarrollo adecuado.

Progreso investigativo

Inicialmente, el capitulo primero de esta investigacion describe la organizacion social,
cultural y politica del pueblo Embera Katio (Eyabida), con especial énfasis en la comunidad
Karra, nuestro objeto de estudio. Esta comunidad se organiza en torno a sus territorios, con una
estructura social basada en el respeto a sus costumbres y narrativas, intensamente ligadas a la
naturaleza y la montafia (Eyabida); puesto, este terreno montafioso accidentado y su entorno
natural influyen directamente en las practicas de justicia y control social de esta comunidad,
configurando una cosmovision unica que dicta como deben abordarse los conflictos
intrafamiliares y otras problematicas. De ahi que, la proteccion de los menores en este contexto
se convierte en un desafio que involucra tanto la preservacion de la identidad cultural como el

3 Departamento administrativo para la Prosperidad Social. Unidad de Victimas: Registro tnico de victima (RUV).
4 Es la denominacion que los indigenas Embera dan al blanco, mestizo, negro y en general todo aquel que no es 'y no
se reconoce como indigena.
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respeto a los derechos fundamentales como lo son una vida digna y el acceso a sus servicios
esenciales.

Del mismo modo, en el capitulo segundo, se analiza el dialogo entre la jurisdiccién
ordinaria y la jurisdiccion especial indigena, enfocandose en los mecanismos de control social
que ejercen las autoridades indigenas; lo anterior, atendiendo los mandatos constitucionales del
articulo 246 de la Constitucion Nacional de Colombia que reconoce las funciones
jurisdiccionales de las autoridades indigenas, siempre que no contradigan los principios
constitucionales. Sin embargo, como indica la Corte Constitucional (2008) en la sentencia
[C713], estas funciones no forman parte del poder judicial estatal. De ahi que, esta dualidad
genera desafios en la aplicacion de justicia, especialmente en casos de violencia intrafamiliar que
involucran a menores; por lo cual, se debe garantizar la coordinacion adecuada entre ambas
jurisdicciones para proteger los derechos de los menores, sin vulnerar el principio de
autodeterminacion de los pueblos indigenas.

Luego, el tercer capitulo, aborda un caso especifico en el resguardo Sever, donde se
evidencian las dificultades en la interaccion de las jurisdicciones. En este caso, la justicia
indigena inicialmente no investigd adecuadamente un incidente de irresponsabilidad familiar, lo
que provocé la intervencion de la jurisdiccion ordinaria, donde las autoridades indigenas
tampoco solicitaron fuero de su jurisdiccion. Asi, a pesar de la autonomia de las autoridades
indigenas, la falta de seguimiento en la proteccion de los derechos de los menores derivoé en la
participacion de la justicia estatal de las mayorias. Esto refleja las dificultades de la jurisdiccion
especial para gestionar casos complejos, especialmente cuando involucran derechos
fundamentales de los menores, tal como lo destaca la Corte Constitucional (2020) en la sentencia
[T-387] sobre la interaccién entre ambas jurisdicciones.

Conclusiones sobre las garantias institucionales

Las conclusiones de este proceso investigativo resaltan la necesidad urgente de fortalecer
las garantias institucionales para los menores indigenas. Las comunidades, como la Embera
Katio (Eyabidd), enfrentan desafios significativos al proteger los derechos de los menores,
particularmente cuando la violencia intrafamiliar surge en un contexto donde las jurisdicciones
ordinaria e indigena se superponen. El respeto por la autonomia indigena debe coexistir con
mecanismos efectivos que aseguren el pleno goce de los derechos fundamentales, no dando
cabida a inobservancia de los principios constitucionales. Finalmente, es evidente que la falta de
coordinacion y de legislacion clara entre las jurisdicciones complica la prevencion de la
violencia intrafamiliar y la proteccion de los menores, quienes, segun la Constitucion politica de
Colombia (1991) en su articulo 44, deben gozar de una proteccidn especial y prevalente.

Metodologia y recoleccion de informacion

La investigacion se fundamenta en una metodologia cualitativa, tal como lo sefiala
Sampieri (2014), donde se valoran tanto aspectos subjetivos como objetivos; por lo cual, esta
metodologia es ideal para analizar como las normas y los principios constitucionales interactdan

8



con la realidad juridica de los pueblos indigenas. Igualmente, el enfoque hermenéutico nos
permite comprender los limites y posibilidades de cada jurisdiccion, destacando la importancia
de la cooperacidn interinstitucional para garantizar el acceso a la justicia de los menores en casos
de violencia intrafamiliar. De ahi que, la recoleccion de informacion se basa en la revision
documental y entrevistas con expertos en derecho, antropologia y autoridades indigenas, para
una comprension holistica del problema.

Proceso de andlisis y técnicas utilizadas

El anélisis de esta investigacion pretende seguir un paradigma a traves de la dogmatica
juridica, contrastando normas nacionales e internacionales relacionadas con los derechos de los
menores Yy la autodeterminacion de los pueblos indigenas dentro del marco juridico de las
mayorias y de los pueblos mismos. Segun Villabella (2020), el método de "anélisis-sintesis"
permite descomponer los problemas en sus elementos fundamentales y reconstruirlos para
obtener nuevas perspectivas. Ademas, las técnicas de recoleccion de informacion, como la
revision documental y entrevistas®, se complementan con el analisis hermenéutico, asegurando
que las conclusiones estén basadas en un enfoque critico y riguroso sobre la operatividad de la
justicia en comunidades indigenas, donde la proteccion de los menores es un tema central.

Ahora bien, en Colombia se tiene una proteccién especial hacia los menores de edad toda
vez que se reconoce la necesidad de salvaguardarles con el fin de asegurar su crecimiento y
desarrollo en el ejercicio pleno de sus derechos, asi lo demanda el art. 44 de la C.N. Segun el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar [ICBF] (2021), en su informe de gestion, se
destinaron casi 3 mil millones de pesos para la preparacion de una ruta de cooperacion a la
atencion, prevencién y promocion de los derechos de los nifios indigenas para la vigencia 2022,
en el marco de la mesa de dialogo en la Mesa Permanente de Concertacion que representan a los
pueblos indigenas (pag. 37).

Trabajo de campo

El proceso de salidas de campo al municipio de Dabeiba y el resguardo SEVER inicio el
3 de septiembre de 2023 con una llamada telefénica a la alcaldia y un lider social local, lo que
facilito el contacto con la gobernadora del cabildo local de la comunidad Karra del resguardo
SEVER. Posteriormente, el 13 de octubre de 2023, se concretd un encuentro en Dabeiba con la
gobernadora, quien proporciond una contextualizacion sobre el proyecto de grado y la figura del
gobernador local y los resguardos indigenas, destacando su relevancia en el control social y la
organizacion comunitaria.

El 3 de enero de 2024, se recibio autorizacion formal para ingresar al resguardo SEVER
y realizar trabajo de campo en la comunidad Karra. Esta autorizacion fue otorgada por la

5 Realizadas directamente al gobierno local y a la comunidad, con su previo consentimiento en audio.
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gobernadora local, Maribel Domicé Domico, lo que permitio la planificacién de una segunda
salida de campo. El 2 de febrero de 2024, se inici0 la visita a la comunidad, la cual se extendid
hasta el 4 de febrero. Durante esos dias, se participd en actividades comunitarias como un
convite con sancocho comunitario, y se realizaron entrevistas a mujeres de la comunidad, lideres
y miembros del cabildo local, con apoyo de una traductora étnica para facilitar la comunicacion.

El 16 de febrero de 2024, en una sesion de asesoria académica en la Universidad, la
profesora, Paula Andrea Ramirez Monsalve, nos proporcioné pautas para replantear el problema
del proyecto, sugiriendo una articulacion en temas como familia, violencia intrafamiliar y
derechos de los menores en la comunidad étnica; igualmente, se recomendo revisar el plan de
desarrollo de la comunidad y delimitar la poblacion objeto de estudio. Luego, el 26 de febrero
de 2024, Jesus Leonardo Domic6é Domicd, ex cabildante y asesor de la OIA, brind6 una
contextualizacidn sobre el control social en el cabildo mayor de Dabeiba y sugirio la
incorporacion de sentencias clave como la [T-510 de 2020] y [T-208 de 2019], para analizar el
debido proceso en la interaccion entre las jurisdicciones indigena y ordinaria.

El 5 de marzo de 2024, en una reunion con el profesor y asesor, Dr. Edgar William
Cerdn, en la Universidad UNAULA, se recomendo la lectura de estudios etnograficos y la
historia de los Embera Katio (Eyabida), con un enfoque en sus costumbres, organizacion politica
y control social. Después, el 6 de marzo de 2024, se programé una nueva salida de campo a
otros resguardos en Dabeiba. Posteriormente, el 9 de marzo de 2024, la gobernadora local visito
la Universidad en Medellin para solicitar apoyo legal en un caso relacionado con la demanda de
alimentos de su hijo, siendo este encuentro clave para la articulacién del proyecto con las
necesidades legales de la comunidad.

Las salidas de campo continuaron con una visita a los sitios sagrados de la comunidad
Severy Llano Gordo el 21 y 22 de abril de 2024, acompafiados por el asesor José Leonardo
Domic6 Domicd y el Dr. Edgar William Ceron, docente Facultad de Derecho Universidad
Auténoma Latinoamericana UNAULA. El 24 de abril de 2024; luego, se realiz6 una reunion
con el Dr. Jests Adelmo Campo Machado, profesor de UNAULA, para revisar los avances del
proyecto de grado, incluyendo la solicitud de aplazamiento debido a un intercambio académico®
y la falta de informacion disponible en ese momento. Durante la misma fecha, se planificé una
nueva visita al resguardo SEVER y la comunidad Limoncito Chimiado, junto con José Leonardo
Domicé Domicé y Fredy Fernandez, decano de la facultad de educacion Corporacién
Universitaria Adventista de Colombia (UNAC) sede Medellin, para trabajar en una propuesta de
formacién académica con énfasis en educacion étnica.

Ahora bien, el 18 de julio de 2024, se realiz6 una reunion virtual con la administracion
local de Dabeiba, en la que participaron asesores de la alcaldia y psicologos. El enfoque de esta
reunion fue la inclusion social y el acceso a rutas de atencidon para menores indigenas, con apoyo
de la Secretaria de Inclusion Social. Para el 27 de julio de 2024, se llevo a cabo una reunion en

6 De Wilson Alvarez, a la Universidad Nacional de Rosario (UNR) en Argentina; autor e investigador en este
proyecto.
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la Corporacion Universidad Adventista de Colombia (UNAC) donde se recibio6 asesoria sobre
la formulacion de proyectos con énfasis acadéemico para las comunidades étnicas de Dabeiba, el
5 de agosto de 2024, en la UNAC, se discutio la formulacion de proyectos musicales para nifios
indigenas, abordando la integracion de estudiantes y la asesoria para la comunidad étnica.

Por altimo, se realizaron varias reuniones con la Organizacion Indigena de Antioquia
(OlA), desde el 7 de mayo hasta el 25 de septiembre de 2024, donde se revisaron los estatutos
de la OlA, el control social del Cabildo Mayor de Dabeiba y se discutieron temas
administrativos, penales y de control de este. Finalmente, a partir de esto, este proceso culmind
con la elaboracion de peticiones a la alcaldia de Dabeiba, al ICBF Regional Antioquiay al
Cabildo Mayor Indigena de Dabeiba, con el objetivo de formalizar el acceso a la informacion
necesaria para el desarrollo del proyecto, e igualmente, se solicito informacién a la Gerencia
Indigena de la Gobernacion de Antioquia, donde obtuvimos entrevista con la Antropologa Ana
Cruz, profesional universitaria, adentrandonos en los relatos y el basto conocimiento que esta
poseia sobre las comunidades objeto de estudio.

Por lo cual, con estas acciones finalizd un proceso lleno de llamadas, consultas,
entrevistas, reuniones, visitas, viajes y caminos recorridos, dejandonos un conocimiento
invaluable para el reconocimiento de nuestra identidad dentro de la diversidad.

CAPITULO |
Organizacion social, cultural y politica del pueblo indigena Embera Katio

Las poblaciones étnicas, como la poblacion Embera Katio (Eyabida’) en Dabeiba-
Antioquia, se distinguen por una organizacion social, cultural y politica singular. Estas
comunidades se autogobiernan bajo normativas y tradiciones propias, fundamentando su
estructura social en la solidaridad y la cooperacién, promoviendo asi relaciones armoniosas y
equitativas entre sus integrantes. Su cultura juega un rol primordial, transmitiéndose de
generacidn en generacion a través de rituales, danzas y festivales que reflejan su identidad
ancestral. La historia ha marcado profundamente su identidad, su territorio vital para su
existencia y crecimiento, un testimonio palpable de su arraigo cultural e historico. En este
territorio protegen y preservan la biodiversidad autéctona, demostrando su estrecha relacion con
la naturaleza y su cosmovision basada en el respeto y la armonia con el entorno. De esta manera,
reconocen y protegen los recursos naturales como fuente de sustento y sabiduria ancestral.

" Puede tener varias acepciones, tales como: “Eyébida”, “Eyabida”, “Katio” o “Catio” y significa “hombre de la
montafa”. La comunidad de Karra se reconoce como “Eyabida” aunque institucionalmente, la gobernacion de
Antioquia, los clasifican con ambas acepciones.
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Comunidades, territorio e indigenas

Es importante definir ¢ Qué es una comunidad indigena? segun el Ministerio de Salud y
Proteccién Social (2024) un pueblo indigena es “un conjunto de familias de ascendencia
amerindia que comparten sentimientos de identificacion con su pasado aborigen, manteniendo
rasgos y valores propios de su cultura tradicional, asi como formas de organizacién y control
social propios que los distinguen de otros grupos étnicos” (parr. 2) Asi, podremos entonces
avanzar en el reconocimiento de las poblaciones que circunda el departamento de Antioquia, en
especial la poblacion objeto de analisis: Embera Katio (Eyabida), del resguardo indigena de
Sever, en Dabeiba (figura 1).

Dabeiba, municipio del departamento de Antioquia en Colombia, se erige como un lugar
de rica historia y cultura arraigada en sus tierras montafiosas esencia del pueblo antioquerio,
aunque, también de historias violentas y de conflictos permanentes. Desde Medellin, la capital
del departamento, el viaje a Dabeiba lleva a los aventureros por una travesia terrestre
atravesando paisajes montafiosos y escenarios naturales que pintan el camino de verdes y azules,
caracteristicos de esta localidad. La ruta comienza en la Terminal del Norte de Medellin, donde
los viajeros abordan un autobus rumbo a Dabeiba, un trayecto de aproximadamente 4-6 horas por
la carretera Troncal de Occidente, dependiendo de las condiciones del camino y, que lleva a los
visitantes a traves de Santafé de Antioquia, San Jeronimo y Cafiasgordas, mostrando la belleza
natural del camino hacia este destino.

Dabeiba, ademas de su encanto geografico, es hogar de una poblacién diversa que refleja
la mezcla cultural y étnica de la region. La mayoria de sus habitantes son de origen mestizo, pero
también alberga poblaciones indigenas y afrodescendientes que enriquecen su paisaje humano y
cultural. La agricultura es una parte fundamental de la vida en Dabeiba, los cultivos tropicales
predominan; asi, en las tierras de la comunidad indigena se evidencian principalmente los
cultivos de café en medio del platano y el cacao, y otros tantos de yuca, también, frutas como el
mango Y el banano, los cuales sustentan la economia local y forman parte integral de la identidad
cultural de la region. Dabeiba es un lugar en constante evolucion, segiin el DANE (2018) en su
altimo censo, cuenta con una poblacion de aproximadamente 25,000 habitantes, donde la
migracion y otros factores influyen en su dinamica poblacional y cultural.

Entre las poblaciones indigenas que se encuentran en Dabeiba, destaca la poblacion
Embera Katio (Eyabida) que conserva su cultura, tradiciones y lengua propia en este territorio.
La historia de los pueblos Embera Katio en la region se remonta a tiempos prehispanicos, cuando
compartian un espacio comun y caracteristicas culturales similares. Sin embargo, el proceso de
colonizacién fracciond y segmentd su territorio, dando lugar a la diversidad cultural actual. A
pesar de esto, los Embera Katio mantienen una cohesion cultural con elementos de identidad
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muy fuertes, como su idioma, tradicion oral, jaibanismo® y organizacion social, que se
manifiestan en sus formas de vida y en su relacion con el territorio y las comunidades vecinas.

Figura 1
Mapa de la ubicacién del resguardo Embera Katio de Sever
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Segun la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) (2024), en Antioquia
existen dos grandes grupos indigenas autodeterminados, los Embera Katio (Eyabida) y Embera
Chami. Estos grupos han logrado mantener su identidad cultural y su sentido de comunidad a lo
largo del tiempo, a pesar de enfrentarse a diversas adversidades histéricas, como las incursiones
conquistadoras espafiolas en el siglo XVII. Los Embera Chami, por ejemplo, resistieron y se
dispersaron en las cuencas de los rios, adaptandose asi a la selva himeda tropical. Por otro lado,
los Emberé Katio (Eyabida), sumergieron en la selva y se han mantenido como guardianes de sus
territorios, delegando la toma de decisiones en sus mayores para preservar sus culturas y
tradiciones de manera tacita. Ambos grupos han sabido adaptarse a los climas tropicales y han
conservado la importancia del agua y los rios como elementos centrales en su cultura.

Identidad, costumbres y organizacion

Podriamos afirmar que los Embera Katio han mantenido sus tradiciones y cultura a lo
largo del tiempo, principalmente sus dialectos. Su forma de vida se refleja en la construccion de

8 Proviene de las acepciones “Jai” que se puede entender como “espiritu” y, “Band” que es el hecho de estar bajo
posesion. Jaibana: el que esta poseido por los espiritus o el que posee a los espiritus.
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sus viviendas, como los tambos ubicados en las riberas de los rios, aunque algunos se han
trasladado a resguardos debido a movimientos poblacionales.

Relata el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia (2019) que, una de sus préacticas
mas notables es el uso de pintura facial y corporal en festividades y rituales, como el ritual
“Gemeneé”, que consiste en que las jovenes son encerradas en un cuarto entre 8 y 15 dias, luego
la llevan al rio y alli una anciana les sumerge en el agua para luego aplicarles una tinta de arbol
jagua, con el objetivo de fortalecerlas contra enfermedades; también, otro ritual importante es el
“Nepoa”, realizado durante el embarazo de una mujer, utilizando 6rganos de animales y aves
nocturnas para proteger al futuro nifio o nifia, asegurando su fortaleza y agilidad en la adultez.
(pp. 31-36)

No obstante, aunque conservan sus costumbres, los Embera Katio, en Dabeiba, han
sufrido un proceso de “conversion” al cristianismo, fuertemente patrocinado por la iglesia
catolica y lo jesuitas que llegaron en el siglo XX con la intencion de “domesticar” a los
aborigenes; igualmente, por el gobierno nacional, en su intencioén de “mejorar las razas”, donde,
se promovieron normas como: la ley 89 de 1890, sobre como debian ser gobernados los
salvajes®; y, también, la ley 114 de 1922, para favorecer la inmigracion y creacion de colonias
agricolas, de ser posible por europeos. De manera que, dentro de todo este proceso, los
misioneros aprendieron la lengua y ganaron la confianza de los lideres de las comunidades,
introduciendo las creencias religiosas del cristianismo, mayoritariamente testigos de jehova,
mudando sustancialmente la cosmovision que los indigenas tenian sobre las deidades y
desarrollando hébitos de los ritos propios de estas religiones introdujeron.

Por otro lado, la economia de los Embera Katio ha evolucionado, pasando de costumbres
centenarias como lo son la recoleccién, caza y pesca a depender principalmente de la agricultura,
especialmente del cultivo de cacao, yuca, platano y maiz; donde, la harina de maiz, conocida
como "monia", es un elemento comdn dentro de su alimentacion. Los hombres se dedican a la
agricultura, mientras que las mujeres se encargan de las labores domeésticas, la cocina, la huerta,
la cria de animales menores y, en general las actividades de crianza de los hijos y el servicio a
SUS esposos.

9 El legislador de esa época us6 el término, con un claro sentido peyorativo, en referencia a los pueblos indigenas.

14



También, pueden llegar a utilizar perros para la caza y flechas con veneno de rana del
Figura 2 monte para animales grandes, asi como flechas sin veneno para

Flotogff_itﬁa de mujeres tejiendoen  animales pequefios, aunque son actividades un tanto relegadas en un
el convite

contexto sedentario, donde, la agricultura es la principal fuente de
trabajo y esta permite acceder a un sustento autosuficiente y, el
poco excedente se comercializa entre comunidades vecinas.
Ademas, son habiles artesanos, elaborando diversas herramientas
como cantaros de barro, canastos de bejucos o fibras de palma,
incluso construyendo casas con bahareque y moldeando la madera
nativa, complementadas con techos de hojas de palma.

Sin embargo, en contexto dinamizados por sus cercanias con
&3 los mestizos (Kapuria), en Figura 3
su arqunectura pueden Ilegar a usar elementos como Fotograffa dentro de una casa indigena
ladrillos de barro, hormigon y tejas de zinc o de plastico,
con construcciones bastante sencillas que garantizan una
minima salvaguarda de la intemperie, pese a las practicas
de los mestizos, alin conservan sus costumbres como lo
es dormir en tablas o maderos planos y sus cocinas
tradicionales, fogones hechos de piedras en el piso. No
obstante, estas construcciones llegan a ser muy precarias,
poco eficientes y muchas veces nocivas para salud por los
residuos de hollin que dejan las cocinas o la mala
disposicion de los desechos cotidianos producidos por la
familia.

Por otro lado, en términos de organizacion, los Embera Katio han conservado una
estructura donde la toma de decisiones esta dada principalmente por los mayores de la
comunidad, manteniendo asi sus tradiciones y costumbres que siguen siendo muy patriarcales.
Igualmente, su forma de vida estd marcada por la relacion estrecha con la naturaleza,
especialmente con el agua y los rios, que son elementos centrales en su cultura. Su principal
estructura seria:

Tabla 1
Organizacion Indigena: Estructura.

ORGANIZACION INDIGENA EMBERA KATIO

Nivel Institucion/Organizacion Funcion
Representacion y defensa de los derechos de los
pueblos indigenas a nivel nacional e internacional.
Mudltiples pueblos indigenas, principalmente
antioquefios.

Organizacion Nacional
Nacional Indigena de Colombia
(ONIC)
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Coordinacion de acciones entre los pueblos Guna-

Dule, Embera Dobida, Embera Katio (Eyabida),

Embera Chami, y Senu de la region, y
Organizacion Indigena de representacion ante entidades gubernamentales
Antiogquia (OIA). regionales en Antioguia y las decisiones se toman a
Conformados por 10 favor de la colectividad, como:
consejerias y 10 consejeros | Mantener, difundir y fomentar los principios de las
practicas tradicionales, proyectos de desarrollo,
actividades de comerciales e industriales, la
participacion de los individuos asociados.
Representante legal, politico y legitimo de las
comunidades; administracion de los resguardos,
territorios y recursos naturales; gestion de proyectos
y programas comunitarios de salud, educacion e
integracion.

Regional

Cabildo Mayor Indigena de

Territorial Dabeiba

Cabildo Local o Menor:
Local Resguardo Sever,
comunidad Karra

Autoridad directa en las comunidades legitimada
para la aplicacion del control social.

Representantes espirituales y politicos, encargados
de preservar la cultura y tradiciones, y tomar
decisiones en consenso con la comunidad.

Autoridades Jaibanas (mujeres lideres) y
Tradicionales | Jaibanas (hombres lideres)

Familia Nuclear Embera:

Familiar Padre (dyédye), madre Unidad basica de la sociedad Embera Katio,
(papa) e hijos y nietos responsable de la transmision de la cultura y valores.
(warra)

Nota: Fuente. Elaboracion propia®®

Narrativas de la montafia: Entre la selva y la comunidad

La comunidad de Karréa esté situada dentro del resguardo SEVER, en las montafias
profundas del municipio de Dabeiba, el cual representa un territorio donde las tradiciones
Emberé Katio y la modernidad rural interacttan constantemente, mezclando los valores
autoctonos con los valores de los Kapurias. Iniciamos una travesia dentro de esta comunidad,
acomparfiados por Maribel Domico, quien es la gobernadora local, donde a través de la
observacién y de extensas conversaciones, intentamos reconocer e identificar la cosmovisién que
esta comunidad tenia respecto de su identidad y en especifico sobre su organizacion politica y
social, donde evidenciamos fuertes desafios constantes con los que conviven, partiendo desde sus

10 Tabla elaborada con la informacién indicada en los estatutos de las entidades mencionadas y lo expresado por la
comunidad respecto de sus costumbres.
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condiciones bésicas de vida hasta los aspectos propios del control social interno que ejercen en
virtud de la autonomia jurisdiccional que les acobija como indigenas.

Durante nuestra caminata, Maribel nos habl6 sobre las dificultades que enfrenta como
gobernadora en una sociedad histéricamente patriarcal, recordando lo dificil que ha sido
Figura 4 sobresalir y obtener el liderazgo que hoy ostenta
Fotograffa de la cama donde duerme un indigena gracias, especialmente, a la posibilidad de

' 478l formarse profesionalmente, donde optd por

estudiar una licenciatura en un sistema educativo
ajeno a su cultura, sin embargo, nos dice ella: “me
arriesgué, y resulta que cuando faltaba dos
semestres para graduarme, salié el énfasis en
educacion étnica en la Bolivariana. Nos dijeron
que quien quisiera hacer el énfasis podia hacerlo.
Estudié un semestre mas" (Domicd, 2024) Asi, ella
se graduo con énfasis en educacion étnica, en su
identidad misma, de ahi que, esta experiencia
educativa fue clave para su posterior rol como
lider, y, refleja como la educacion y la cultura estan entrelazadas en su lucha por aportar y
mejorar la comunidad que lidera.

Ahora bien, yendo especificamente a la comunidad, evidenciamos que vive una realidad
compleja marcada por la violencia histdrica en la region y, los conflictos intrafamiliares que se
presentan no le son ajenos a la cotidianidad de sus Figura5
integrantes. Asi, segun la gobernadora, en la Fotografia de un "convite" conw)uni;afg en Karra
comunidad la violencia fisica es algo que rara vez se Bz 5 8 R
refleja como un problema grave, desde su perspectiva, ' ;
lo explica asi: "Gracias a dios, aqui no se ha
presentado violacion, y maltrato fisico... demasiado,
demasiado fuerte no. Lo verbal, entre padre e hijo o
entre familiares, si se presenta, pero todo ha sido
manejable bajo el control del cabildo y la autoridad
indigena." (Domicd, 2024b) Para la lider, esto
muestra cémo el control social a nivel local logra
canalizar los conflictos antes de que escalen.

Por otra parte, analizamos la informacion de la comunidad Embera Katio en todo el
territorio nacional, en Dabeiba y en el resguardo SEVER, con la informacion que nos
proporciond el DANE para el censo del 2018 y el gobierno local de la comunidad para el censo
que este realizo en 2023; asi, al abstraer informacion relevante de la conformacion etaria,
escolaridad y en general estadisticas que nos dan un panorama macro y, nos acercan a la
comunidad y sus formas de vida en funcion de sus integrantes. De tal forma, encontramos que su
mayor nimero de integrantes esta justamente en Antioquia, concentrando un total de 36,5% con
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17.580 indigenas (figura 7), de los cuales un 9,7% estan asentados en el municipio de Dabeiba
con un total de 4.652 indigenas (figura 6).

Igualmente, se pudo determinar que el pueblo Emberé Katio tiene una paridad entre la
poblacién masculina, con 24.204 hombres representando el 50,3%, y la femenina, con 23.913
mujeres representando el 49.7% (figura 8), donde, su mayor base poblacional relativamente muy
joven, siendo nifios entre los 0-14 afios y jovenes entre los 15-24 afios, y una poblacion mayor
bastante disminuida (figura 9); asi, vemos que solo los menores de 15 afios ocupan un 47,4% de
total con 24.204 nifios. También, cabe mencionar, que estos datos estadisticos no contenian
informacion desde la perspectiva de las diversidades sexuales, sin poder identificar a los
integrantes de la comunidad LGBTQ+ que se identifican como no binarios u otros.

Figura 6 Figu_ra 7
Gréfico. Pueblo Embera Katio por municipios Gréfico. Pueblo Embera Katio por departamentos

Poblacién por municipio Poblacién por departamento

rerata co) |G  ©.+29 ntca | RS 17520
cass cro) |REENN 5865 corone | BRI 1239
oovevacany SN 4652 croco |EGHE 10553
Frontino (ant) | iGN 3.663 Risaralda  |[BI8%8 2789
Pueble Rice (Ris) - 2.593 Sucre - 2776
murinds ant [0 1.913 Bogots, DC. Jo,9% 451
chigorods (ant  [|EI88e 1.898 Caldas [o,0% 422
Told Viejo (Suc) .(, 1.671 Caquets |04% 169
wowts ey [BHB6 1636 Boyacs |0,3% 157
Riosucio (Cho) -;6 1572 Valle Del Cauca | 0,3% 126
owos | ZHER NG - 2- oues Joax 368
0 5.000 10.000 15.000 o 5.000 10.000 15.000 20.000
Nota: Fuente. DANE, Censo 2018 Nota: Fuente. DANE, Censo 2018
Figura 8 Figura 9
Grafico. Pueblo Embera Katio por sexo Grafico. Pueblo Embera Katio en piramide poblacional
Poblaci6n por sexo Piramide poblacional
30.000 85y mas
80-84
24.204 23913 nn
25.000 70-74
65-69
60-64
20000 55-50
50-54
45-49
15.000 A0-44
35-39
30-34
10.000 2529
20-24
15-19
5.000 10-14
59
50,3% 04
Hombre Mujer 10% 9% 8% 7% 6% 5% 4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10%
Nota: Fuente. DANE, Censo 2018 Nota: Fuente. DANE, Censo 2018

18



Asimismo, obtuvimos a traves de esta segmentacion de datos del DANE informacion
sobre la escolaridad del pueblo Embera Katio, siendo la primaria el mayor grado escolar
alcanzado por la mayoria con un 44,6%, un 25% no tiene ningln grado de escolaridad,
escasamente un 11,8% ha accedido a la educacién secundaria, y aun mas bajo, son el nimero de
indigenas que ha accedio a la educacion universitaria y de posgrados, con un 1,5% y un 0,2%
respectivamente. Asimismo, evidenciamos que de los adolescentes entres los 16 y 17 afios, que
para la media de la poblacién colombiana ya habrian accedido al ciclo completo de educacion
media, solo un 38,9% ha accedido a la primaria y apenas un 33,8% ha logrado culminar la
secundaria, también, habiendo un 12,7% que no ha accedido a ninguna formacién académica
(tabla 2).

Tabla 2
Escolaridad del pueblo Embera Katio en Colombia
Nivel educative 5 a 6 afios 7 a 11 afios 12a15afios 16a 17 afios 18 a 24 aiios 25 y mas afios Total
Preescolar B s165% 0 6,8%| 0,5%| 0,4% 03%| 0,5%] 4,9%
Bésica primaria | EEEEtd 0 s88% [ 389% I 343% I  320% [ 445%
Bésica secundaria 0,0% 2,6% 275% [ 338%  200%] 7% 11.8%
Media académica o clésica 0,0% 0,0%| 1,8% i 120% ]l  188% [ 12,0% || 8,6%
Media técnica 0.0% 0,0% 0,0%| 08%| 1,4%| 1,1%| 0.7%
Normalista 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 03%] 0,6% 03%
Técni fesional
cenes proiesionae 0,0% 0,0% 0,0% 03% 2,7% | 3,2% 1,7%
tecnologica
Universitario 0,0% 0,0% 0,0%| 1,0% | 27%| 2,7%)| 1,5%
E ializacid i
specializacion, maestria 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 01% ‘ 0,4% 0,2%
doctorado
Ninguno B 285% 129% 11,4% i 127% 0 194% M 405% M 257% Nota:

Fuente. DANE, Censo 2018

A la par, analizando especificamente el resguardo Embera Katio de Sever en Dabeiba
(figura 10), encontramos que segun cifras del DANE para el corte del 2021 tenia proyectada una
poblacién de 895 indigenas, representando el 21% del total de la poblacién indigena de ese
municipio que pertenecia a algin resguardo (figura 11); de manera que, solo la comunidad de
Karra, dentro de este resguardo, agrupa a 412 indigenas, de acuerdo al censo local de 2023. Asi
pues, encontramos se conservan las tendencias de este pueblo a nivel nacional, donde, la
poblacién de hombres y mujeres tienen cifras equiparables: 48,30% con 199 mujeres, 51,46%
con 212 hombres y un 0,24% con 1 mujer trans (hombre en transicién a mujer). Aunque, con una
pequefia variacion porcentual entre la poblacion que es menor de edad, siendo las mujeres
mayoria entre los nifios, nifias y adolescentes con un 14% maés de integrantes respecto los
hombres (figura 11). Mapa de la ubicacion del resguardo Embera Katio de Sever.
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Figura 10
Gréfico. Poblacion por resguardo en Dabeiba

Dabeiba - Poblacién por Resguardo
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Nota: Fuente. DANE, Corte junio 2021. Elaboraci6n propia.

Por otra parte, respecto del acceso a la educacién (tabla 3), se observé que el 62% de la
poblacion indigena, es decir, 257 personas, solo ha cursado la educacion primaria; un 21%,
equivalente a 88 indigenas, ha terminado la secundaria; mientras que, apenas el 3.2%, 13
personas, ha accedido a la educacion superior.

Figura 11
Gréfico. Clasificacion etaria y por sexo de la comunidad Karra

Clasificacion Etaria - Sexo

Menor

0,00% 10,00%  20,00% 30,00% 40,00% 50,00%  60,00% 70,00%

Adulto Menor
B TRANS 0,41% 0,00%
m M 47,30% 57,31%
mF 52,28% 42,69%

Nota: Fuente. Cabildo Menor de Karra, Censo 2023. Elaboracion propia

Ahora bien, del grupo de nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios, el 71% ha
completado Gnicamente la primaria, solo el 3.2% ha terminado la secundaria y el 22.9%, un alto
porcentaje, no ha alcanzado ningln grado escolar. Por lo cual, esta situacion es preocupante,
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especialmente en una comunidad que interactla con los Kapurias, puesto que necesitaran, y no
cuentan con, habilidades y competencias tecnicas, sociales y académicas esenciales para
aprovechar el territorio y garantizar condiciones minimas de acceso al trabajo, vivienda, servicios
basicos primarios.

Tabla 3
Escolaridad en la comunidad Karra, Resguardo Sever

Nivel Educativo 35-51 anos|52-68 ainos|69-85 afos|86-90 anos

JARDIN 2,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% | 1,0%
PRIMARIA -% 5,79 D32 IS . I 0.0+ IS /2
SECUNDARIA | 3,2% s, 7% I 206% ] 9,7% I 7,1% [0,0% [l 21,4%
TECNICO 0,0% | 3,6% |l 5,9% 0,0% 0,0% 0,0% | 2,2%
TECNOLOGO 0,0% | 2,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% | 1,0%
UNIVERSIDAD 0,0% | 2,1% 11,8% || 6,5% 0,0% 0,0% | 3,2%
NINGUNO B 229% 0,0%| 1,5% 0,0% 0,0% 0,00l  9,0%

Nota: Fuente. Cabildo Menor de Karra, Censo 2023. Elaboracion propia

En suma, observamos que las clasificaciones poblacionales del pueblo Embera Katio, y
de la comunidad Karra, revelan una estructura demogréafica joven, con un alto porcentaje de
menores, donde, esto se traduce en retos importantes para implementar herramientas y procesos
que garanticen el pleno ejercicio de sus derechos, especialmente en los contextos de las brechas
educativas y acceso a servicios basicos. Puesto que, el acceso limitado a la educacion, donde la
mayoria Unicamente ha completado la primaria y un gran porcentaje no ha tenido ninguna
formacion, esboza un desafio transversal que impacta la capacidad de esta comunidad para
desarrollarse y mejorar sus contextos de vida, reproduciendo y perpetuando la exclusién social.
De igual manera, cabe resaltar que casi todos los adultos han accedido al menos a un grado de
escolaridad, lo que puede deberse a la alfabetizacion que ha realizado histéricamente la escuela
religiosa de la “Madre Laura”.

Finalmente, a traves de la observacion determinamos que las condiciones de vida en la
comunidad exponen carencias significativas: si bien tienen redes eléctricas y acceso a
electricidad que provee EPM, no tienen acceso al agua potable ni mucho menos alcantarillado,
el agua la recolectan por bocatomas improvisadas con canecas de plastico; también, tienen una
dependencia de la lefia para cocinar y cuentan con escasa conectividad a internet, solo a través
de sefial mavil de telecomunicaciones, donde, todas estas condiciones destacan un escenario que
afecta la calidad de vida de la comunidad. De ahi que, estas realidades son determinantes para
comprender como las desigualdades en infraestructura y acceso a servicios esenciales limitan el
goce efectivo de derechos, acentuando la necesidad urgente de estrategias que fomenten mejoras
en el acceso a educacion y condiciones basicas de vida, siempre en consenso con la comunidad.
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CAPITULO 2

Dialogo entre las jurisdicciones: Autoridades, normas y desafios en la proteccion de los

derechos en comunidades étnicas

Colombia al determinarse como un estado social de derecho ha permitido la coexistencia
de la jurisdiccion indigena y la justicia ordinaria, dicho contexto plantea desafios y
oportunidades en la basqueda de un equilibrio entre la autonomia de los pueblos originarios y el
respeto a los DDFF. De ahi que, esta investigacion profundiza en el analisis de las autoridades y
los sistemas de control social del pueblo Embera Katio (Eyabida) y el marco normativo
colombiano, centrandose en los derechos de los menores y la violencia intrafamiliar en la
comunidad de Karr, resguardo SEVER, en Dabeiba, Antioquia. Debido a que, el ejercicio del
derecho a la autodeterminacion indigena otorga a las comunidades la posibilidad de regular sus
propios asuntos; no obstante, esta autonomia enfrenta retos enormes cuando de proteger los
derechos fundamentales de los menores se trata, puesto el control de las comunidades puede
Ilegar a ser débil, ambiguo e incluso parcial.

Por lo cual, a través de un enfoque comparativo, esta investigacion examina las sinergias
y tensiones que surgen entre la jurisdiccion especial indigena y la justicia ordinaria. Por lo cual,
se parte del analisis de las estructuras de las autoridades indigenas en la resolucion de conflictos,
los sistemas de control social que efectian y como procesan casos de violencia intrafamiliar.
Adicionalmente, se estudiaran los mecanismos de acceso a la administracion de justicia dentro
del sistema ordinario, los entes competentes y las rutas determinadas para la proteccion de los
menores. Finalmente, se expondran casos especificos y valoraciones desde la comunidad Embera
Katio (Eyabidd), lo que permitira dar mejor comprension de como estos dos sistemas juridicos,
en principio bifurcados, pueden integrarse para garantizar un goce efectivo de los derechos de los
menores en contextos tan complejos.

Jurisdiccion Indigena: Autoridades y Mecanismos de Control Social

En el contexto colombiano el Art. 1 de la C.N., establece un marco pluralista del Estado
social de derecho; el articulo 7, refleja como el estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la nacion colombiana; el Art. 9 de la C.N., menciona el reconocimiento de la
autodeterminacioén de los pueblos, haciendo relacion a los tratos de la politica internacional que
Ilevara la nacion. No obstante, en el art. 246 de la C.N. se establece una discriminacion sobre las
jurisdicciones especiales reconocidas dentro del ordenamiento juridico colombiano donde la
indigena es una de ellas, de ahi que, se les da funciones jurisdiccionales a las autoridades de los
pueblos indigenas destacando que no deben ser estas contrarias a la constitucion y adicionando
que la ley debe establecer la coordinacion entre ellas, topico que no ha podido ser desarrollado
por el legislativo.

Asimismo, conforme con el articulo 12 de la Ley 270 de 1996, se reconoce el poder
jurisdiccional indigena, sin embargo, se condiciona dicho articulo por la Corte Constitucional de
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Colombia (2008) en la sentencia [C-713], en el entendido que dichas autoridades indigenas
tienen funciones jurisdiccionales, pero, que no hacen parte de la rama del poder judicial. (parr.
217)

Autoridades y Organizaciones Indigenas
Organizacion Indigena de Colombia (ONIC)

Se planea su creacion en el encuentro del 12 de octubre de 1980 en Coyaima, Tolima. Es
una organizacion de gobierno, justicia, legislativa y de representacion de los 50 pueblos
indigenas que agrupa en 29 departamento de los 32 que tiene Colombia, esta representacion es a
nivel nacional e internacional. Sus 6rganos de direccion, gobierno y control, segin la ONIC, son:

Tabla 4
Estructural organizacional - ONIC

ONIC
ORGANO DESCRIPCION
Maxima autoridad de la ONIC, se relne cada cuatro afios para
Congreso Nacional delimitar politicas y acciones. Participan delegados de todas las

organizaciones filiales.

Compuesta por los consejeros y consejeras mayores de las filiales de la

Asamblea de Autoridades .- . . .
ONIC. Es la mé&xima autoridad cuando el Congreso no esta reunido.

Instituido para la elaboracion y discusion de leyes propias en el marco

Parlamento Indigena e
de la autonomia indigena.

El o la consejera mayor representa legalmente a la ONIC, coordina el
Consejeria Mayor consejo de gobierno, fortalece la justicia propia y crea la guardia
indigena nacional.

Responsable de la gestién de recursos econdémicos, fomenta el
desarrollo indigena y lidera proyectos que aseguren la sostenibilidad de
los pueblos.

Consejeria de Planeacion,
Administracion y Finanzas

Consejeria de Derechos de
los Pueblos Indigenas,
Derechos Humanos y Paz

Protege los derechos humanos de los pueblos indigenas, visibiliza y
denuncia vulneraciones, incluidas las violencias del conflicto armado.

Consejeria de Sistemas de
Investigacion, Informaciony | Fomenta la memoria de los pueblos y visibiliza su realidad actual.
Comunicaciones

Consejeria de Educacion

Propiale Intercultural Construye y consolida el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP).

Consejeria de Mujer, Familia | Coordina la participacion de jovenes y mujeres indigenas e impulsa su
y Generacion inclusién en espacios politico-organizativos.
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Consejeria de Planes de Vida
y Desarrollo Propio

Consejeria de Medicina

Lidera la creacion y actualizacion de los planes de vida de cada pueblo.

Tradicional y Salud Coordina el Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural (SISPI).
Occidental
Consejeria de Territorio, Lidera la defensa del territorio indigena y presenta propuestas para la
Recursos Naturales y proteccion de territorio y recursos naturales segun las normas
Biodiversidad indigenas de origen.

Nota: Fuente. Elaboracion propiatt

Organizacion Indigena de Antioquia (OIA)

Hace 30 afios surgié con el proposito de fortalecer la asociacion de los cabildos y
autoridades tradicionales. Esta ha centrado su labor en tres principios claves: promover,
reivindicar y defender los derechos de los pueblos indigenas. El primero, relaciona
movilizaciones sociales, donde se destacan: una marcha en Santa Fe de Antioquia en 1988, la
toma de la Asamblea en 1989, la ocupacion de ocho alcaldias, y en 1990, la toma de la Catedral
de Medellin. El segundo, referencia la participacion en la Asamblea Constituyente de 1991,
donde, lograron que se reconocieran los derechos de los pueblos originarios en la Constitucion
Nacional. El tercero, se vincula con la unién de los cinco pueblos originarios con asentamiento
en Antioquia (Embera Chami, Embera Katio (Eyabida), Embera Dobida, Senu y Guna-Dule),
quienes conjuntamente trabajaron para ejercer su derecho a la libre determinacion y al
autogobierno.

Las autoridades indigenas regionales, conscientes de la importancia de una sociedad
organizada, y para que esta funcione, crearon un marco institucional ajustado a su contexto,
cosmovision, realidad cultural y politica en sus niveles internos, donde esta se ha organizado por
consejerias, de la siguiente forma: 1) Gobierno y Representante Legal; 2) Administracion,
Planeacion y Finanzas; 3) Relaciones Politicas y Justicia propia; 4) Salud propia; 5) Derechos
humanos y paz; 6) Comunicaciones y secretaria general; 7) Territorio y Habitat; 8) Educacién y
cultura; 9) Mujer indigena; y, 10) Familia y generaciones. Donde, cada consejeria cumple con
procesos de coordinacién del territorio, fomento de la cultura, planeacion y desarrollo de las
comunidades, bajo criterios bastante similares a los establecidos en la ONIC.

Cabildo Mayor Indigena de Dabeiba- Antioquia
El Cabildo se organizd hace aproximadamente 30 afios, su pueblo originario es el Embera

Katio (Eyabida), cuenta con asentamientos de 36 comunidades que conforman 11 resguardos,
siendo los siguientes: 1) Amparradd Alto, 2) Cafaverales Antadd, 3) Chimurro - Nendd, 4)

11 Elaborada con base en la informacion organizacional expuesta en la web de la ONIC.
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Choromand6 Alto y Medio, 5) Chuscal Tuguridocito, 6) Embera Drua, 7) Jenaturadd, 8)
Monzhomando, 9) Narikizavi, 10) Pavarand6 Amparrado y 11) Sever. Donde, segun el
Ministerio del Interior (2021), la suma de la poblacién que corresponde a estos resguardos,
dentro de la circunscripcion del municipio de Dabeiba, es en total 4.341 personas al corte del
junio del 2021.

Ahora bien, respecto de la estructura organica de este cabildo tenemos que esta jerarquiza
asi: primero, la Asamblea del Cabildo Mayor, es la mé&xima autoridad del Cabildo, reuniéndose
anualmente y cada cuatro afios para elegir al Gobernador Mayor; segundo, la Junta Directiva,
que estad compuesta por 11 representantes, uno por cada resguardo; tercero, el Gobernador
Mayor, quien es el representante legal y lidera la administracion del Cabildo, junto con la Junta,
donde uno de sus integrantes es el elegido al cargo; cuarto, el revisor fiscal, quien se encarga de
evaluar la informacién financiera y sistemas de control interno.

Ahora bien, las asambleas generales, que incluyen a representantes de 36 comunidades y
a los 11 gobernadores de resguardos adscritos, toman sus decisiones por mayoria, requiriendo
quérum de la mitad mas uno. Por otro lado, las reuniones del Cabildo Mayor se realizan cada dos
meses para supervisar el presupuesto, los proyectos y los conflictos internos, cuyas decisiones se
registran formalmente en actas. Finalmente, la Junta Directiva y el Gobernador coordinan la
gestion y el progreso de los programas del establecidos por el Cabildo. De ahi tenemos que, el
cabildo dentro de sus funciones tendra la resolucion de conflictos que le sean allegados por los
cabildos menores, encargandose de la administracion de justicia y siendo el 6rgano de apelacion
de ciertas medidas establecidas dentro del control social.

Cabildo Local o Menor

Una de las autoridades indigenas relativamente nuevas, es el Cabildo Local, estos son
méaxima autoridad en los territorios de las comunidades dentro de los resguardos; donde, operan
bajo tres pilares fundamentales: gobierno autbnomo, presiden asambleas comunitarias y son la
autoridad directa en las comunidades, legitimado para la aplicacion del control social en la
practica de la administracion de justicia. De manera que, los Cabildos Locales son la méxima
expresion de la autoridad legitima en los territorios, elegido para un periodo de 4 afios por
Asamblea General de cada comunidad, acompafiado por el gobernador Mayor o su representante
y, posterior a la eleccion, se suscribe el acta de posesion ante el alcalde del respectivo municipio;
lo anterior, es para su reconocimiento, conservando su autonomia en su jurisdiccion indigena.
Finalmente, su estructura es la siguiente: un gobernador y un suplente; un fiscal; un secretario; y,
la guardia indigena.

Sistemas de Control Social y Procedimientos de Resolucion de Conflictos

En el contexto de la comunidad de Karra, objeto de este estudio, el control social ejercido
por el cabildo es una pieza central para mantener el orden, la convivencia y la paz entre los
comuneros. Donde, las normas que regulan la convivencia estan basadas en valores ancestrales;
“la ley de origen, el derecho mayor, y el estatuto especial indigena, con el fin de garantizar su
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integridad social, politica, econémica y cultural y de asegurar su unidad, autonomia, territorio
cultura y participacion” (OIA, 1985, pag. 8); la cuales, se aplican mediante mecanismos
tradicionales que priorizan la resolucion comunitaria sobre la sancién punitiva.

Asi pues, en una entrevista a Marta Lucia Carupia Domico, una de las lideres del cabildo
menor, ella nos comenta que: “la violencia aqui (en la comunidad) es algo que se controla. Si
surge un problema en lindero, no corremos al cabildo mayor, no saltamos a otras instancias;
siempre acudimos al cabildo local, nos reunimos y resolvemos el problema™ (Carupia, entrevista
personal, 04 de febrero de 2024). Por lo cual, lo dicho por la lider, puede mostrar un enfoque
comunitario en la resolucion de conflictos, indicando que las decisiones se toman
colectivamente, con participacion de todos los miembros, lo que podria asegurar, en principio,
que los conflictos se resuelvan internamente sin recurrir al cabildo mayor o a la justicia ordinaria.

Del mismo modo, la gobernadora Maribel afiade que: "Aqui no tenemos grandes
problemas como para que el cabildo mayor intervenga, ni vemos casos graves de maltrato fisico
0 violaciones. Es mas verbal o psicoldgico, y eso lo manejamos nosotros” (Domicd, entrevista
personal, 04 de febrero de 2024). Es evidente, que este enfoque de justicia preventiva
demostraria como las normas orales son eficaces en contextos donde el tejido social tiende a ser
fuerte. A pesar de todo, con los buenos comentarios de las lideres y sus testimonios del
funcionamiento de los mecanismos de control social, se generan contradicciones entre los
integrantes de la comunidad, debido a que, algunas mujeres relataron como vivieron violencia
doméstica, intrafamiliar y su comunidad no intervino de forma efectiva perpetuando el maltrato.

Tabla s
Competencia de los cabildos

COMPETENCIA EN EL CONTROL SOCIAL

Faltas que castiga el Cabildo Menor Faltas que castiga el Cabildo Mayor
Robo pequefio (menos de $100.000) Robo grande
Maltrato a mujer sin consecuencias (fisicas y Maltrato a mujer con consecuencia (fisicas
psicologicas) y psicolégicas)
Infidelidad Lesiones personales
Darios de animales por descuido del duefio Asesinato
Irresponsabilidad familiar Venta de recursos naturales
Quita marido o mujer Robo de fondos y auxilios
Irrespeto de linderos Violacion:

Problematico (2 veces, mas de dos veces pasa

al Cabildo Mayor) Jai malo y maleficio

Keré (enamoramiento forzado) Chisme por costumbre
Robo de nifias menores de 13 afios Calumnias y chantajes
Abortos

Arriendo o venta de tierras
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Nota: Fuente. Elaboracion propia®?

Principios y debido proceso dentro del Control Social

Realizamos un andlisis sobre el sistema de control social en asi, aludiendo administra el
Cabildo Mayor de Dabeiba, que reconoce como Ley 001, donde reconocimos que se organiza
bajo una estructura légica y jerarquizada; por lo cual, fue inevitable establecer un
relacionamiento con los conceptos de derecho de la sociedad mayoritaria, que se evidencian en el
marco de la actuacion legitima de la administracion de justicia de las autoridades indigenas, tales
como: factores de competencia, el principio de legalidad, las reglas sobre denuncia, el proceso de
investigacion y juicio, asi, aludiendo al entendimiento de la necesidad de un debido proceso en
cada etapa de la justicia. Igualmente, se resalta que las decisiones son adoptadas colectivamente,
aplicando los reglamentos internos, y contemplando mecanismos de apelacion en casos donde
exista nueva prueba que demuestre una decision errada, reafirmando el compromiso con la
justicia comunitaria y, el equilibrio entre las tradiciones y la C.N.

Tabla 6
Aspectos del control social indigena

CONTROL SOCIAL

Ley 001 de 1992: Autoridad

ASPECTO ARTICULO/DESCRIPCION
Art. 27: Los cabildos menores castigan las acciones realizadas en su comunidad.

fei(r:itforrial El control social expedido por el cabildo mayor de Dabeiba solo aplica a los
resguardos y comunidades adscritos al cabildo.
Art. 26: Los cabildos menores conocen de causas menores. A falta de estos, conoce
el Cabildo Mayor (art. 30).

Factor .

funcional Art. 28: El cabildo mayor conoce de causas graves.
Art. 33: Cuando el cabildo mayor no tenga capacidad de llevar la causa, la llevara la
justicia ordinaria (Kapuria).

Factor Art. 34: En razon de la persona y del ser indigena, las faltas cometidas por estos

subjetivo seran conocidas por las autoridades autonomas, el Cabildo Mayor.

Art. 29: Los cabildos menores pierden competencia si estan involucrados en la causa

Impedimentos
que se reclama.

12 Elaborado con base en la informacién descrita en los art. 26 y 28 de la ley 001/92 del Cabildo Mayor de Dabeiba.
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Principio de
legalidad

Denuncia

Proceso
oficioso del
cabildo

Investigacion

Juicio

Segunda
instancia:
Apelacion

De los castigos

Art. 44: No se podra ser investigador en caso de ser familiar de las partes o tener
antecedentes.

Art. 53: El cabildante mayor pierde competencia si él o un familiar suyo esta
involucrado en la falta.

Art. 35: Limita la aplicacion de las reglas de control social a las acciones cometidas
desde febrero de 1991 en adelante.

Art. 58: Las faltas deben estar en los reglamentos.

Art. 61: Abuso de autoridad. Se sanciona al que haya aumentado o quitado penas,
con el mismo tiempo adicionado o disminuido; también con la pérdida del cargo
(Art. 68).

Art. 36: Se da conocimiento a través de los cabildantes mayores, o mediante
denuncia publica el domingo en presencia de los involucrados (Art. 41).

Art. 37: El gobernador mayor preside el proceso, cita 3 veces (maximo) al
denunciante, so pena de archivo (art. 38); citara maximo 3 veces al acusado, so pena
de castigo (Art. 39).

Art. 40: Con conocimiento de la falta, aun cuando no haya denunciantes, se iniciara
la investigacion a eleccion del Cabildo.

Art. 43: Los investigadores seran escogidos por las partes de comun acuerdo.

Art. 46: Sancion con la mitad de la pena de la falta investigada en caso de
corrupcion del investigador; sancién al cabildante mayor por obstruccion a la justicia
(Art. 47).

Art. 50: Escucha de testigos antes del juicio.

Art. 49: miércoles de feria sera "Dia de juicio".

Art. 51: Estaran citados todos los testigos principales.

Art. 54: Las decisiones deben ser escritas y fundamentadas.

Art. 56: Si hay nuevo material probatorio que contradiga la decision, ese proceso se
tomara como denuncia y se reabrira el proceso.

Art. 57: La nueva decision se toma en asamblea del Cabildo Mayor.

Art. 58 y 59: Las faltas deben estar en los reglamentos con su castigo; si no, se

usaran sanciones analogas. En este caso, se exhorta al cabildo mayor a reglamentar
la falta en la proxima asamblea (Art. 60).

Nota: Fuente. Elaboracion propia®®

13 Se cred con base en la ley 001/92 del control social del Cabildo Mayor de Dabeiba.

28



Enfoque de la Violencia Intrafamiliar en la Jurisdiccion Indigena

El control social indigena establece normas y mecanismos directos para regular la
violencia y afectaciones a la familia, proyectando tanto un enfoque que busca la preservacion del
orden comunitario como su cosmovision, sin embargo, esta ultima permeada de muchos valores
de la sociedad mayoritaria debido a interaccion constante con esta. Es por ello, que las normas,
recogidas en la Ley 002, abarcan delitos tales como: la inasistencia alimentaria, el maltrato, la
violacion y el aborto, inclusive llega a establecer procesos de oficio, sin denuncia previa, para
hacer valer su control. Por consiguiente, podemos determinar que estas disposiciones buscan
mantener la cohesion familiar y comunitaria, respetando las tradiciones locales, no obstante, su
aplicacion devela contradicciones a sus propios principios y, del mismo modo, a los derechos
universales, especialmente en relacion con la proteccion de los menores y las mujeres.

Tabla 7
Violencia Intrafamiliar dentro del Control Social

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Ley 002 de 1992: Delitos contra la familia

CATEGORIA DESCRIPCION/ARTICULO
Procesos de Art. 5, 10, 32. Procesos de oficio aun cuando no haya demanda o denuncia.
oficio

Art. 1. Castigo de 2 meses cuando la falta es por primera vez y de 6 meses cuando
se repite; se dispone de los bienes del irresponsable para suplir las necesidades de
los menores.

Art. 2. Solo habla de la responsabilidad del papa, no de la mama.

Inasistencia Art. 4. Solo se responde por un hijo hasta los 15 afios.

alimentaria Art. 7. Si la madre priva voluntariamente a los nifios de los recursos para ellos,
seré sancionada con 48 h de calabozo, la primera vez; 8 dias de castigo, la
segunda; pérdida del cuidado del menor, la tercera.

Art. 8. La madre como principal cuidadora de los menores; los padres en su
remplazo (Art. 9).

Art. 13. 30 dias de calabozo por adulterio o infidelidad, la primera vez; 2 meses, si
Infidelidad es reincidente (Art. 15).

Art. 18. Causal de separacion por adulterio, después de la segunda vez.

Art. 19. Prohibido el matrimonio o uniones con menores de 15 afios.

Art. 20. Si un menor se va de casa por esto, sera castigado y devuelto al hogar.

Art. 21. Si un adulto influencia al menor a salir de casa, se le castiga con 30 dias
de calabozo.

Art. 22. Se castiga igualmente si los padres obligan al menor.

Matrimonio de
menores
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Art. 23. No se permiten castigos exagerados o permanentes contra los menores. Se

entiende que hay falta si hay dafio fisico 0 moral. La sancion es 30 dias de

calabozo (Art. 24).

Maltrato a nifios | Art. 25. Competencia del cabildo menor, la primera vez; el cabildo mayor, luego
y nifias de la segunda.

Art. 26. Derecho del menor a escoger vivir con un familiar o conocido en caso de

maltrato.

Art. 27. Los padres mantienen la responsabilidad.

Maltrato a la Art. 28. Por maltratar a una mujer, castigo de 30 dias de calabozo. Competencia

mujer del cabildo menor y mayor (Art. 29, 30 y 31).
Art. 33. Se entiende como violacion cualquier relacion sexual forzada, no
consentida.
Art. 34. Agravado si la victima es menor de edad o incapaz de defenderse; habla
Violacion de mujeres 0 menores, no de hombres o nifios.

Art. 35. Agravado si es realizado por varias personas; accion contra una mujer, no
relaciona a hombres.

Art. 36. El tiempo del castigo seria de 1 a 5 afios (no menciona el tipo de castigo).

Se castiga porque se comprende que moriran (los adultos) y que debe haber otros
gue transmitan su cultura.

Art. 37 y 38. Se castigara cuando haya intencién de matar a la criatura, se
dictamina mediante médico tradicional y occidental.

Art. 40, 41, 42, 43, 44. Se castiga tanto a la mujer como al hombre gque provoque u
obligue el aborto, siendo el esposo 0 no. Igualmente, se castiga la tentativa.

Aborto

Nota:
En relacion a los delitos contra la familia, tenemos los delitos violentos que se estipulan en la Ley 003
de 1992, como el asesinato (Art. 1-8) y las lesiones personales (Art. 9,10).

Fuente: Elaboracién Propia®*

Ahora bien, respecto de la familia como institucion para la cosmovision indigena, vemos
que la madre es reconocida como la figura central en la crianza, lo que refuerza un rol
tradicional; sin embargo, no podemos hablar de una estructura familiar matriarcal, por el
contrario, es patriarcal puesto la mujer se subordina disminuyendo la participacion de aquella en
la toma decisiones dentro del hogar. Por otro lado, se evidencia que para la educacion y
correccion de los menores los castigos fisicos aln son permitidos, aunque dentro de ciertos
parametros, lo que traza un desafio en la proteccion de los derechos de los menores, ya que los
limites dispuestos son subjetivos y se cruzan repetidamente. De ahi que, resaltan normas como

14 Se cred con base en la ley 002/92 y 003/92 del control social del Cabildo Mayor de Dabeiba.
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aquella que da la posibilidad a los menores de elegir a otro familiar o cuidador en caso maltrato,
aunque es complejo, puesto se les considera inmaduros para tomar decisiones.

De igual manera, esta norma nos plantea que los menores alcanzan una “madurez legal”
para conformar una unidad familiar a partir de los 15 afos, permitiéndoles incluso contraer
matrimonio, siendo esta una préactica que, aunque es explicita en la normativa indigena, no
difiere sustancialmente de las costumbres de la sociedad mayoritaria, Kapuria. Por otra parte, en
relacion con la violacion, se instituye un marco sancionatorio incluso con agravantes, como
cuando la victima es menor o este indefensa. No obstante, hay practicas arraigadas que violentan
los derechos de los menores y las mujeres, como es el caso de Esneda®® una mujer de la tercera
edad, que no sabe su fecha de nacimiento, obligada a casarse aproximadamente a los 15 afios y
victima sistematica de violencia intrafamiliar.

De manera que, al hablar con Esneda, en medio de la montafia mientras ayudaba a
cocinar en un convite organizado por la comunidad, nos cuenta como fue evangelizada por
monjas catdlicas e instruida hasta tercero de primaria en el colegio de estas, donde aprendio el
espariol, que habla con dificultad, y, como alli se le oblig6 a casarse cuando era muy joven
porque debia conformar un hogar. Luego, nos cuenta que tuvo 4 hijos, a uno de ellos lo mataron
dentro del conflicto armado, y que su vida en relacion con su esposo era tragica, puesto vivia en
constante zozobra con miedo a que este llegara ebrio a casa y le propinara golpizas, incluso con
palos y machetes, donde la menor de sus preocupaciones fuese sostener relaciones sexuales no
consentidas, puesto, si se negaba este la acusaba de engafiarlo con un libre (Kapuria), por lo que
la sometia a golpes nuevamente.

Por lo anterior, cuestionamos a Esneda sobre el rol que sus autoridades cumplian como
garantes de sus derechos, a lo que nos responde que ella se quejaba y ellos lo enviaban al
calabozo por unos dias, pero este al salir tomaba represalias contra ella, agrediéndola
nuevamente; por lo cual, ella con el tiempo “aprendid” a convivir con la violencia, hasta que sus
hijos crecieron y estos intervenian frente a su esposo. Finalmente, nos cuenta que el hijo que le
proveia sustento fue al que asesinaron los grupos armados, quedando ella sin la posibilidad de
trabajar por su avanzada edad y dependiente de un subsidio estatal, 80 mil pesos mensuales, o de
la caridad de su comunidad. Asi, evidenciamos como las estructuras sociales le fallaron a Esneda
y la condenaron a ser victima de violencia sexual, fisica, psicologica, psiquica y econdmica,
incluso hasta su vejez.

15 Modificamos el nombre real de la entrevistada con motivo de la proteccion de su identidad por las declaraciones
hechas.

31



Jurisdiccion Ordinaria: Autodeterminacion de los pueblos y Violencia Intrafamiliar
Ambito Internacional y Nacional

A las comunidades indigenas se les reconoce como pueblos originarios dentro del
derecho internacional, de ahi que, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966) en su art. 1 numerales 1y 2, donde se reconoce su autodeterminacion y su libertad de
dirigir su desarrollo como cultura. Igualmente, la oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos [ACNUDH] cre6 un foro permanente para poblaciones
indigenas y designo un relator especial para analizar la situacion de DD.HH. y libertades
fundamentales de los indigenas (Res. 22-2000; Res. 57-2001); todo lo anterior, tiene el fin de
poder salvaguardar los derechos de estas comunidades y velar por la proteccion de sus libertades
en el reconocimiento de la pluriculturalidad universal, comprendiendo también que esta se
encuentra inmersa dentro de los mismos estados independientes que se integran con
comunidades autbnomas aborigenes.

En el marco colombiano, la autonomia de los pueblos indigenas encuentra respaldo en
disposiciones constitucionales que reconocen su capacidad de ejercer funciones jurisdiccionales
dentro de su territorio y conforme a sus tradiciones. El articulo 246 de la C.N. subraya esta
facultad, condicionada a la compatibilidad con el ordenamiento constitucional y su articulacion
con el sistema de justicia nacional. Este reconocimiento, aunque avanzado, evidencia vacios
legislativos que dificultan una coordinacion efectiva entre la jurisdiccion indigena y la ordinaria.
En este sentido, el articulo 9 reafirma la importancia de la politica internacional como puente
entre el respeto por la autodeterminacion indigena y las dinamicas globales. Asi, el Estado
colombiano enfrenta el desafio de consolidar un sistema que proteja los derechos de estas
comunidades y equilibre su coexistencia con el marco juridico nacional.

Ahora bien, desde la jurisprudencia, mediante la accion de tutela que presenta el
gobernador de una comunidad indigena contra la providencia que dicta la Sala de Jurisdiccion
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, la cual se pronunci6 en relacion con el
conflicto de competencia entre la jurisdiccidn especial indigena y la ordinaria en un caso de
violencia intrafamiliar donde la victima es una mujer y el victimario su esposo. Aqui, segun la
Corte Constitucional (2020) en la sentencia de tutela [T-387], indica que se deben tener en
cuenta los parametros, ya antes reglados por esta, para reconocer los limites del actuar entre las
jurisdicciones, que son 4: 1) subjetivo, (2) territorial, (3) objetivo e (4) institucional, y mediante
dicho andlisis habia encontrado que no se cumplian los parametros 3 y 4, donde alegaba que en
dichos temas la justicia indigena no daba garantias a las victimas y el sistema ordinario si.

Por lo cual, en la decision se plasma una vision critica por parte de la Corte
Constitucional (2020), indicando que “no es admisible que el derecho nacional se presente con
una superioridad moral frente a los pueblos indigenas” (Sentencia T-387, parr. 119), puesto que
asumir dicha tesis pasa por alto las deficiencias que tiene el sistema nacional (de las mayorias) al
momento de proteger a la victimas de la violencia intrafamiliar, que aun intentado acceder a la
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administracion de justicia esta les atiende de forma indiferente creando igualmente impunidad.
Lo anterior, respaldado en cifras de medicina legal frente a los casos registrados de violencia
intrafamiliar y sexual, en comparacién con los que han sido descartados por inoperancia del
estado, los que han sido llevados a juicio y los que han terminado en condena, denotando, en
palabras de la Corte, una deuda historica de justicia por parte del estado para con las mujeres
victimas de este tipo de violencia.

De igual manera, en aspectos tedricos se tienen conceptos determinados y acogidos por
las instituciones que se encargan de velar, salvaguardar y restituir los derechos de los menores
que fueron victimas de violencia o cualquier tipo de vulneracién a su integridad fisica o
psicologia, como lo es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en el que en sus
estudio sobre la violencia contra los nifios que solicita la secretaria general de las Naciones
Unidas (ONU), menciona que el reconocimiento de la violencia contra los nifios es complejo por
la multidisciplinariedad desde donde debe abordarse, puesto “implica entonces hacer alusion a la
afectacion que tienen sobre ellos los distintos tipos de violencia, sus manifestaciones y
consecuencias donde inciden y se relacionan los factores individuales de tipo psicoldgico, los
colectivos de tipo familiar, comunitario y colectivo en general” (ICBF, 2004, p. 5). Igualmente,
exponen en diferentes contextos cifras sobre la violencia en nifios y la aplicacion de las normas
en el sistema juridico nacional colombiano con relacion al respeto de los acuerdos
internacionales ratificados por el pais.

Asi pues, también desde la jurisprudencia se analizan las posturas que la Corte
Constitucional ha dado respecto de la autonomia que se le ha dado a las comunidades indigenas y
sus autoridades para poder resolver asuntos sobre casos de violencia sexual en menores de edad.
De ahi que, en la sentencia T-196 de 2015, la sala en su analisis sobre los limites de las
jurisdicciones para su actuar hace necesario referirse a los criterios evaluadores que se han
impartido por ese mismo 6rgano y en especial hace relacion al criterio objetivo, concluyendo:

(...) que una concepcion de la jurisdiccion especial indigena dirigida de forma absoluta y
exclusiva a la solucion de asuntos internos de las comunidades originarias, ignora la
importancia que la Constitucion Politica ha dado, en el marco del derecho mayoritario, a
la autonomia indigena como fuente de aprendizaje de distintos saberes, y piedra angular
para la vigencia de un estado pluralista y participativo. (Sentencia T-196, 2015)

Por lo cual, tal como se menciond en la anterior providencia citada, la Corte establece una
postura de respeto frente a la capacidad y competencia que pueden llegar a tener las
comunidades indigenas dentro de sus comunidades, ya que desconocer dichas cualidades
equivaldria, segun la Corte Constitucional (2010) al “(...) supuesto de que en la jurisdiccion
especial indigena no se respetan los derechos de nifios y nifias, lo que constituye un prejuicio y
una actitud discriminatoria frente a los pueblos originarios” (Sentencia T-617, p. 65).

Por otro lado, en Colombia se tiene una proteccion especial hacia los menores de edad
toda vez que se reconoce la necesidad de salvaguardarles con el fin de asegurar su crecimiento y
desarrollo en el ejercicio pleno de sus derechos, asi lo demanda el art. 44 de la C.N. Segun el
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ICBF (2021) en el informe de su gestion, se destinaron casi 3 mil millones de pesos para la
preparacion de una ruta de cooperacion a la atencion, prevencion y promocion de los derechos de
los nifios indigenas para la vigencia 2022, en el marco de la mesa de dialogo en la Mesa
Permanente de Concertacion que representan a los pueblos indigenas (pag. 37).

Ahora, dentro del &mbito local, se emitieron varios decretos por parte de la alcaldia de
Dabeiba, en 2008, para asignar recursos a las comunidades indigenas, evidenciando una linea
enfocada en la mejora de la calidad de vida y el acceso a servicios basicos en los resguardos.
Donde, el decreto 057 de julio de 2008 destind cerca de $29.789.139 para proyectos clave como
la mejora de viviendas, dotacién de acueductos y escuelas, y el fortalecimiento de la granja
comunitaria en el resguardo Sever. Analogamente, el decreto 062 de julio asigné $1.100.000
para dotar a las escuelas de material educativo, que aungue poco, puede verse como un esfuerzo
para con la educacion indigena.

Del mismo modo, reconocimos que los decretos 085 y 090 de octubre de 2008 sumaron
maés de $67 millones para cubrir necesidades de salud, capacitaciones y el desarrollo de
infraestructuras comunitarias como caminos y puentes en varios resguardos, incluyendo los de
Chuscal Tugurido, Pavarandé Amparradd y Sever, entre otros. No obstante, desde ese periodo,
no se ha registrado un aumento significativo de recursos o la expedicion de nuevas normativas
que den seguimiento a estas inversiones. Lo cual, pone en evidencia que hay una discontinuidad
en la asignacion de fondos a las comunidades indigenas, ya que, hasta la fecha, no se ha
informado sobre nuevas asignaciones, tampoco dentro del Plan de Desarrollo 2020-2023; lo
anterior, con base a lo informado por la alcaldia de Dabeiba en respuesta a la peticién con
radicado No. 7420 del 2024.

De ahi que, debido a la amplia normatividad respecto de pueblos indigenas, la
autodeterminacion, las diversidades étnicas y culturales, los derechos de los NNA®®, y las normas
que regulan la violencia intrafamiliar, decidimos realizar una compilacion (tabla 8) que nos dé un
esbozo sobre las normas que son relativas a este estudio y sus temas concomitantes, siendo la
siguiente:

Tabla 8
Normas del ordenamiento juridico de las mayorias

NORMAS RELATIVAS A LA AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

INTERNACIONALES

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos (1966). Art.
1.1.y1.2.

Respecto de la autonomia de los pueblos. Derecho de libre determinacion.
Este derecho implica la libertad para establecer su condicion politica y
promover su desarrollo econémico, social y cultural.

16 Nifios, nifias y adolescentes.
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Convenio OIT 169 de | Sobre pueblos indigenas y tribales. Tiene dos postulados, 1. Mantener y
1989 fortalecer su cultura. 2. Formas de vida e instituciones propias.
Resolucién 22/2000 el | Oficina del alto comisionado de las Naciones Unidas para los derechos

28 de julio y 57/2001 | humanos: En referencia a las libertades de las comunidades indigenas.
Convencion sobre los
derechos del nifio de | Sobre la definicion de "quién es nifio".

1990. Art. 1.
NACIONALES
CONSTITUCIONALES
C.N. Art.1 Marco pluralista del Estado social de derecho
El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
C.N. Art. 7 -
colombiana.
C.N. Art. 9 Versa sobre el reconocimiento de la autodeterminacién de los pueblos.
CN. Art. 44 Nume_:ra y otorga los principales derechos de los nifios y su interés
superior.
Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
C.N. Art. 93 reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los

estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Establece las jurisdicciones especiales reconocidas dentro del
ordenamiento juridico.

Nos habla respecto de la autoridad legal para dirimir conflictos de

C.N. Art. 256 competencia entre las diferentes jurisdicciones, es el Consejo Superior de
la Judicatura.

Conformacidn de las entidades territoriales indigenas se haran conforme
al ordenamiento territorial.

C.N. Art. 246

C.N. Art. 329

Sobre los Territorios Indigenas gobernados por consejos, conformados y

C.N. Art. 330 reglamentados segun usos y costumbres.

NACIONALES

JURISPRUDENCIALES

Respecto de las funciones jurisdiccionales que tienen las autoridades
indigenas.

Reitera procesos jurisprudenciales para establecer los limites de la
jurisdiccion indigena con la ordinaria y elementos del fuero indigena.
Versa respecto de la autonomia que se le ha dado a las comunidades
Sentencia T-196/15 indigenas y sus autoridades para poder resolver asuntos sobre casos de
violencia sexual en menores de edad.

La Corte Constitucional se pronuncia respecto de los derechos a la no
discriminacion y la autodeterminacion de los pueblos.

La Corte Constitucional establece precedentes sobre los criterios objetivos
Sentencia T-387/20 para la determinacién de la competencia de la jurisdiccion indigena en
conflicto con la ordinaria, en caso de violencia intrafamiliar.

Versa sobre los limites de la jurisdiccion indigena con la ordinaria y
elementos del fuero indigena.

Sentencia C-713/2008

Sentencia T-617/2010

Sentencia T-197/16

Sentencia T-208/2019
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Sentencia T-510/2020

Debido proceso en juzgamiento de indigenas y limites al ejercicio de la
jurisdiccion indigena. Autonomia de las comunidades indigenas y
derechos individuales de sus miembros-Garantia del debido proceso y
dignidad humana en procesos de investigacion y juzgamiento por
autoridades indigenas. Limites a la autonomia de las comunidades
indigenas-Parametros que ha establecido la Corte Constitucional.

NACIONALES

LEGISLATIVAS

Organizacion de los Cabildos Indigenas. En donde se halle una
parcialidad indigena, se debera conformar un Cabildo elegido segun sus
costumbres. El periodo segln esta Ley sera de un afio, segin sus usos y
costumbres, no se requiere de otras formalidades y su posesion se hara
ante el alcalde municipal o de Distrito, segln sea el caso.

Ley 89 de 1890, Art 3.

Ley 21 de 1991, Art. 8

Aprueba convenio de la OIT de 196 de 1989. Esta ley establece que la
legislacion nacional debe incorporar las costumbres, las instituciones o el
derecho consuetudinario de las poblaciones en este caso los pueblos
indigenas, siempre y cuando estos no sean incompatibles con los derechos
humanos reconocidos internacionalmente.

Ley 270 de 1996, Art. 12

Reconoce el poder jurisdiccional indigena, pero la Corte Constitucional ha
condicionado este reconocimiento en el sentido de que dichas autoridades
indigenas tienen funciones jurisdiccionales que no hacen parte de la rama
judicial del poder publico.

Ley 599 del 2000, art. 229

Donde se tipifica el delito de “Violencia intrafamiliar”.

Ley 1098 del 2006

Cadigo de la Infancia y de la Adolescencia, sobre quienes se entienden
por nifios o nifias y adolescentes. Sobre el procedimiento administrativo
de restablecimiento de derechos (PARD, y en general sobre los
mecanismos de proteccion de los menores.

Ley 1454 de 2011, Art.
37, paragrafo 2.

Sobre el Ordenamiento Territorial. Establece el deber del reglamentar
sobre la conformacion de las Entidades Territoriales Indigenas,
protegiendo los principios de participacion democratica, autonomia y
territorio.

Ley 2294 de 2023

Sobre el plan de desarrollo 2022-2026. Se toman iniciativas para la
defensa de los pueblos indigenas con enfoques diferencias y relativos al
acceso a tierras, vivienda y presupuesto para mejorar las condiciones de
vida.

NACIONALES

EJECUTIVAS

Decreto 1088 de junio de

Por el cual se crean las Asociacion de Cabildos y Autoridades Indigenas.
Art. 5. Sobre la creacion de los estatutos: por escrito, previo concepto de

1993 su comunidad de acuerdo a sus usos y costumbres. Art. 6. Datos minimos
que deben llevar los estatutos y procedimiento.
Decreto 4633 de 2011 Donde se establecen medidas atencidn, reparacion integral y de restitucion

de derechos sobre territorios a las victimas de los pueblos indigenas.
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Decreto 1953 de 2014

Transitorio hasta que se expida la ley de la que trata el Art. 329 de la C.N.
Donde se crea el régimen especial para el funcionamiento de los
territorios indigenas respecto de su administracion propia.

Decreto 1071 de 2015,
capitulo 3,5,6.

Sobre las medidas de proteccion de los territorios ancestrales. Establece
regulacion sobre la naturaleza juridica de los resguardos indigenas, sobre
su manejo y administracion. También, sobre la vigencia legal de los
titulos coloniales de los resguardos.

Decreto 1934 de 2015,
Art. 2.2.1.1.6.

Ordenanza 32/2004,
Antioguia

LOCALES ‘

Donde se establecen los hogares susceptibles del subsidio de vivienda de
interés social rural.

Sobre la adopcion de politicas publicas en Antioquia para el
reconocimiento y la garantia del ejercicio de los derechos de los pueblos
indigenas.

Decreto 057 julio 4 de
2008, Dabeiba

Fue usado para el traslado del presupuesto de rentas y gastos de la
vigencia fiscal del 2008, asignados recursos a los resguardos indigenas del
municipio.

Decreto 062 18 de julio de
2008, Dabeiba

Se destind dinero del gasto fiscal para educacion en los resguardos.

Decreto 085 octubre 2 de
2008, Dabeiba

Se destino dinero del gasto publico para talleres, enfermos y capacitacién
a las comunidades en los resguardos indigenas.

Decreto 090 octubre 14 de
2008, Dabeiba

Por medio del cual se destinan recursos para produccion agricola de las
comunidades indigenas del municipio.

Acuerdo Municipal 005
de 02 de junio de 2020,
Dabeiba

Por medio de este se aprueba el plan de desarrollo de la administracion
municipal para el periodo 2020-2023, con la participacion de
representantes indigenas.

Nota: Fuente. Elaboracion propia®’

Autoridades Competentes, Proceso de Restablecimiento de Derechos (PARD) y

Proteccién del Menor

El Procedimiento Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD) es un
mecanismo decisivo para la proteccion de los derechos de los menores cuando estos se
encuentran en situacion de vulnerabilidad. Segun, el Cadigo de Infancia y Adolescencia [CIA]
(2006), el PARD busca no solo resarcir dafios, sino también restaurar la dignidad e integridad de
los menores, quienes son considerados sujetos de proteccion especial. Este procedimiento puede
ser activado por cualquier persona o autoridad al detectar una amenaza a los derechos de un

17 Recopilacion normativa de la sociedad mayoritaria respecto del reconocimiento de los pueblos indigenas, su
territorio, administracion, derechos de los menores y de la violencia intrafamiliar
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menor. A partir de la denuncia, se conforma un equipo interdisciplinario encargado de realizar
valoraciones necesarias para garantizar la proteccion del menor, siempre bajo el principio del
interés superior del nifio.

El equipo interdisciplinario que interviene en el PARD estad compuesto por profesionales
de distintas areas, como psicologos, nutricionistas y trabajadores sociales. Este equipo debe
evaluar diversos aspectos del entorno del menor, tales como su estado emocional, su salud fisica
y nutricional, su inscripcion en el sistema educativo y su vinculacion a los servicios de salud.
Estas valoraciones permiten a las autoridades administrativas determinar las medidas necesarias
para garantizar la proteccion del menor. El articulo 51 del codigo de infancia y adolescencia
(CIA) establece que es responsabilidad del Estado, a través del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, implementar programas sociales que contribuyan al restablecimiento y garantia de los
derechos fundamentales de los menores afectados.

Para el afio 2021 se introdujeron cambios significativos al PARD, especialmente en la
resolucion de conflictos de competencia entre el defensor de familia y el comisario de familia
sobre asunto puntuales; segun la ley 2126 de 2021, en principio, los comisarios de familia son los
encargados de atender casos de violencia intrafamiliar salvo en situaciones de delitos de
violencia sexual, donde el defensor de familia asume la competencia. Sin embargo, la ley
establece que, en caso de que el nucleo familiar incluya menores victimas de violencias distintas
a la sexual, el defensor de familia tiene competencia sobre todos ellos; por otro lado, realiza la
salvedad, que serd competencia de los comisarios si en el mismo nucleo familiar resulta alguna
menor victima de violencia sexual y algun adulto como victima de violencia intrafamiliar.

Este proceso administrativo puede durar hasta 18 meses, y en casos excepcionales puede
prorrogarse y, en zuma es meritorio de un seguimiento 0 monitoreo constante de manera que se
aseguren las medidas adoptadas. En igual sentido las autoridades competentes deben garantizar
el seguimiento del que trata el parrafo anterior, asegurando que las entidades competentes sean
garantes del bienestar fisico y emocional de NNA. Corresponde a las autoridades competentes,
asegurar el bienestar fisico y emocional del menor, seguido de una evaluacién con frecuencia del
entorno donde se encuentra ubicado el menor. En tratandose de menores donde resulten victimas
de abuso sexual o violencia intrafamiliar, todas las acciones y medidas deben ir encaminadas a
asegurar la garantia y proteccion de NNA, esto implica entonces, que el defensor de familia o el
comisario de familia intervengan de forma diligente, oportuna para garantizar la dignidad y sus
derechos y prevenir vulneraciones y/o amenazas futuras.

Tabla 9
PARD: Restablecimiento de derechos de los menores

PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS (PARD)

. REFERENCIA
ETAPA/ASPECTO DESCRIPCION NORMATIVA
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Objeto

Iniciacion

Competencia Funcional

Verificacion de
derechos

Valoraciones
obligatorias

Medidas de proteccion
provisionales

Duracion del PARD

Seguimiento de las
medidas

Conciliacion

Restaurar los derechos de los menores que estén
amenazados o vulnerados.

La denuncia puede ser presentada por cualquier
persona o el menor mismo.

Defensores, Comisarios de Familia o, en su
defecto, Inspectores de Policia adoptan las
medidas.

Dentro de los 10 dias siguientes a la denuncia, la
autoridad administrativa verifica la garantia de
los derechos.

Incluyen la valoracion psicoldgica, nutricional,
entorno familiar, salud y educacién del menor.
En caso de vulneracion de derechos, se imponen
medidas provisionales como el retiro inmediato
del menor de situaciones de riesgo.

El procedimiento no debe exceder de 18 meses,
prorrogable mediante providencia motivada.
Se hace un seguimiento de las medidas
adoptadas por un periodo de 6 meses
prorrogable.

Si es posible, se convoca una audiencia de
conciliacion. En caso de que fracase, la
autoridad fija custodia, alimentos y visitas.

Nota: Fuente. Cédigo de Infancia y Adolescencia (CIA)®

Art. 50 CIA

Art. 26 CIA, Art. 12
Convencion del Nifio
(CDN)

Arts. 96 a 98 CIA

Art. 52 CIA

Art. 138 CIA

Arts. 53, 54y 60 CIA

Art. 103 CIA

Art. 103 CIA

Art. 103 CIA, Ley 2220
de 2022

Entre Jurisdicciones: Un Analisis de Competencias y Derechos en el Marco

Constitucional

La coordinacion entre la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion especial indigena en

Colombia siempre ha planteado un complejo analisis para delimitar el funcionamiento de cada
una en pro del respeto de la autonomia de los pueblos y la garantia de los principios
constitucionales. Por lo cual, analizaremos los aportes y menciones que ha dejado la
jurisprudencia, a falta del desarrollo de la norma de coordinacion que demanda el Art. 246 de la
C.N.; donde, los jueces nos han provisto de un marco exhaustivo que nos permite determinar los

181 ey 1098 de 2006.
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elementos fundamentales que definen la competencia entre la jurisdiccién ordinaria 'y la
jurisdiccion especial indigena, siendo: el personal, el territorial, el objetivo y el institucional.

De manera que, estos elementos fueron desarrollados y recogidos, principalmente, por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-463 de 2014. Donde, el primer elemento, el personal,
evalla la pertenencia étnica de las personas involucradas en el caso; ha aclarado la Corte
Constitucional, que la adopcion de costumbres occidentales no despoja a un indigena de su
identidad cultural, lo cual, traduce en que la condicion étnica de una persona no debe evaluarse a
la ligera, resaltando la necesidad de proteger las costumbres indigenas en situaciones donde
coexisten con el sistema juridico de las mayorias.

Luego, el segundo elemento, territorial, se indicada en el articulo 246 de la C.N.,
mencionando que la competencia de la jurisdiccion indigena se basa en si la conducta ocurrié
dentro de su territorio ancestral; no obstante, la jurisprudencia ha ampliado este concepto para
incluir no solo los limites fisicos, sino también aquellos espacios donde las comunidades se han
desarrollado social, econdmica y culturalmente. Asi pues, esta orientacion reconoce el derecho
de las comunidades indigenas a ejercer su autonomia en un territorio que va mas alla de las
fronteras formales impuestas por el Estado y las normas de las mayorias. De manera que, la
Corte Constitucional (2020) reitera que el concepto amplio de territorio incluye las zonas
habitadas histéricamente por la comunidad, lo que refuerza el derecho de las comunidades
indigenas a aplicar su justicia dentro de estos espacios.

Seguidamente, el elemento objetivo, segin la Corte Constitucional (2020), no es
determinante por si solo para definir la competencia, substancialmente cuando el bien juridico
afectado tiene relevancia tanto para la comunidad indigena como para la sociedad mayoritaria u
occidental. De ahi que, la Corte critica la concepcion errénea de que la jurisdiccion indigena
deberia limitarse a resolver asuntos menores, siendo enfatica y advirtiendo de que excluirla de
casos graves, como delitos contra los NNA o el homicidio, comprometeria gravemente su
autonomia. Sin embargo, la Corte subraya gue en estos casos debe inspeccionarse con mayor
rigidez el elemento institucional para garantizar que los derechos de las victimas sean
garantizados y debidamente protegidos.

Por altimo, el elemento institucional hace referencia a la existencia de una autoridad
indigena legitima de la comunidad, capaz de ejercer control social conforme a las tradiciones de
esta y respetando los principios constitucionales, sobre los que inclusive se deben erigir sus
normas. Por lo cual, la Corte Constitucional (2020) resalta la importancia de que existan
mecanismos efectivos de justicia, sancion y reparacion para que el fuero indigena pueda
aplicarse apropiadamente. Igualmente, en casos graves, la institucionalidad debe ser observada
rigurosamente, aunque debe queda claro que no se espera que siga los mismos esquemas del
sistema judicial de las mayorias. Por consiguiente, la Corte advierte que no es razonable el exigir
a las comunidades indigenas un sistema perfecto, no habria autoridad moral, cuando incluso el
sistema judicial occidental presenta sus propias deficiencias y vulnera derechos de los asociados
a este.
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Finalmente, los pueblos indigenas, respecto del control social que aplican en su
autonomia, enfrentan desafios especificos en la proteccidén de menores y en la resolucion de
delitos contra la familia, como lo son la inasistencia alimentaria, el maltrato infantil o la
violencia domestica respecto de las mujeres. Aunque, el sistema normativo indigena prioriza la
cohesion comunitaria y la resolucién de conflictos a través de medidas reparadoras, como lo
plantean en la Ley 001 y Ley 002 del control social, este sistema, no siempre garantiza los
derechos de los menores conforme a los estandares constitucionales y de derechos humanos,
como se observa en casos donde el vinculo entre autoridades e infractores limita o hace
inexistente la aplicacion de sanciones efectivas y la operatividad del sistema formulado,
afectando la proteccién de los menores.

CAPITULO 3
Caso en concreto: Desafios institucionales en la doble jurisdiccion

A lo largo de esta investigacion hemos analizado las estructuras organizacionales de los
pueblos indigenas, especificamente la comunidad de Karra del pueblo Embera Katio (Eyabida), a
pesar de contar con una estructura organizativa basada en cabildos locales y un cabildo mayor,
esta comunidad enfrenta multiples retos en la proteccidn de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes (NNA). De ahi que, al introducirnos dentro del resguardo de la comunidad
observamos diferentes necesidades, una de ellas esté relacionada con la extensién montafiosa
donde se ubica el resguardo y la falta de acceso a transporte pablico, especialmente para los
jovenes que deben desplazarse para continuar sus estudios al casco urbano del municipio, lo cual
da cuenta de limitaciones econdémicas y sociales que afectan su desarrollo.

En este sentido, la falta de articulacion entre las dos jurisdicciones indigena y ordinaria
genera barreras para el acceso, goce efectivo y garantia de los derechos de los NNA. Si bien, las
autoridades tradicionales cuentan con un documento de control social donde definen normasy
procedimientos, no se evidencia la contundencia de este cuando se trata de aplicar las sanciones
y castigos contemplados, esto debido a falta de capacitacion y sinergia con las autoridades de las
mayorias; en tanto, el parentesco que existe entre quien comete el error y la autoridad que
castiga, permea el proceso de imparcialidad, lo cual conlleva a la inobservancia del debido
proceso y da como resultado la vulneracion de los derechos y garantias de los menores de forma
reiterada y sistematica.

Uno de los problemas més alarmantes es el embarazo en adolescentes, una practica que
las autoridades locales consideran culturalmente aceptable, conforme a las declaraciones de sus
lideres. La falta de programas y proyectos dirigida a la poblacion indigena por parte de las
instituciones estatales agravan la situacion, no permitiendo el auto sostenimiento para garantizar
la asistencia alimentaria necesaria de los NNA. También, se presentan topicos respecto de la
responsabilidad atribuida a las mujeres en la crianza directa de sus hijos desde el control social,
contribuyendo a privaciones sociales, econdémicas y patriarcales normalizadas en su cultura,
patrones que habian sido observados y analizados por la UNICEF (2013) en los estudios sobre la
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violencia contra nifias y mujeres indigenas. Sumado a ello, la falta de cumplimiento de las
medidas acordadas en las asambleas indigenas, reflejan la fragilidad del sistema de control social
y su incapacidad para proteger los derechos de los NNA en la comunidad de Karra.

Asi, en medio de estos desafios y falencias que se presentan para aplicar las sanciones
estipuladas en el control social, dentro de la comunidad de Karra, esta ha promovido
capacitacion y formacion en liderazgo a sus dirigentes, buscando acercamientos con la
municipalidad de Dabeiba, en aras de prevenir la violencia intrafamiliar y, de esta manera
brindar entornos de proteccion a sus mujeres y menores. No obstante, su cosmovisién, formas de
vida, usos y costumbres respecto de la tradicion oral estan apartadas de la l6gica sistematica y
positiva que fue implementada en sus leyes de control social, puesto son normas que no se hacen
publicas para el analisis democratico de estas, y adicionalmente, el bajo indice de educacién
media y superior permite tolerar el abuso del poder.

Por otra parte, el andlisis normativo y jurisprudencial, sumado a la revision exhaustiva de
los usos y costumbres de la comunidad objeto de estudio, nos llevé a la participacion directa
dentro de un proceso judicial adelantado en la jurisdiccion ordinaria en contra de un integrante
de esta comunidad, donde se nos permitié reflexionar sobre las tensiones que pueden surgir
entre ambas jurisdicciones y dar detalle de las herramientas disponibles que las normas
constitucionales nos brindan para lograr una correcta coordinacion entre ambas esferas. Por lo
cual, este caso en concreto sera objeto de exposicion en este estudio.

Tabla 10
Caso en concreto. Proceso de alimento y regulacion de alimentos

PROCESO JUDICIAL DE ALIMENTOS Y REGULACION DE VISITAS PARA
MENORES DE EDAD

CASO: PAOLA Y YABI DOMICO®

Etapa Descripcion
El proceso inicia el 4 de junio de 2013, cuando Paola y Yabi Domicd, padres
de dos menores, Luisa y David (nombres protegidos), acudieron a la Defensoria

Apertura del de Familia del municipio de Dabeiba para acordar la regulacion de visitas y la
Proceso: o . . . s
Conciliacion fijacion de una cuota alimentaria. Yabi Domico, miembro del Resguardo
Inicial sobre Indigena Embera (Eyabida) SEVER-Karra, y Paola alcanzaron un acuerdo
. extrajudicial en la Acta No. 081 del 4 de junio de 2013. Este documento
Alimentos y establecia que Yabi se comprometia a pagar una cuota mensual de $100.000
Visitas (4 de a P Pag T

ajustada anualmente conforme al incremento del salario minimo legal vigente
(SMMLV).
Ademas, el acuerdo detallaba responsabilidades adicionales para Yabi, quien

junio de 2013).

19 |_os nombres reales fueron modificados con el fin de preservas la identidad de las partes en esta publicacion en
respuesta a la peticion de ellos.
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Intervencion del
ICBFy
Demanda
Ejecutiva de
Alimentos
(agosto de 2023)

Mandamiento
Ejecutivo de
Pago - Auto

Interlocutorio

No. 105 (16 de

agosto de 2023)

Intervencion del
Cabildo Indigena
y su Rol en el
Proceso
(septiembre de
2023)

debia proveer "una muda de ropa completa para los nifios en junio y diciembre,
junto con un regalo navidefio". También, se especificaba que Yabi cubriria los
uniformes escolares y tiles para el hijo varén, mientras Paola seria responsable
de suministrar los uniformes y Utiles para la hija. Este acuerdo representaba un
intento de conciliar las responsabilidades de crianza compartida en un contexto
extrajudicial, buscando una resolucion amistosa entre las partes.

Casi una década después, en agosto de 2023, el ICBF de Dabeiba, en
representacion de los intereses de los menores (quienes ya tenian entre 14 y 16
afios), interpuso una demanda ejecutiva por incumplimiento de la cuota
alimentaria contra Yabi. En el contexto de esta demanda, la defensora de familia
del ICBF argumenté que la cuota mensual debia haber aumentado para el afio
2023 a $196.654, de acuerdo con los ajustes por SMMLYV que el acuerdo inicial
preveia. Sin embargo, Yabi no habia cumplido con el total de su obligacién,
generando una deuda acumulada que, segun la madre, ascendia a $5.164.338.

La demanda ejecutiva incluyd varias pretensiones clave:

e i) "Librar mandamiento de pago por $5.164.338".

o ii) EXigir el pago de intereses moratorios a la tasa méaxima legal permitida.

« iii) Solicitar que las cuotas alimentarias futuras fueran también ajustadas
por ley hasta el total cumplimiento de la obligacion.

« iv) Solicitar la condena en costas procesales a cargo de Yabi.

Este proceso fue tramitado bajo el alegato de que Yabi no habia cumplido con
las obligaciones establecidas desde 2013, ni con los incrementos estipulados
anualmente. La falta de pagos completos y consistentes acumulé una deuda
significativa, que ahora seria objeto de ejecucion judicial.

Como respuesta a la demanda del ICBF, el 16 de agosto de 2023, el Juzgado
Primero Promiscuo Municipal de Dabeiba emitié el Auto de Interlocutorio No.
105, ordenando el pago inmediato por parte de Yabi de la cantidad de $5.164.338,
en concepto de cuotas alimentarias no pagadas, mas los intereses moratorios
aplicables a la tasa méxima permitida. Adicionalmente, Yabi fue condenado al
pago de las costas procesales relacionadas con el proceso ejecutivo de alimentos.

Este mandamiento ejecutivo implicaba una obligacion inmediata de
cumplimiento y reforzaba el derecho de los menores a recibir su manutencion de
acuerdo con lo acordado en el acto conciliatorio de 2013, asi como los ajustes
correspondientes.

En respuesta a la demanda y el mandamiento de pago, se produjo una
intervencion por parte del Cabildo Indigena del Resguardo al que pertenecia
Yabi. En un documento presentado por Paola al ICBF, se expresé que "la
intervencion del Cabildo Mayor no fue para realizar una modificacion de la
cuota que se habia fijado por la autoridad administrativa; se le recuerda al
demandado que la intervencion del Cabildo fue para que cumpliera la cuota que
venia incumpliendo desde esa fecha". En ningin momento el Cabildo intentd
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Notificacion
Personal de Yabi
(1 de diciembre
de 2023)

Audiencia
Fallida - Primera
Reprogramacion
(20 de febrero de

2024)

Audiencia
Fallida -
Segunda

Reprogramacion
y Auto Tramite
No. 036 (6 de
marzo de 2024)

Actuacion del
Cabildo Local -
Gobernadora
Nepono Domicé
(9 de marzo de
2024)

alterar el acuerdo inicial, sino mas bien reforzar su cumplimiento, actuando en
apoyo de Paola para garantizar que Yabi respetara lo estipulado en la conciliacion
de 2013 (ICBF-Hecho séptimo, p. 2-3).

El Cabildo Indigena reiterd su apoyo a la madre de los menores, enfatizando
que su rol en el proceso fue Gnicamente en el marco de la conciliacion y no en la
modificacion de los términos alimentarios.

El 1 de diciembre de 2023, Yabi comparecio6 ante el Juzgado Primero
Promiscuo Municipal de Dabeiba y fue formalmente notificado del Auto de
mandamiento de pago. En ese momento, recibi6 copia del mandamiento ejecutivo
gue exigia el cumplimiento de la deuda alimentaria acumulada.

Este evento marco el inicio formal del proceso judicial en su contra, donde
debia responder a la ejecucion de la deuda y sus respectivas consecuencias
legales.

El proceso enfrentd un reves cuando el 20 de febrero de 2024, la audiencia
programada ante el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Dabeiba fue
suspendida debido a la incomparecencia del demandado, Yabi, y del Agente del
Ministerio Publico. El Acta de Audiencia Fallida (Radicado No.
05234408900120230007100) consigno que, aunque los citados fueron
"debidamente notificados", no se presentaron sin justificacion. El Juzgado
concedié un plazo de tres dias para que el demandado presentara excusas
justificando su ausencia, y reprogramo la audiencia para el 27 de febrero de 2024.

El 6 de marzo de 2024, el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Dabeiba
emitio el Auto de Tramite No. 036 en el cual se dejé constancia de que, a pesar
de estar debidamente notificadas, las partes nuevamente no comparecieron a la
audiencia. En particular, se menciona que la madre de los menores no pudo
conectarse por razones técnicas, mientras que las razones de la no comparecencia
de Yabi permanecen desconocidas.

El Juzgado, considerando el Interés Superior de los Menores, decidid fijar
una nueva audiencia para el 15 de marzo de 2024. Esta audiencia se llevaria a
cabo mediante la plataforma TEAMS, y su objetivo seria realizar la Conciliacion,
Fijacion de Hechos y Litigio, asi como la practica de pruebas y, de ser posible,
emitir un fallo.

El 9 de marzo de 2024, Nepono Domicd, gobernadora local del Resguardo
SEVER-comunidad Karra de Dabeiba y madre de Yabi, viajé a Medellin en busca
de apoyo y asesoria juridica. En su relato, explicé que, al asumir como
gobernadora, se encontr6 con el caso en curso del cual no habia registros de
actuaciones del cabildo mayor ni local anterior. Afirmé que, a pesar de las
dificultades econdmicas de su hijo, él habia estado cumpliendo parcialmente con
las obligaciones alimentarias a través de aportes irregulares de $50.000 a $75.000,
y en ocasiones proporciond otros bienes, como un terreno en el casco urbano de
Dabeiba y viveres, no obstante, su actuacién obedece como madre de Yabi, mas

44



Audiencia de
Conciliacion y
Practica de
Pruebas - Fallida
Conciliacion (15
de marzo de
2024)

Sentencia
Judicial - Auto
Interlocutorio
No. 062 (18 de
marzo de 2024)
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no en el rol de gobernadora propiamente. Sin embargo, al no contar con
intervencidn del cabildo menor y mayor anterior, narra que el caso dio un curso y
permitié se manejara principalmente por el ICBF, el cual posterior pasé a la
jurisdiccion ordinaria con demanda ejecutivo por alimentos en curso

Nepono, con el apoyo de la Organizacion Indigena de Antioguia (OIA) y
asesores legales de la Universidad Autonoma Latinoamericana (UNAULA),
procedio a realizar entrevistas y recopilacion de pruebas, incluida una entrevista
con Maritza Benitez, abogada del demandado. Estas acciones tenian el objetivo
de garantizar el debido proceso y buscar un equilibrio entre las jurisdicciones
indigena y ordinaria, respetando los derechos colectivos de la comunidad indigena
y los derechos fundamentales de los menores.

El 15 de marzo de 2024, se llevé a cabo la audiencia reprogramada con la
presencia de Paola, Yabi, el ICBF en representacion de los menores, y Maritza
Benitez, abogada del demandado. El objetivo principal de la audiencia era agotar
la Conciliacidn, Fijacion de Hechos y Litigio y practicar pruebas. Sin embargo,
"las partes no lograron llegar a ningin acuerdo” en la etapa de conciliacion, lo que
frustré el intento de resolver el conflicto sin necesidad de una sentencia judicial.

Posteriormente, se procedio a la fijacion de hechos y pretensiones, donde se
decreto la realizacion de interrogatorios a las partes, y se escucho el testimonio de
Nepono Domicd, madre de Yabi y gobernadora local de la comunidad indigena.
Después de completar la fase probatoria, el Juzgado otorg6 a las partes la
oportunidad de presentar sus alegatos finales y anuncié que la sentencia seria
emitida el 18 de marzo de 2024.

El 18 de marzo de 2024, el Juzgado emiti6 una decision parcial a través del
Auto Interlocutorio No. 062. La sentencia reconocid la prescripcion parcial de
algunas cuotas alimentarias adeudadas por Yabi, limitando la ejecucion de las
cuotas no reclamadas en el tiempo establecido por la ley. Se ordend la
reliquidacion de las cuotas adeudadas, estableciéndose que las cuotas anteriores a
junio de 2018 no serian exigibles debido a la prescripcion.

Asimismo, se resolvio que:

« i) La ejecucion del proceso continuaria con las cuotas desde junio de
2018.

« ii) El embargo sobre el salario de Yabi seria reducido en un 25%, con una
parte destinada a cubrir la deuda de alimentos y otra parte aplicada a los
intereses moratorios.

e iii) Se mantendria el Acta de Conciliacién No. 081 de 2013 como
vigente hasta que las partes acordaran una modificacion.

e iv) Yabi fue condenado a pagar las costas del proceso, equivalentes al
10% de las sumas adeudadas.

Para el 27 de mayo de 2024, el Juzgado emitié una Constancia Secretarial que
detallaba la liquidacion de la deuda y las costas. El saldo pendiente en la cuenta

45



Constancia de depositos judiciales ascendia a $4.746.169, de los cuales se pagarian a la
Secretarial (27 de demandante. A Yabi aln le quedaba un saldo pendiente de $1.539.477, y las
mayo de 2024)  cuotas alimentarias seguirian causandose hasta la liquidacion completa de la
deuda, con una cuota actualizada a $226.736 para el afio 2024.
Modificacion de
la Liquidacion de El 29 de mayo de 2024, mediante el Auto Tramite No. 103, el Juzgado
Crédito - Auto | aprobo la modificacion de la liquidacion del crédito, autorizando el pago a favor
Tramite No. 103  de Paola a través de los titulos judiciales depositados en el Banco Agrario de
(29 de mayo de = Colombia.

2024)
SO"CItUd. de Finalmente, el 23 de septiembre de 2024, Yabi solicit6 el levantamiento de
Levantamiento . Lo
de Medidas las medidas cautelares, alegando que, para junio de 2024, solo adeudaba

$164.981, y que para agosto de 2024 habia cumplido con el total de su obligacion.
Sin embargo, se le seguia descontando de su salario una suma superior,
especificamente $1.520.476. Por lo tanto, solicit6 la terminacion formal del
proceso judicial debido al cumplimiento completo de la deuda, conforme al
Articulo 461 del Cédigo General del Proceso.

Cautelares y
Terminacion del
Proceso (23 de
septiembre de
2024)

Nota: Elaboracion propia20

Ahora bien, al analizar en el caso, de referencia, de alimentos y regulacion de visitas, se
observan varias deficiencias en la proteccion de los derechos de los menores indigenas
involucrados. Primero, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a través de los
Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos (PARD), tard6 casi una década en
garantizar el cumplimiento de la cuota alimentaria y la regulacién de visitas, lo da cuenta de una
demora més que injustificable en el restablecimiento de los derechos de los menores; segundo,
esta situacion se agrava por la inaccion de las autoridades indigenas, quienes no intervinieron
con el rigor necesario, aun cuando tenian conocimiento y cuando sus normas de control social les
habilitaba a actuar oficiosamente. Lo anterior, se enmarca, segun lo propuesto por la Corte
Constitucional (2020) sobre en el limite del elemento institucional y en relacion con las falencias
de la comunidad mayoritaria, donde esta sociedad no tiene la autoridad para considerarse
moralmente superior.

Conclusiones sobre Garantias Institucionales y Derechos de los Menores Indigenas en el

Resguardo Emberéa Katio de Sever

El analisis comparativo entre la justicia ordinaria y la justicia indigena, en la comunidad
Karra, en el manejo de casos de violencia intrafamiliar, revela profundas tensiones que afectan la

20 Con base en el archivo del proceso de referencia.
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proteccion de los derechos de los menores indigenas, que en ultimas, cuando de sujetos de
especial proteccion hablamos, son estos menores quienes sufriran la victimizacién y abandono
institucional. La ausencia de normas claras y mecanismos sélidos dentro de la justicia indigena
limita la capacidad de los cabildos para garantizar el bienestar y el libre desarrollo de los nifios,
exponiéndolos a situaciones de vulnerabilidad. A su vez, las instituciones municipales y el ICBF,
responsables del restablecimiento de derechos, muestran una falta de articulacion efectiva con las
autoridades indigenas, lo que incrementa los riesgos de vulnerar los derechos de los menores.

Analogamente, las situaciones descritas a lo largo de este escrito se contrastan con el caso
narrado por la antrop6loga Ana Isabel Cruz Gaviria (Comunicacion personal, 07 de octubre de
2024), profesional universitaria en la Gerencia Indigena de la Gobernacion de Antioquia, donde
nos relata un caso estremecedor de los peligros derivados de la falta de supervision y
coordinacion efectiva entre las jurisdicciones. Mencionando que, en Dabeiba, una menor?
indigena fue inicialmente reportada como suicida por sus autoridades, aunque luego se relevé un
caso de feminicidio; puesto que, luego de la intervencién de la Fiscalia General de la Nacion, que
ordeno la exhumacion del cuerpo, se dieron los hallazgos devastadores: el cadaver presentaba
signos claros de tortura, con heridas graves en mufiecas y rodillas, y mutilaciones en los senos.

Ese caso, que termind siendo calificado como feminicidio, apunt6é como principal
sospechoso al hijo del gobernador indigena de la comunidad por ser el conyuge de la victima, lo
que evidencio las graves fallas en la administracion de justicia indigena en casos de violencia
extrema en contra de un integrante suyo, y peor aun, una menor que debi6 ser protegida con
mecanismos tempranos y efectivos que dieran cuenta de la realidad de la violencia intrafamiliar
que vivia en su hogar, no obstante, la institucionalidad no solo fue inoperante sino también
coémplice al parcializarle a favor del victimario.

Segun la Gerencia Indigena (2015) de la Gobernacion de Antioquia, la falta de mando y
legitimidad dentro de las autoridades indigenas locales es un problema central que debilita la
gestion de recursos y la implementacion de justicia en el resguardo. De ahi que, el informe de la
gerencia sefiala que el nombramiento de cabildos jovenes sin la formacion adecuada, la poca
publicidad de sus normas, y los conflictos internos por celos en el liderazgo socavan la capacidad
de las autoridades indigenas para garantizar el bienestar de sus comunidades. Ademas, los lideres
no cuentan con suficiente conocimiento en el manejo administrativo y contable de los recursos
del Sistema General de Participaciones (SGP) (pp. 22-23), lo que imposibilita la correcta
fiscalizacion de los recursos y consiente la posibilidad de actos de corrupcion, como se describid
en la administracion de justicia.

A partir de este analisis, se proponen las siguientes acciones para mejorar las garantias
institucionales y los derechos de los menores indigenas:

a. Creacidn de un semillero de investigacién en UNAULA, con un enfoque étnico, en
colaboracion con instituciones de educacion superior, para recolectar, verificar y

21 Se salvaguarda su identidad por ser reserva del sumario.
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analizar informacion sobre las comunidades indigenas y sus politicas de desarrollo en
los planes de vida. Esto, para que nos permita apoyar desde la academia en la
formulacién de procesos eficaces para aplicar el control social conservando las
estructuras que respondan a sus costumbres y cosmovision.

b. Fortalecer los mecanismos de control social indigena para que se aplique el principio
de legalidad en los procesos, asegurando la vigencia del debido proceso y el acceso a
la administracién de justicia. Lo anterior, serd un proceso que se deriva el correcto
estudio y entendimiento de la comunidad, aplicando la propuesta “a”.

c. Establecer mesas interdisciplinarias con la ONIC, orientadas a verificar los planes de
vida en territorio, enfocados en el desarrollo econdmico, cultural y acceso a servicios
bésicos. Lo cual, no es mas que el uso efectivo de las estructuras de gobierno y
representacion con los que ya cuentan; asi, la ONIC a través de las consejerias se
muestra como el sujeto ideal para brindar apoyo y acompafiamiento a la comunidad,
permitiendo el desarrollo integral de los planes de vida que estos ya han propuesto,
incluso, reformulando los existentes.

d. Publicary fomentar las normas propias del control social indigena, para garantizar la
transparencia y evitar la repeticion de violaciones a los derechos de los menores.
Teniendo este eje como punto de partida ideal, se fortalecera la legitimidad de las
autoridades dentro de las comunidades, aunque, representa un reto enorme el proceso
de socializacion y democratizacion de las normas, no se ve como inalcanzable.

e. Desarrollar mecanismos de auditoria y verificacion de la justicia indigena, para llevar
un registro formal de los casos y asegurar que las sanciones aplicadas respeten los
derechos fundamentales de los menores. Respectando la tradicién oral de los pueblos,
este mecanismo ayudara a establecer mejores criterios de evaluacion del control
social y el impacto que tiene en su comunidad, a la par, que fortalece el elemento
institucional que fue parametrizado por la Corte Constitucional, permitiendo que las
comunidades puedan aplicar y defender las normas de su jurisdiccion con mayor
contundencia afrontando los conflictos de competencia de manera eficiente ante los
tribunales constitucionales colombianos.

Finalmente, es imperativo que la articulacion entre las jurisdicciones indigena y ordinaria
se fortalezca, no solo para preservar la cultura y la autonomia de los pueblos indigenas, sino
también para garantizar que los menores reciban la proteccién a la que tienen derecho; para ello,
diferentes iniciativas legislativas se han propuesto, pero ninguna ha finalizado con éxito hasta la
fecha. EIl respeto por el principio de legalidad, junto con la implementacion de mecanismos de
control y auditoria efectivos, permitira que las comunidades indigenas, como la del resguardo de
Sever, puedan hacer frente a las problematicas que enfrentan en relacién con inobservancia de
los principios constitucionales, la proteccion de los derechos de los menores y la justicia entorno
a la institucion de la familia.
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