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CRONOLOGIA DEL RECONOCIMIENTO DEL DESPLAZAMIENTO

FORZADO EN COLOMBIA DESDE EL TRANSITO DE LA LEY 387 DE 1997 A

LA LEY 1448 DE 2011

Las motivaciones

La realidad colombiana estd atravesada por el desplazamiento forzado,
situacién que hunde sus raices en los afos 50 caracterizados por la violencia
bipartidista que reconfiguro el territorio de la nacién a la luz de la migracion campo
ciudad. Este primer capitulo del desplazamiento forzado es una historia poco
contada y la categoria de victima no hacia parte del analisis de dicho periodo

historico.

La eleccion del tema no ha sido al azar, mi historia ha sido cruzada por este
avatar y es desde este sentir que nace esta pequefia aproximacion a la cronologia del
desplazamiento forzado en Colombia y desde alli identificar el emerger de la victima

de derecho forzado como sujeto de derechos.

Pues les contare que soy un joven que nacio en el municipio de Remedios
Antioquia en 1989 , la verdad no conozco bien este municipio pues solo sé que naci
alli, y por razones obvias a través de las noticias me he dado cuenta que es un pueblo
minero. No tuve infancia en Remedios, solo tengo imagenes de grupos armados

recorriendo sus campos.

Tengo el recuerdo de que mis padres tuvieron que irse de este lugar para el
municipio de Dabeiba de donde es originaria la mayoria de mi familia, segin
recuerdo, este municipio estd ubicado a la entrada de la region del Uraba, alli
también se presentaba el conflicto armado entre ejército y guerrilla, pues muchas
veces me tocaba observar volquetas llenas de muertos caidos en combates, las bestias
de los campesinos eran prestadas o alquiladas para bajar muertos de las zonas donde
se presentaban las confrontaciones. El lector se podra preguntar por qué recuerdo de
manera vivida estos primeros afios de mi vida, la respuesta es sencilla, fui criado por
Bienestar Familiar y alli desde el acompafiamiento psicoldgico tuve la oportunidad

de reconstruir desde temprana edad mi pequefia historia.



Fui criado como hijo del Estado y en esa situacion la violencia también marco
mi sino. Como ya lo narre viviamos en Dabeiba, para ese momento tenia 4 o cinco
afios y en un retén de la guerrilla, mi padre, un campesino, fue bajado del bus de
escalera en el que movilizaba y alli mismo lo asesinaron, cinco tiros de fusil, quede

huérfano de padre y mi vida tomo un rumbo que me llevo a ser lo que soy hoy en dia.

Vi la sangre de mi padre regar los campos, su sepelio fue en la escuela de la
vereda, el ataud fue elaborado con tablas de cama, mis hermanos y yo quedamos
huéerfanos, mi madre al poco tiempo se organizé con otra pareja, la relacion con mi
padrastro no fue buena, esa situacion me llevo a las calles, las escalas de la capilla
del municipio de Buritica fue mi casa por dos afios, hasta un diciembre cuando el
ejército llego y un soldado reporto que vivia en la calle y ellos me entregaron al
Instituto de Bienestar Familiar, a mis 7 afios conoci un nuevo hogar, el Estado
colombiano, lo mas importante que me ocurrié fue que tuve acceso a la educacion,
primero como técnico automotriz y luego a los 19 afios, se dio la oportunidad que los
hijos del Estado pudiéramos realizar una carrera profesional, en el Valle del Aburra
escogieron 19 jévenes de diferentes instituciones, de CIUDAD DON BOSCO
escogieron 6 jovenes, y entre ellos quedé yo, decidi estudiar Derecho en la
UNIVERSIDAD AUTONOMA LATINOAMERICANA.

La oportunidad de comprender el mundo desde la formacion juridica me llevo
a buscar respuestas a preguntas relativamente simples, pero que desde mi historia se
han tornado en esenciales, me reconozco como desplazado y quiero a través de este
pequefio texto compartir la cronologia del reconocimiento del desplazamiento
forzado en Colombia desde el transito de la Ley 387 de 1997 a la Ley 1448 de 2011,
el objetivo primordial que acompafia esta propuesta es que este escrito se torne en
una cartilla pedag6gica comprensible para todo puablico y que sirva como
herramienta para argumentar la defensa de los derechos de las victimas de
desplazamiento forzado, es una manera de reconocer y visibilizar a los seis millones
de desplazados que recorren los suelos de mi patria. Pero ademas quiero ser
testimonio para muchos jovenes ya que yo pese a todas las circunstancias adversas
que vivi, logre salir adelante desafiando un destino de exclusion y pobreza que

parecia predeterminado.



El lector encontrara de manera breve pero ilustrativa, el desarrollo conceptual
y legal del desplazamiento interno en Colombia, para ello me apuntale en los hitos
histéricos mas significativos que van de la Ley 387 de 1997, pasando por la sentencia
T-025 de 2004, hasta la promulgacién de la Ley 1448 de 20011 o Ley de victimas y
restitucion de tierras donde se reconocen a las victimas como sujetos de derechos;
esta ley de justicia transicional visibiliza una realidad que no podia ser ocultada por
mas tiempo y donde el estado colombiano reconoce que seis millones de ciudadanos

fueron arrancados de sus cimientes y obligados al desarraigo.

Este trabajo se llevo a cabo a traves de la interpretacion de la valoracion
social, que se tiene de las normas juridicas respecto de las garantias legales para las
victimas de desplazamiento forzado, serd un escrito juridico que analizara las fallas
de los sistemas o normas, a fin de proponer posibles soluciones, por lo tanto las
principales fuentes de esta investigacion son la Ley, la Jurisprudencia, la Doctrina y
la realidad social.

Cronologia del desplazamiento forzado en Colombia

Es un hecho notorio que la mayoria de desplazados en este pais son
campesinos, que viven en las zonas de influencia del denominado conflicto armado,
desatado por los grupos insurgentes como las FARC, el ELN y los grupos
paramilitares que se consolidaron en la década de los ochenta. La agudizacién del
conflicto armado, devino en el reconocimiento paulatino del fendémeno de
desplazamiento en Colombia y es en esa cronologia donde se fundamenta este

escrito.

Los antecedentes de esta cronologia se remontan al afio de 1995, cuando en el
documento Conpes 2804 estableci6 el “programa nacional de atencion integral a la
poblacion desplazada por la violencia. EI mismo documento sefiala que hasta ese
momento el Estado habia venido actuando “de manera coyuntural, deficiente y
dispersa” frente al problema del desplazamiento interno. Este documento desarrolla
acciones de prevencién, proteccion, atencién humanitaria de emergencia y el acceso

a los programas sociales del Gobierno.



Para la ejecucion del Programa, se definid un esquema de competencias,
responsabilidades y coordinaciéon interinstitucionales en el cual la Unidad
Administrativa Especial quedd como responsable nacional del disefio de las politicas
y de la coordinacién de la ejecucion de los planes y las acciones especificas de
atencion, de la asesoria y asistencia técnica a las entidades nacionales y territoriales
que ejecuten o0 se propusieran poner en ejecucion acciones de atencién en favor de

esta poblacion.

La Unidad quedo facultada para constituir comisiones técnicas sectoriales y
de apoyo en las &reas presupuestales, administrativa y juridica. Para realizar el
seguimiento y la evaluacion del impacto del Programa sobre el fenémeno del
desplazamiento, la Unidad debia contar con un sistema de informacion y registro de
beneficiarios del Programa y mecanismos de coordinacion interinstitucional con los
niveles nacionales, regional y local. Adicionalmente, se propuso la creacion del
Consejo Nacional para la Atencion de la Poblacion Desplazada por la Violencia que
deberia fijar la politica nacional. (Documento CONPES 2804 de 1995).

La agudizacién del problema de desplazamiento forzado quedo evidenciado
en la parte motiva del documento Conpes 2924 de 1997, en él se evidenciaron varias
dificultades y carencias para responder al fendmeno del desplazamiento, en particular
en relacion con la estructura institucional existente. En este documento se propuso la
creacion del Sistema Nacional de Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada
(SNAIPD), asi como el disefio de un Plan Nacional dirigido a la Atencién Integral a
la Poblacion Desplazada.

Con base en las recomendaciones dadas en dicho documento se estructuraron
los lineamientos politicos esenciales para la prevencién del desplazamiento forzado,
la atencidn, la proteccion, consolidacién y estabilizacion socioeconomica de los
desplazados internos por la violencia, los cuales fueron finalmente plasmados en la
Ley 387 de 1997.

En mi concepto y siguiendo el andlisis del profesor Valencia Villa (2006) la
ley 387 de 1997, fue el inicio de una verdadera politica pablica frente a la

problematica del desplazamiento en Colombia. Ya que en ella se acoge la definicién
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de desplazado que habia ratificado la Consulta Permanente para el Desplazamiento
de las Américas. Asimismo, establece una serie de principios que orientan la
aplicacion de la ley y establece claramente la responsabilidad del Estado en la
formulacion de politicas y en la adopcion de las medidas necesarias para la
prevencion del desplazamiento forzado, y para la atencion integral de los
desplazados.

El articulo 1 de la Ley define quien es un desplazado y desde este concepto el
Estado reconoce vy visibiliza a cientos de colombianos arrancados de sus tierras, en
tal sentido “ Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del
territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdémicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales
han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas con ocasion de

cualquiera de las siguientes situaciones:

Conflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al
Derecho Internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las

situaciones anteriores que puedan alterar drasticamente el orden publico”.

Es importante resaltar que para este momento histérico, 1997, se reconoce la
categoria de victima de la violencia termino que aparece en el articulo 15 de la Ley
418 de 1997, modificado mediante el articulo 6° de la Ley 782 de 2002. El articulo
15 reza: “Para los efectos de esta ley, se entiende por victimas de la violencia
politica, aquellas personas de la poblacion civil que sufran perjuicios en su vida, 0
grave deterioro en su integridad personal o en sus bienes, por razon de atentados
terroristas, combates, secuestros, ataques y masacres en el marco del conflicto
armado interno. Son victimas los desplazados en los términos del articulo 1o. de la
Ley 387 de 1997”.

En su analisis la Corte Constitucional sefialo que se trata de la construccion
de un concepto de victima “a partir de dos formulas distintas”. La primera, como se
sefiald con anterioridad, relacionada con la poblacion civil que sufrié perjuicios en

unos determinados bienes juridicos (la vida, su integridad personal o sus bienes)
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como resultado de determinados actos (atentados terroristas, combates, secuestros,
ataques y masacres) en el marco del conflicto armado. La segunda, construida a
partir de la definicion de las personas desplazadas por la violencia en los términos
del articulo 1° de la Ley 387 de 1997. Se trata entonces como sefialo la Corte de dos

formulas distintas para reconocer el concepto de victima.

A parte de este mandato legal la corte constitucional en su jurisprudencia da
un caracter mucho méas amplio a la definicion de desplazamiento forzado,
concluyendo que, independientemente de la fuente (normas nacionales o principios
0 tratados internacionales) que se adopte, todas contienen al menos tres elementos
cruciales: 1) la coaccién, 2) la permanencia dentro de las fronteras de la propia
nacion y 3) la inminencia o efectiva ocurrencia de hechos que puedan propiciar

desarraigo.

La coaccion como elemento se observa, con la fuerza armada que ejerce con
su actuar los grupos armados al margen de la ley. La Corte ha interpretado “la
coaccion” de una manera amplia, es decir, como hechos de caracter violento. El
segundo elemento la permanencia dentro de las fronteras de la propia nacion, se
sustenta en que el desplazado debera permanecer dentro de las fronteras colombianas
para que sea considerado como persona desplazada, porque si no permanece y decide
irse del pais, por este simple motivo la persona Perderia tal calidad porque entraria a
llamarse Refugiado programa manejado internacionalmente por los paises donde

llegase la persona solicitando tal Refugio.

El tercer elemento que es generado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional para reconocer la calidad de desplazado es la inminencia o efectiva
ocurrencia de hechos que puedan propiciar desarraigo. Este elemento es bastante
compresible ya que el mismo gobierno tiene conocimiento de cuales son las zonas
mas afectadas por la violencia, o donde se presenta la mayoria de confrontaciones
armadas, a esto se le conoce como zonas Rojas, por lo tanto este elemento se tiene en
cuenta para saber el origen de donde proviene el desplazado, ya que al tener esta
informacidn se le mirara como indicio para indicar la veracidad de quien solicite la

ayuda como desplazado, pues solo se miraran estos mapas y se observara si la zona
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ha estado o esta en conflicto armado, tiene en si una funcion de manejar mapas que
dan indicios de que esa persona es desplazada porque su lugar de origen es una zona

peligrosa.

Del analisis anterior se despende que a partir de la conjuncién de las leyes
387 de 1997 y la 418 de 1997, la diada desplazamiento forzado y victima seran
inseparables.

El documento Conpes 3057 de 1999, se ocupa de la designacion de las
entidades que se encargarian en sus funciones de prestar la atencion a la poblacién
desplazada, como informacion importante para conocer de estas entidades se hace
mencién segun lo determina dicho documento el programa estaria a cargo de la
Unidad Administrativa Especial para la Proteccion de los Derechos Humanos entidad
adscrita al Ministerio del Interior-. La cual contaria con el apoyo de la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos Yy tendria las siguientes responsabilidades:
garantizar la coordinacion interinstitucional para la atencidon y ejecucion de los
programas, subprogramas, proyectos y acciones especificas; disefiar, poner en
servicio, mantener y actualizar un registro nacional para la Atencion de Poblacién
Desplazada por la Violencia, que habria de fijar la politica nacional sobre esta
temaética; y disefiar y coordinar la ejecucion de las politicas definidas por el Consejo,
asi como proponer politicas, acciones y planes generales y especificos. (CONPES
3057 de 1999)

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las atribuciones
conferidas por el articulo 189 numeral 11 de la Constitucion Politica, considera que
era necesario reglamentar la Ley 387 de 1997. Ya que mucha de la poblacién
desplazada estaba quedando sin tener un registro que identificara su proceso. En tal
sentido en el afio 2000 se promulga el Decreto 2569, cuyo énfasis principal tenia
que ver con el Registro Unico de Poblacion Desplazada -RUPD- que no habia sido
reglamentada. El objetivo de este registro es tener la informacion de la poblacién
desplazada actualizada, segun sus caracteristicas y especificidades, para poder
brindar una atencion integral. En el registro se consignan los servicios que Accion

Social y otras entidades del Estado han brindado a la poblacion, con el fin de hacer



seguimiento de la atencién brindada. En resumen, el registro permite identificar a la
poblacion y observar la evolucion de su situacién en todas las fases de atencion que

le brinda el estado a través de sus entidades creadas para tal fin.

La Corte Constitucional colombiana, en el afio 2004 profiere una sentencia
que pasara a la historia de los anales de proteccion de los derechos humanos de las
personas mas vulnerables del pais; la Sentencia T-025, en ella declara la figura de
estado de cosas inconstitucionales por la sistematica violacion de los derechos de las
personas en condiciones de desplazamiento y ordena al Estado Colombiana
implementar medidas atinentes a la solucion de las mismas, el fundamento de la
Corte se soporta en el articulo 2 de la constitucion politica de 991 que consagra los

fines de un Estado Social de Derecho.

Un resumen de los argumentos expuestos por la Corte Constitucional nos dara
la oportunidad de profundizar la magnitud del problema cuando la alta corte
sostiene que en Colombia se presentaba una vulneracion masiva, generalizada y
reiterada de los Derechos constitucionales de la poblacion desplazada por la
violencia, debido a problemas de tipo estructural y sistémico relacionados con la
ausencia de politicas publicas idoneas y eficaces para la prevencion y atencion del
desplazamiento forzado interno. Es por este motivo que decide crear. “la existencia
de un estado de cosas inconstitucional en la situacion de la poblacion desplazada” y
agrega que el Estado no proporcionado a las persona desplazadas las herramientas
bésicas para tener una vida digna, como (el derecho al minimo vital, a la familia, a la
alimentacion, a la salud, a la educacién, a la vivienda, entre otros) ademas ratifica
que a partir de la constitucion del 1991, Colombia se constituyd en un Estado Social
de Derecho, y por lo tanto el estado debe actuar como tal y por lo tanto debe generar
las garantias para que los derechos fundamentales no sigan siendo vulnerados por
culpa del fendmeno del desplazamiento, no se considera un deber del estado, sino
que es una obligacion a nivel de normatividad, esto es lo que trata de decir la corte

constitucional en esta sentencia (T-025/2004).

La Corte sefialé que para preservar su vida la poblacién desplazada se ve

obligada a abandonar sus hogares, pertenencias, lugares habituales de trabajo,



entorno social, y en muchos casos sus saberes, en fin, su proyecto de vida. En esa
medida, al llegar al municipio de recepcion en busqueda de proteccion la poblacion
desplazada a menudo tiene que convivir en circunstancias infrahumanas asociadas a
su movilizacion y a su permanencia en el lugar provisional de llegada donde le toca

soportar frecuentes riesgos que amenazan directamente su existencia. .

En consecuencia, esta Corporacion sostuvo que en un Estado Social de
Derecho como el colombiano la poblacidn desplazada tiene el derecho a una atencion
adecuada dirigida a la mejora de sus condiciones de vida y al aseguramiento de las
garantias basicas debido a que la poblacion desplazada se encuentra en una especial
situacion de vulnerabilidad, exclusion y marginalidad, razén por la cual es un sujeto
de especial proteccion constitucional, “lo cual debe manifestarse no s6lo en el disefio
de una politica publica de caracter especial, sino en la realidad, en esta sentencia se
reconoce a los desplazados como sujetos de especial proteccion. En tal sentido, lo
que la corte hace es crear la plena certeza de que los mandos y las diferentes
jurisdicciones de nuestro pais se encarguen plena y trasparentemente de que se
asegure el cumplimiento de las obligaciones que Colombia tiene como Estado. De
esta manera se asegura que estas personas victimas del desplazamiento forzoso,
puedan tener una vida digna y plena de derechos; de igual manera se crea asi un
sistema coherente, para que no se presente contradicciones en las que el Estado
brinda un servicio y no se ve reflejado en la sociedad. Por consiguiente, se logra
consolidar una obligacion publica del Estado en donde aseguren los derechos y ha
parte de esto que se pueda encontrar una respuesta coherente por parte del Estado

colombiano en relacion al desplazamiento interno.

A pesar de que la sentencia T-025 de 2004, habia formulado una serie de
ordenes complejas encaminadas a superar el estado de cosas inconstitucional en
materia de desplazamiento forzado por la violencia y se habian dado unos plazos al
Estado para su cumplimiento, desde la figura del seguimiento, dicha corporacion
profirié en el afio 2005 el Auto 178, donde evalla la situacion y encontré que los
entes estatales no habian cumplido con la proteccion estipulada en la sentencia T 025
de 2004; en el Auto 218 del 11 de agosto de 2006 se encontro que los informes
acopiados y ordenados en distintas providencias, presentaban datos que no
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respondian de manera especifica y adecuada a los requerimientos de la Sala, de un
lado, y, del otro, que no se logré probar una superacion del estado de cosas
inconstitucional, un avance sostenido en tal sentido, ni razones suficientes para
justificar el retraso en la implementacion de medidas requeridas para afrontar tal
situacion. Lo anterior llevé a la Corte a tomar una serie de medidas encaminadas a
una correccion de las politicas publicas en sus componentes de atencién a victimas;
registro y caracterizacion de la poblacion; presupuesto; coordinacion y efectiva

aplicacion de indicadores de resultado. (Cepeda Espinosa 2006).

A su vez una investigacion realizada por la Universidad de los Andes ratifica
los hallazgos presentados por la Corte cuando afirma que “Para las personas que son
victimas del desplazamiento forzado la situacion que se ven obligados a enfrentar no
es facil, pues el tener que llegar a una ciudad donde las oportunidades labores son
desiguales, ya que muchas de las laborares de la ciudad requieren haber estudiado
siquiera la primaria, pero por motivos ajenos a esta persona victima del
desplazamiento, no le ha sido posible el culminar sus estudios de primaria y
secundaria en debida forma; asunto que va muy ligado a esa oportunidad laboral que
le debe ofrecer tanto el estado, como la sociedad en corresponsabilidad para
restituirle el derecho vulnerado al trabajo que cada ciudadano tiene en su normal
desarrollo. La victima de desplazamiento forzado se ve vulnerada en sus derechos lo
cual hace que el progreso en el desplazado se vea disminuido incluso mas que la
persona que habitualmente permanece en situacion de calle. (Ibafiez y Moya 2007).
Y aunque en dicho estudio se reconoce el esfuerzo realizado por las entidades del
Estado para ayudar a la poblacion desplazada, también se advierte que el apoyo es

insuficiente y en muchos casos los programas estan mal orientados.

Sefialan que atender a los desplazados exclusivamente con politicas dirigidas
a los pobres, puede aumentar la vulnerabilidad de la poblacion desarraigada e
incrementar su riesgo de permanecer en condiciones de pobreza crénica. Indica el
informe que la principal debilidad de la asistencia a la poblacion desplazada reposa
sobre los programas de generacion de ingresos los cuales considera poco efectivos.

"Por lo tanto, subrayan los investigadores, el programa de generacion de ingresos
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esencial para que la condicion de desplazamiento sea realmente un fenémeno
temporal y no un fendmeno permanente con una alta demanda de recursos estatales".
(Ibafez y Moya 2007).

En el Auto 200 del 13 de agosto de 2007 la Corte analizo la existencia del
grave riesgo en el que se encontraban los lideres y representantes de la poblacién
desplazada, encontrando que la respuesta de las autoridades ante esta grave y
preocupante situacién no ha sido adecuada. Por lo cual indic6 que dichos sujetos
gozan de una presuncién de riesgo, que s6lo podria ser desvirtuada por las
autoridades luego de estudios técnicos de seguridad los que también servirdn para
encontrar qué medida resulta idonea. Dicha presuncién una vez activada genera en
cabeza de la autoridad competente la obligacién de adoptar medidas de proteccion,
que en todo caso deben ser eficaces, oportunas, idéneas y tanto factica como
temporalmente adecuadas para la proteccion de la vida, seguridad e integridad del
solicitante y de su familia. De otro lado, la misma providencia ordend medidas de
proteccién para los casos identificados y denunciados ante la Corte.

Para continuar con la cronologia en el afio 2008 surgen distintos autos que lo
que pretendia era generar proteccion a las personas mas vulnerables, como por
ejemplo, menores de edad, discapacitados, indigenas, afro descendientes, mujeres, y
otras personas que deben tener una especial proteccion, entre ellos el Auto 092 del
14 de abril de 2008, a través del cual se crean medidas de proteccion a los derechos
fundamentales de las mujeres victimas de desplazamiento forzado. La Corte al
observar la vulnerabilidad de las mujeres en términos cuantitativos y cualitativos, del
conflicto armado interno y del desplazamiento forzado sobre las mujeres
colombianas. Ordena que se cree una serie de programas, de manera concertada con
grupos gue protegen los derechos de la mujer.

El Auto 116 del 13 de mayo de 2008, en desarrollo de la declaracion de un
estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado, la Corte
ordend la creacion de un conjunto de indicadores los cuales serian la base para
determinar si existe un avance, estancamiento o retraso en la superacion de dicho
estado y en el goce efectivo de los derechos de la poblacion victima, sin embargo en
esta providencia, encuentra la Sala que a pesar de multiples propuestas de
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indicadores, persisten fallas., y se ordena formular una propuesta de indicadores de
coordinacion Nacion — Territorio.

La proteccion desde el reforzamiento de proteccion especial, la Corte expide
el Auto 251 del 6 de octubre de 2008, donde preceptla la proteccion de los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes victimas de desplazamiento
forzado. Mediante la presente providencia la Corte, como resultado del trabajo
realizado en la sesion técnica de 2007 y de multiples informes a ella allegados,
identificd una serie de factores causales y de impacto, es sus dimensiones cualitativa
y cuantitativa, que inciden de manera desproporcionada sobre los menores de edad
victimas de desplazamiento forzado. En consecuencia, ordend la creacion de un
programa que se base en proyectos piloto especificos, ordenados también en la
providencia, para la proteccion diferencial de los nifios, nifias y adolescentes, los
cuales contengan los componentes de prevencion y atencién, y se dé respuesta a los
riesgos, problemas transversales y areas criticas de intensificacion identificadas.

Desde el reconocimiento de la pluralidad de los sujetos victimas de
desplazamiento la Corte en el afio 2009 expide el Auto 004, donde reconoce la
proteccion de los derechos fundamentales de las personas y pueblos indigenas
desplazados o en riesgo de desplazamiento. Luego de advertir el riesgo de exterminio
que se cernia sobre los pueblos indigenas, desde el punto de vista cultural, en razon
al desplazamiento y dispersion de sus miembros, como desde el punto de vista fisico,
debido a la muerte natural o violenta de sus integrantes. En esta providencia se
orden6 creacién de un programa de garantia de los derechos de los pueblos
indigenas, y planes de salvaguarda étnica, para cada uno de los pueblos identificados
en el auto. Igualmente, pidi6 a la Fiscalia General de la Nacion) adoptar las
determinaciones encaminadas a evitar la impunidad. Ademas la Corte resalté que los
indigenas son uno de los grupos poblacionales mas fragiles y excluidos dentro de los
grupos vulnerables, por lo cual son merecedores de proteccion constitucional
reforzada.

Siguiendo con la linea de proteccion reforzada por parte de la Corte , en el
afio 2009 se expide el Auto 005 donde deja sentado la proteccion de los derechos

fundamentales de las comunidades afrocolombianas; en ese mismo afio se pronuncia,
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Auto 006, proteccion especial son los discapacitados en de los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad afectadas por el desplazamiento
forzado.

La Corte Constitucional constaté la existencia de diferentes riesgos del
conflicto armado y del desplazamiento forzado que afectan a las personas con
discapacidad. También valoré la respuesta del Gobierno, para concluir que éste no
incorpor6 un enfoque diferencial en discapacidad orientado a superar el estado de
cosas inconstitucional en lo que respecta a la poblacion desplazada con discapacidad,
de conformidad con los mandatos de la Constitucion y de las distintas disposiciones
internacionales que conforman el bloque de constitucionalidad. En consecuencia, la
Corte ordend la adopcion de una serie de medidas encaminadas a que las distintas
entidades que conforman el SNAIPD dieran respuesta idonea a las diferentes
problematicas descritas en la providencia.

Para garantizar una mayor coordinacion interinstitucional se expide el Auto
007 del 26 de enero de 2009, donde se crean medidas de coordinacion
interinstitucional que armonizaran con lo preceptuado en la Ley 1190 de 2008, donde
se declara el afio 2008 como el afio de la promocion de los derechos de las personas
desplazadas por la violencia y se dictan otras disposiciones.

En el afio 2009, la Corte hace énfasis de que Persiste el estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento interno y a través del Auto 008 indica
que a pesar de los avances, persiste dicho estado y en consecuencia, ordena al
Gobierno Nacional avanzar de manera acelerada y sostenida en el goce efectivo de
los derechos de la poblacion victima, superacion de falencias estructurales
identificadas insuficiencia presupuestal e incapacidad institucional, coordinacién
Nacion-territorio, procesos participativos y desarrollo de la politica publica.
Respecto a éste Ultimo punto, la Corte encontré que algunos componentes debian ser
reformulados pues amenazaban con perpetuar el estado de cosas inconstitucional
(ECI), otros debian superar vacios y ser complementados so pena de retrasar la
superacion del ECI vy, finalmente, otros que requerian avances para lograr el goce
efectivo de los derechos de la poblacion victima de desplazamiento, por lo cual se

ordenaron una serie de correctivos. También hace unas Observaciones y
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recomendaciones en materia de registro de la poblacién desplazada y formulacion de
cuestionamientos en su labor de coordinacion.

El camino cronologico, nos lleva a la Ley 1448/20011 (Ley de victimas y
restitucion de tierras), cuyo germen de creacion yace en el Auto 219 del 13 de
octubre de 2011. A través de éste Auto, la Sala evalla el nivel de cumplimiento de
las 6rdenes impartidas, constatando que a pesar de los grandes esfuerzos por parte
del Gobierno Nacional, aun persiste el estado de cosas inconstitucional en materia de
desplazamiento, asi como las condiciones que a ello dieron lugar, pues no puede
concluirse aun un avance sistematico e integral en el goce efectivo de todos los
derechos de la poblacion victima de desplazamiento forzado. Se aclara ademas la
forma de regular la transicion entre la Ley 387 de 1997 y la Ley 1448 de 2011 a fin
de impedir que los derechos de las victimas no se vean afectados. Igualmente, se
ordeno a los drganos de control informar a la Corte qué medidas han adoptado en la
Orbita de sus competencias. Esto Gltimo, en el marco de una audiencia publica

llevada a cabo el 11 de noviembre de 2011.

La Ley 1448 de 2011 se inspira en la filosofia de la justicia transicional y de
las garantias de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y
las garantias de no repeticion.

Como ha reconocido esta Corte en las distintas providencias que ha proferido
acerca de la constitucionalidad de la Ley 1448 de 2011, la Ley de Victimas hace
parte del segundo entramado normativo que esta dirigido a enfrentar la situacion de
conflicto armado y/o dificultades de orden publico en las que se encuentra el pais; a
tratar de buscar salidas duraderas hacia la paz y la reconciliacion; y a la proteccion
de los derechos de las victimas, haciendo especial énfasis en los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion. En esa medida, a diferencia de la Ley 387 de 1997
y las demés normas que la siguen y Desarrollan, la Ley 1448 no se ocupa, en primera
instancia, de la poblacion desplazada por la violencia. Se dice que al pronunciarse
acerca de la constitucionalidad del articulo 3° de la Ley 1448/2011, en la seccion
“Alcance de la ley”, la Corte trajo a colacion varios apartes del debate legislativo con
el fin de sefialar que las Leyes 418 de 1997, 975 de 2005, y el decreto reglamentario
1290 de 2008, constituyen el trasfondo de la Ley 1448 de 2011 (sin hacer siquiera
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mencién a la Ley 387 de 1997). En el marco de lo anterior, la Corte considero6 que el
legislativo concibié que el propdsito de la Ley de Victimas es el de servir como un
articulado con rango de ley para unificar las iniciativas anteriores con el propdésito de
servir como “encauce institucional hacia la satisfaccion de las pretensiones de las
victimas” .

“La definicion de victimas acogida por la Ley 1448 de 2011 incluye algunos
aspectos amplios e inclusivos reconocidos en los estandares internacionales, Sin
embargo, el concepto de victimas que acoge la Ley 1448 de 2011 incluye varios
criterios que excluyen a muchas victimas:

1) solo se reconocen las victimas de hechos ocurridos a partir del 1° de enero de
1985, en el marco del conflicto armado.

2) Establece que solo podran ser titulares del derecho a la restitucién quienes hayan
sido victimas de despojo o abandono forzado de tierras entre el 1 de enero de 1991 y
el 1 junio de 2021.” (Ley 1448, 2011).

Se consideran entonces victimas, para los efectos de esta ley 1448 de 2011,
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
derecho internacional humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de derechos humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno.

La ley 1448/2011 en su art. 3° establece como uno de los elementos del
concepto de victima la expresion “con ocasion del conflicto armado”. El paragrafo 3°
del referido articulo afirma gue no seran consideradas victimas, en los términos de la
Ley, quienes hayan sufrido un dafio como consecuencia de actos de delincuencia
comun. (Ley 1448/2011)

La interpretacion de estas expresiones resulta problematica al dejar un amplio
margen de subjetividad en la determinacion de que hechos son conexos con el
conflicto armado y que casos son delincuencia comun. Puede causar lo anterior, la
exclusion de victimas de hechos que no tienen relaciones tan facilmente conexas con
el conflicto armado, como por ejemplo victimas de violencia sociopolitica, y la

exclusion de victimas del conflicto armado bajo la categoria de victimas de
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delincuencia comudn. También frente a la fecha establecida en este paragrafo esta fue
demanda ante la Corte Constitucional por ser considerada una distincién
discriminatoria con las victimas de hechos anteriores a esta fecha. La respuesta de la
corte fue motivada, en sentencia C-250 del 2012, en ella la Corte determina que la
fecha establecida como limite temporal para acceder a las medidas de indole
economica resulta proporcional por, haber sido producto de consenso y no una
imposicion arbitraria, haber tenido en cuenta estadisticas que dan cuenta del
incremento a partir de esa fecha del numero de victimas por violaciones de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, y ser necesaria para garantizar la
sostenibilidad fiscal de la Ley (Sentencia C-250, 2012).

Establece que el limite impuesto no resulta desproporcionado para las demas
victimas ya que pueden beneficiarse de las medidas que no tienen caracter
econémico como parte del conglomerado social. También esta ley 1448/2011 dice:”
son victimas el conyuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo
sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de
estas, lo serdn los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente (Ley 1448, 2011).

Es importante traer a colacion el articulo 3 de la ley 1448/2011, para aclarar si
los miembros de la fuerza publica, y miembros de los grupos armados organizados
al margen de la ley también son considerados como victimas para ello el paragrafo 1°
del articulo 3° establece que los miembros de la fuerza publica que sean victimas en
los términos de la Ley, tendran derecho a las medidas de satisfaccion y garantias de
no repeticion, pero respecto a la reparacion econdmica se debe aplicar el régimen
especial que les corresponda. Por su parte, el paragrafo 1° del articulo 3° manifiesta
que integrantes de los grupos armados organizados al margen de la ley no se
consideraran victimas, salvo que se trate de menores de edad que se hubieran
desvinculado del grupo, antes de cumplir 18 afios (inciso 1°). Frente a sus familiares
solo podran beneficiarse de la Ley por los dafios que directamente hayan sufrido y no
como victimas indirectas de los dafios sufridos por los miembros de dichos grupos
(inciso 2°).
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La Ley referida da una serie de medidas que buscan evitar que vuelvan a
ocurrir violaciones de derechos humanos. Entre ellas se encuentra la desmovilizacion
y el desmantelamiento de los grupos armados al margen de la Ley, difusion de la
verdad, sanciones a los responsables de las violaciones, medidas de prevencion,
fortalecimiento del Programa para la Atencion Integral contra Minas Antipersonas,
disefio de estrategia general de comunicaciones, de capacitacion y pedagogia social,
fortalecimiento de la participacion de las victimas, difusion de derechos a las
victimas en el exterior, fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas,
reintegracion de nifios, nifias y adolescentes que hayan participado en grupos
armados, disefios de politicas de reconciliacion, control efectivo por parte de las
autoridades, campafas nacionales de prevencién y reprobacion de la violencia contra
la mujer, nifios, nifias y adolescentes por los hechos ocurridos en el marco de las

violaciones contempladas en el art. 3° de la Ley 1448, 2011.

Restitucidén de tierras como posibilidad de retorno a las raices

Uno de los aportes méas importantes de la Ley 1448 de 2011 es el
reconocimiento de las victimas como sujetos de derecho de especial y la posibilidad

de retorno como forma iniciar de nuevo un proyecto de vida en condiciones dignas.

La ley garantiza la atencion integral a las personas victimas de
desplazamiento forzado que deciden voluntariamente retornar o reubicarse, bajo
condiciones de seguridad favorables, estas procurardn permanecer en el sitio que
hayan elegido para que el Estado garantice el goce efectivo de los derechos, a través
del disefio de esquemas especiales de acompafiamiento. Cuando no existan las
condiciones de seguridad para permanecer en el lugar elegido, las victimas deberan
acercarse al Ministerio Publico y declarar los hechos que generen o puedan generar
su desplazamiento articulo 66. Retornos y reubicaciones (Ley 1448 de 2011). la
responsabilidad del cumplimiento de estos ideales estd a cargo de Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, quien
es la llamada a adelantar las acciones pertinentes ante las distintas entidades que

conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas para
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garantizar la efectiva atencion integral a la poblacion retornada o reubicada,
especialmente en lo relacionado con los derechos minimos de identificacion a cargo
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, salud a cargo del Ministerio de la
Proteccion Social, educacion a cargo del Ministerio de Educacién Nacional,
alimentacion y reunificacion familiar a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, vivienda digna a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial cuando se trate de vivienda urbana, y a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural cuando se trate de vivienda rural y orientacion
ocupacional a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje (Ley 1448 de 2011).Como
se puede observar el proceso de restitucion de tierras abre las puertas para que el
campesino vuelva a cultivar sus tierras y desarrolle actividades productivas. Pero
también se deben generar ingresos econdémicos y acompafiamiento de tipo
psicosocial para que la persona que ha sido victima del conflicto interno que se vive
en el pais vuelva a dar pasos para iniciar su proyecto de vida EI conflicto interno que

se vive en el pais hace imposible que retornen a su tierra de origen.

Para dar efectividad a este postulado se promulga el Decreto 4800 de 2011,
que establece una serie de principios que deben regir los procesos de retorno,
entendido como el regreso de las personas o los hogares al sitio del cual se les
desplazé y de reubicacion es decir, el asentamiento de una persona u hogar en un
lugar diferente del que fue desplazado, los principios son: seguridad, voluntariedad y
dignidad. Los pasos para realizar estos procesos seran fijados en un Protocolo de
Retorno y Reubicacion. Este Protocolo incorporara los Planes de Retorno vy
Reubicacion, elaborados por los Comités Territoriales de Justicia Transicional, con
una duracion méaxima de dos (2) afios, los cuales han de contemplar esquemas
especiales de acompafiamiento para la poblacién retornada y reubicada, incluyendo

acciones de caracter comunitario y psicosocial (Decreto 4800 de 2011, Art. 71 - 78)

En palabras més sencillas, la restitucion es la medida preferente de reparacion
integral que busca devolver juridica y materialmente el derecho sobre la tierra de las
victimas de desplazamiento y despojo. En caso de no ser posible la restitucion, debe
entregarse otro terreno equivalente o una compensacion monetaria. La restitucion de

tierras cobija a quienes hayan perdido su derecho a la propiedad, posesion u
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ocupacién a causa del despojo o abandono forzado de sus tierras. Por despojo se
entiende “la acciébn por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de
violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u
ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo,
sentencia, 0 mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia, se
entiende por abandono forzado de tierras “la situacion temporal o permanente a la
que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve
impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los
predios que debi6 desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en
el articulo 75 de la ley 1448/2011.

Después de caminar por el desarrollo de esta cronologia e identificar los
cambios y transformaciones que ha vivido mi pais en asuntos de derechos humanos y
de la efectividad de su defensa, la fe en el mismo ha aumentado y creo que poco
apoco cruzaremos como patria el umbral de la esperanza, ser desplazado hoy en
Colombia no es una mera categoria circunstancial, no, el desplazado es un sujeto
pleno derechos, es una victima del conflicto, es un ser humano con suefios y con todo

el derecho a cumplirlos.

Espero que este pequefio texto, cumpla su tarea primordial de contribuir desde una
pedagogia constitucional y legal a la comprensidn de un capitulo de nuestra historia
que hasta hace poco nos llenaba de vergiienza y que hoy nos pone de frente al

reconocimiento subjetivo de las victimas del desplazamiento interno.

Conclusiones

Si el Estado colombiano quiere cumplir las normas del derecho
internacional humanitario que forman parte del bloque de constitucionalidad” El
reto del Estado sera el de reparar un enorme dafio ocasionado por la lucha entre
gobierno y sus opositores revolucionarios que han llevado a hogares campesinos a
despojarse de sus tierras o lugares de origen , sumidos en la indigencia y la
pobreza en tugurios urbanos, y con ello, saldar una deuda insoluta que la sociedad

y el Estado tienen con las victimas del despojo como un deber imperativo.
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Los modelos de politicas publicas que ha adoptado el gobierno con ayuda de
organizaciones extranjeras son relativamente nuevos si se observa los inicios del
conflicto armado en Colombia.

Las organizaciones extranjeras han jugado un papel muy importante para impulsar
proyectos legislativos y asi generar estrategias para que la victima se le tenga
como tal. Y se les brinde beneficios que le ayuden a suplir sus necesidades
bésicas.

Aparte de que el gobierno nacional a través de sus entidades territoriales creadas
para solucionar temporalmente la situacion enfrentada por las victimas de
desplazamiento forzado. También debe trabajar con los grandes empresarios para
orientarlos a crear puestos agricolas en gran escala con todas las prestaciones de
ley.

La educacion siempre sera un pilar muy importante para que la victima de
desplazamiento forzado tenga mejores oportunidades para laborar en la ciudad.
Por lo tanto se deben tener estrategias pedagdgicas para incentivar la necesidad de

estudiar y asi tener un proyecto de vida diferente.
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