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RESUMEN

Esta tesis examina el derecho al agua en
Colombia bajo un enfoque filosofico y
critico, centrandose en el caso del barrio El
Faro en Medellin. Se analiza la manera en
que el neoliberalismo y la tanatopolitica
establecen modalidades de marginalizacion
y negacion del agua como derecho
fundamental, Mediante la investigacion de
EPM y el marco juridico e institucional, se
tlustra como el acceso al agua se transforma
en un conflicto entre el mercado y la vida.
El estudio resalta los métodos de
autogestion y resistencia comunitaria como
manifestaciones de una gestion alternativa
del agua, sugiriendo la desmercantilizacion
como un escenario de justicia y dignidad.
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ABSTRACT

This thesis examines the right to water in
Colombia under a philosophical and critical
approach, focusing on the case of the El
Faro neighborhood in Medellin. It analyzes
how neoliberalism and thanatopolitics
establish modalities of marginalization and
denial of water as a fundamental right.
Through the investigation of EPM and the
legal and institutional framework, it
illustrates how access to water is
transformed into a conflict between the
market and life. The study highlights
methods  of  self-management  and
community resistance as manifestations of
alternative water management, suggesting
decommodification as a scenario of justice
and dignity.
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state of exception, community governance,
neoliberalism, thanatopolitics.
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Introduccion

La ciudad de Medellin ha pasado por diversos procesos sociohistoricos relacionados con la
urbanizacion desigual, la industrializacion, la privatizacion delos servicios publicos y la expansion
neoliberal. Del mismo modo, el derecho al acceso al agua potable ha transitado por diferentes vias
legales hasta empezar a ser reconocido de manera autonoma y universal. Sin embargo, este
derecho, en muchos contextos contintia siendo una garantia selectiva o negada. Esto obedece a por
multiples factores, entre ellas el transito del recurso hidrico de bien comin a mercancia Yy,
consecuentemente su inscripcion en las 16gicas empresariales y los intereses economicos, politicos
y territoriales. Este trabajo propone una mirada critica desde lo socio juridico para indagar las
implicaciones de la mercantilizacion del agua y las disputas por este liquido vital en el caso del
barrio El Faro.

El Faro es un barrio que surgido por medio de un asentamiento informal. Se encuentra
ubicado en la periferia oriental de Medellin sobre el perimetro urbano que delimita la comuna 8 y
la comuna 90; en otras palabras, entre lo urbano y lo rural. Este barrio representa una de las
multiples zonas de excepcion que existen dentro del modelo neoliberal, es decir, territorios en los
que el Estado esta presente desde la ausencia estructural y desde el cual puede decidir suspender
derechos, omitirlos, excluirlos y controlarlos de manera simultdnea. En este contexto, la lucha
comunitaria se vuelve fundamental, en tanto sera a través de la autogestion y los procesos
organizativos que podran sostener sus vidas.

El objeto de investigacion de este trabajo es la configuracion de las disputas por el acceso
al agua en el barrio El Faro, como expresion de las tensiones entre lo publico y lo privado en el
marco del modelo neoliberal y sus efectos tanatopoliticos. Se estudia como estas tensiones se
manifiestan en el plano juridico, institucional y territorial, y como la comunidad desarrolla formas
de resistencia y autogestion frente a la negacion estructural del derecho al agua.

Esta tesis se plantea la siguiente pregunta: ;Como se configura la disputa por el acceso al
agua en el barrio El Faro en el marco de las transformaciones neoliberales y la tanatopolitica en
Medellin? La investigacion se justifica porque responde a un problema social urgente: la persistente
desigualdad en el acceso al agua en contextos urbanos y la utilizacion del derecho no como
instrumento neutro, se convierte en una tecnologia del poder que puede excluir, normalizar o
resistir. Asimismo, visibiliza practicas comunitarias de autogestion frente a un compromiso de
investigacion juridica que pretende dialogar con las realidades territoriales y aportar a su
transformacion. Este trabajo contribuye al campo socio juridico al introducir herramientas
filosoficas para repensar el derecho como tecnologia de poder y dispositivo de resistencia.

La eleccion del barrio El Faro como caso de estudio obedece a su caracter paradigmatico:
un territorio urbano-rural periférico que revela las tensiones entre lo publico y lo privado, entre la
vida y el mercado, entre la necesidad vital y la racionalidad tarifaria. Por esta razon, el agua se
convierte en un objeto de disputa juridica, politica y existencial qué evidencia las dramaticas
consecuencias del modelo econdmico en el que se situa el establecimiento institucional, juridico y
politico el pais.

En consonancia con esta pregunta nos planteamos como objetivo general analizar como se
configura el agua como un recurso en disputa en el contexto del barrio El Faro, articulando esta
tension con el neoliberalismo y las formas en que se expresa la tanatopolitica en Medellin. Para
alcanzar este objetivo general, se plantean tres objetivos especificos:

Identificarla transformacion historica del acceso al agua en Medellin, desde un bien comtin
hasta su mercantilizacion.



Examinar como el neoliberalismo y la informalidad urbana impactan el derecho al agua en
territorios como el barrio El Faro.

Analizar las formas en que se manifiesta la tanatopolitica hidrica en el barrio El Faro, a
través de la negacion estructural del derecho al agua y la emergencia de resistencias comunitarias.

El marco teorico de esta investigacion se construye a partir de categorias de andlisis como
el neoliberalismo, la tanatopolitica, el Estado de Excepcion y la afectividad ambiental, conceptos
que son trabajados por autores como Michel Foucault, Giorgio Agamben, Wendy Brown, Geoffroy
de Lagasnerie, Omar Felipe Giraldo e Ingrid Toro, entre otros. Estas nociones permiten ir mas alla
de la dimension técnica de agua para demostrar las formas en las que el derecho puede ser
instrumentalizado para administrar la muerte. Asimismo, se incorporaron debates sobre
gobernanza comunitaria del agua, donde se exponen las capacidades colectivas para construir
respuestas frente a las l6gicas de exclusion.

Esta investigacion adopta un enfoque cualitativo, socio juridico y critico, que se desarrolla
mediante tres metodologias principalmente. La primera consistié en una revision documental e
historica del desarrollo de EPM, la legislacion relativa a los servicios publicos y la construccion
tedrica de las categorias de andlisis anteriormente mencionadas. En segundo lugar, se hizo
necesario la revision jurisprudencial con la elaboracion de fichas de analisis de sentencias de la
Corte Constitucional, para examinar la construccion y desarrollo del derecho al agua. Finalmente,
se llevo a cabo trabajo de campo que incluy6 un recorrido guiado con los lideres comunitarios del
barrio El Faro y una entrevista con miembros del comité civico Llanaditas Alfa y Omega, y el
analisis de documentos comunitarios. Estas herramientas metodologicas permitieron vincular las
dimensiones teoricas y empiricas del problema, visibilizando tanto la configuracion institucional
de la exclusion como las respuestas comunitarias frente a ella.

La tesis esta estructurada en tres capitulos. El primero realiza un recorrido historico por la
transformacion de los servicios publicos en Medellin, su relacion con la creacion de EPM vy las
formas como se ha modificado el agua y se ha domesticado el rio Medellin. El segundo capitulo
analiza la racionalidad neoliberal y su relacion con el Estado, los servicios publicos y el derecho al
agua en territorios como el barrio El Faro. El tercer capitulo explora la coexistencia de multiples
formas de normatividad hidrica y las estrategias comunitarias de resistencia frente a las logicas de
mercantilizacion.



Primer capitulo
1. De bien comun a recurso gestionado: génesis del control hidrico en Medellin
1.1 Procesos de municipalizacion y privatizacion

Nuestra cotidianidad esta atravesada por servicios publicos que median nuestras
condiciones de vida -electricidad, alcantarillado, acueducto, entre otros- En este sentido, estos
servicios estan inscritos en diversas transformaciones que se relacionan con lo politico, lo juridico,
lo estatal, lo economico y con los procesos de modernidad. En Medellin, estos han transitado
diversas etapas que se relacionan con la privatizacion, la municipalizacion y, posteriormente, la
mercantilizacion de estos en manos publicas.

Cuando la ciudad de Medellin apenas era una Villa, la prestacion de servicios publicos era
practicamente inexistente y se reducia a la privatizacion de las fuentes de agua que pertenecian a
determinados predios. Fue en el siglo XIX cuando el agua comenzo a ser concebida como un asunto
deinterés publico y se conformarian, sobre todoa finales de este siglo, empresas publicas, privadas
y de economia mixta que se encargarian de estos servicios de manera aislada.
En consecuencia, estas funcionaban principalmente, con capitales privados, lo que significaba
disputas con las regulaciones publicas que iban en detrimento de sus intereses. Ahora bien, no todos
los servicios publicos se desarrollaron de la misma manera ni con el mismo énfasis; por ejemplo,
hasta mediados del siglo XX no habia un servicio de aguas lluvias ni de aguas negras por lo
terminaban generalmente en los cuerpos de agua cercanos a los poblados.

A finales del siglo XIX se alcanzaron algunos avances que estaban promovidos por el
Concejo de Medellin, la Sociedad de Mejoras Publicas y algunos inversionistas particulares; entre
estos se puede considerar la plaza de mercado cubierta (1891), la plaza de Guayaquil (1894), la
compra en 1890 del acueducto de Piedras Blancas por el municipio de Medellin, el contrato de
construccion de un desarenador (1896), las bases para construccion de la tuberia de hierro con la
finalidad de sustituir las de barro y las acequias (1907), entre otros (Munera, 2023).

Ya en el siglo XX, comenz6 a discutirse sobre la importancia de que los servicios publicos
provinieran de este sector, a través de un monopolio y predominio en su manejo y distribucion. La
accion de municipalizar comenzd a gestarse mediante el Acuerdo 34 del 18 de febrero de 1920 con
la apropiacion por parte del municipio del acueducto, los teléfonosy la electricidad, comprando las
acciones privadas y del departamento de Antioquia. Como consecuencia, se crearon las Empresas
Municipales de Medellin con el objetivo de modernizar los servicios publicos de la ciudad. Para
1926 se habia completado la tuberia de hierro, con los tanques de distribucion y la inclusion de la
cloracion del agua (Munera, 2023, p.113). Con respecto a la generacion del servicio eléctrico, tomo
fuerza la creacion de plantas a través del aprovechamiento de los cuerpos de agua y sus caidas, lo
anterior gracias a la identificacion del potencial hidroeléctrico que tenia el departamento.

Frente a las necesidades de una ciudad en crecimiento, a principios de la década de los
cincuenta, se hacia primordial separar la administracion de los servicios publicos e inscribir a estos
en un sistema de mantenimiento de la propiedad publica conjunto a la idea de progreso, bienestar
e interés comin (Ospina, 1966, p.102). El ideal de crear una empresa que conglomerara los
servicios se encontraba atascada por la constitucion de 1886 que no permitia la creacion de una
entidad distinta con un régimen auténomo con respecto al Estado. Asi pues, se requirid de una
reforma constitucional a través de una Asamblea Constituyente que se materializo en el Acto
Legislativo nimero 5 de 1954, en el cual se dispone en su primer articulo que,



El legislador podrd crear establecimientos publicos, dotados de personeria juridica
autdnoma, para la prestacion deuno o mas servicios especialmente determinados, los cuales
tendran competencia para la ejecucion delos actos necesarios al cumplimiento de su objeto,
y en sus actividades podran abarcar todo el territorio nacional o parte de él.

También podra el legislador autorizar a los Departamentos y a los Municipios para la
creacion de establecimientos de este género dentro de sus respectivos territorios, lo mismo
que regular las asociaciones de cardcter publico entre Municipios o Departamentos para
prestar determinados servicios publicos (Acto legislativo 5, 1954, art. 1)

Estareforma hizo posible la expedicion del Decreto 1816 del 6 de agosto de 1955, a través
del cual se cre6 Empresas Publicas de Medellin para los servicios de aguas, electricidad y teléfonos.
Aligual que se cre6 Empresas Varias Municipales de Medellin, a la que se le asignaron el aseo, la
feria de ganado, los mataderos, las plazas de mercado, las plazas de leche y su transporte (Decreto
1816, 1955). La creacion de EPM significo un punto de quiebre frente a su modelo de gestion en
el que a sus gestores y directivos se les otorgo:

a) autonomia administrativa; b) un patrimonio publico; c) un capital constitutivo con base
en las empresas; d) un mercado productivo. Adicionalmente, se senald que a partir de esa
constitucion, la empresa no seria nuevamente capitalizada por el municipio de Medellin,
sino que deberia ser capaz de sostenerse a si misma a partir del cobro de los servicios
tarifarios (incluso el endeudamiento), el cual luego seria un mecanismo muy significativo
para su amplificacion y que tendria que ser pagado por las tarifas que cobraban a los
usuarios (Varela, 2010, p.143)

Cabe resaltar que, ante la necesidad de financiar su propio sostenimiento y la realizacion de
proyectos, han recurrido a diferentes estrategias; una de ellas, como se menciona en la cita, es la
tarifacion delos servicios publicos, pero adicionalmente uno de los protagonistas dela financiacion
son los préstamos realizados por parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Este ha
jugado un papel fundamental en el apoyo econdémico al Estado colombiano para el inicio de
proyectos de infraestructura, desarrollo de empresas, agricultura, energia, cambio climatico y
proteccion animal. El primer préstamo del BID en Colombia fue para Empresas Publicas en 1961
y desde alli se puede registrar una serie importante de préstamos para esta empresa en diversidad
de temas, como limpiezas de aguas, proyectos hidroeléctricos, entre otros (Presidencia de la
Republica, 2009).

La formacion de esta empresa no hubiera sido posible sin la constitucion de este modelo
autarquico que se utilizd para la creacion de una administracion de burdcratas profesionales, en
gran medida, ingenieros y técnicos. Adicionalmente, se posicionaba como una empresa apolitica,
lo que sin duda era falaz, dada su relacion con una ¢lite paisa involucrada en el poder politico
municipal, departamental y nacional, los cuales consideraban que EPM debia tener en sus manos
la posibilidad de construir, sostener y administrar la infraestructura basica para el desarrollo de la
region.

A pesar de la idea constitutiva de una empresa apolitica y con una clara orientacion
empresarial, en ladécadade los 70 del siglo pasado surgi6 una delas primeras crisis institucionales
dada la intervencion politica de la ANAPO, la cual dificulté su actuar autonomo y sumio a la
empresa en una crisis administrativa, técnicay financiera (Munera, 2023). En esta misma década



(1976) se posicion6 como Gerente General uno de los mas reconocidos de la historia dela empresa,
Diego Calle Restrepo, quien realizd acciones de reestructuracion, reordenacion y recuperacion en
lo administrativo y lo financiero.

Esta empresa nunca ha estado al margen de la formacion delas politicas publicas; de hecho,
jugd un papel activo en la Asamblea Constituyente de 1991, en la que directivos y funcionarios
participaron de la regulacion del articulado de la Constitucion (art. 367 a 370) sobre los servicios
publicos (Constitucion Politica de Colombia [C.P.], 1991). En tal sentido, se hace evidente que
debe involucrarse en los procesos legislativos, en tanto debe proteger aquellos marcos estratégicos
y de accion que le favorecen a su gestion.

Posteriormente, la ley 142 de 1994 implementd una reestructuracion de los servicios
publicos, suprimiendo el monopolio estatal y dando apertura al sector empresarial. En su articulo
décimo sobre libertad de empresa se establece que “es derecho de todas las personas organizar y
operar empresas que tengan por objeto la prestacion de los servicios publicos, dentro de los limites
de la Constitucion y la ley” (Ley 142, 1994). Al ser una funcién social, las empresas publicas o
privadas con la finalidad de dedicarse al sector de los servicios publicos deben de cumplir
determinadas obligaciones que se resumen en lo siguiente:

Servicio continuo y eficiente, sin abuso de posicion dominante
Abstenerse de practicas monopolisticas o restrictivas de la competencia
Facilitar subsidios para personas de bajos ingresos

Informar sobre el uso eficiente del servicio

Tener una funcion ecologica, de proteccion y conservacion

Facilitar interconexion entre empresas de servicios publicos

Colaborar con las autoridades en caso de emergencia o calamidad publica
Informar sobre inicio y cumplimiento de sus actividades

Son civilmente responsables (Ley 142, 1994, art. 2).

XN B DD =

De igual forma que con el proceso constituyente, la estructura organizacional de EPM
resulto relevante para la expedicion de esta ley, en cuanto su regulacion no solo intentaba incluir a
los privados en la prestacion de servicios publicos, sino que adicionalmente buscaba establecer una
normatividad para estas empresas ambivalentes e hibridas entre lo publico y lo privado, como lo
es EPM y su modelo de gestion empresarial. Sin embargo, tal como expone Edgar Varela (2010),
existe una paradoja en la ley 142 de 1994, ya que esta,

Sigue insistiendo constitucionalmente que el prestatario principal o el tutelar de la
prestacion de los servicios publicos son los municipios; eso es algo que contemplan los
primeros articulos de esa Ley, pero en la practica se desmunicipaliza la provision de los
servicios publicos, porque cualquier prestador de servicios publicos u operador puede tener
una cobertura de cardcter nacional, expandiéndose mas alld de sus fronteras territoriales
domésticas (p.147)

Esta ley facultaba a los alcaldes para elegir la Junta Directiva y el Gerente General de las
empresas oficiales del orden municipal. Ante esta situacion, el alcalde de la época, Sergio Naranjo,
propuso una reforma ante el Concejo Municipal con el apoyo de la Junta Directiva de EPM para
“transformar la empresa en dos sociedades de economia mixta, una para energia y aguas y la otra
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para telecomunicaciones” (Munera, 2023, p.168) para que la autonomia no se viera menoscabada.
A pesar de los esfuerzos, la reforma fue rechazada y, en su lugar, el Concejo, facultado por el
articulo 313, numeral sexto de la Constitucion Politica de 1991, decidio6 transformar a EPM en una
empresa industrial y comercial del Estado!.

En 1998, la Junta Directiva de EPM aprob¢6 las recomendaciones de un estudio realizado
por Price Waterhouse, quienes ayudaron en un proceso de transformacion interna dada la negativa
del Concejo de Medellin a la propuesta anterior. La nueva organizacion consistia en tres grandes
grupos: un nucleo corporativo, el de unidades de servicios compartidos y las unidades estratégicas
de negocios (Munera, 2023).

De este modo, la empresa comenz6d el nuevo siglo con una estructura empresarial que
permitiria la expansion delas inversiones de EPM y la conversion de esta en un “grupo empresarial
multilatino con presencia en la prestacion de servicios publicos en Colombia, Chile, El Salvador,
Guatemala, México y Panama” (EPM, 2024). Asi pues, este grupo tiene inversiones en otras
compaiias del sector de servicios publicos y actua como matriz de su grupo empresarial. Respecto
a la unidad estratégica de negocio relacionada con el agua, debe subrayarse que alberga 4 dentro
del pais (Empresa de Aguas del Oriente Antioqueno, Aguas Regionales, Aguas Nacionales, Aguas
de Malambo) con una importante participacion en cadauna deellas y por fuera del pais se encuentra
en México, Panamd y Chile.

Figura 1.
Estructura organizacional de la unidad de negocio de agua de EPM

Il Entidades directamente controladas Entidades indirectamente controladas

Agua

E.P.M. ESP - Matriz

Empresa de Aguas del Oriente

Antioqueio S.A. E.S.P.
56,01%

Aguas Regionales EPM 5.A.
f— E.S.P
72,45%

Aguas Nacionales EPM S.A.
b [
99,97%

W iguas de Malambo 5.4, E.S.P.

98,31%

Nota: Portal EPM, diciembre 2024

I Conforme a jurisprudencia de la Corte Constitucional, entre ellas las sentencias C-483 de 1996y C-691 de 2007, se
establece que las empresas industriales y comerciales del Estado, sobre todo aquellas que desempenan actividades de
competencia en el sector publico o en el privado, o en mercados regulados, son sometidas parcialmente al derecho
privado, en tanto que desempefian funciones o actividades que los equiparan a particulares. Ahora bien, no pueden
extralimitarse ni ponerse en desventaja frente a sus competidores. Sin embargo, cuando desempefian funciones
administrativas o netamente publicas, se regiran por el derecho pertinente para la materia.
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Particularmente en Medellin se encuentra el cubrimiento de acueducto mas alto de la
poblacion relativa en el pais, extendiéndose a Oriente cercano y el Valle de Aburrd. Sus servicios
conexos incluyen alcantarillado, andlisis de aguas residuales para consumo humano y de pozo,
limpieza de redes de alcantarillado, operacion de plantas de tratamiento y asesoria para el
mejoramiento o implementacion de estas. El agua que corre por estos acueductos se encuentra en
unos altos estandares de potabilizacion, dados los diferentes analisis bacteriologicos y
fisicoquimicos a los que se encuentra sometida (Jaramillo, 2005, p. 101-102).

Adicionalmente, los cuerpos de agua de diferentes municipios del departamento de
Antioquia cumplen un rol fundamental en la produccion energética, dado que la demanda de esta
continua creciendo, lo que ha conllevado la planificacion de nuevos proyectos hidroeléctricos en
el oriente y en el norte, asi como del ensanche de los ya existentes, como los de Guadalupe I1 y I1L.
EPM cuenta con centrales, minicentrales y menores de acueducto que estan distribuidas por toda
la geografia colombiana y que acaparan el paisaje y la vida cotidiana de los habitantes de cada uno
de estos lugares. Algunos de los rios que aprovecha son: Rio Nare (El Pefiol-Guatapé), Rio Grande
(la central La Tasajera, se encuentra en Barbosa), Rio Concepcion, Rios Nechi, Pajarito y Dolores
(embalse Troneras, Carolina del Principe), Rio Porce — Medellin, entre otros. Lo anterior no solo
demuestra la presencia de EPM en el territorio, sino el aprovechamiento de diferentes vertientes de
agua para la prestacion de variedad de servicios publicos (EPM, 2024).

Ademads del aprovechamiento energético, la empresa inicio6 en 1991 un proyecto de
saneamiento del rio Medellin con la planta de tratamiento de San Fernando, en el sur del valle de
Aburrd, y la mas reciente, que es la planta de Aguas Claras, inaugurada en 2019, que se ubica en
el municipio de Bello. Esta ultima hace parte de una de las muchas incursiones que realiza la
empresa en campos de desarrollo tecnologico, algunos con una vision experimental a largo plazo
(Jaramillo, 2005, p. 85), en tanto que,

en el disefio de esta planta se eligieron tecnologias avanzadas, que la convierten en una de
las mas modernas de Latinoamérica. Con el sistema de secado térmico para el tratamiento
de los biosolidos, se obtienen beneficios ambientales y se alcanza una alta eficiencia en su
disposicion final (EPM, 2023).

Estas plantas pretenden recuperar riberas, disminuir niveles de contaminacién, mejorar la
calidad de vida, elevar el nivel de oxigeno disuelto en el Rio Medellin, contribuir en desarrollos
paisajisticos y urbanisticos con la creacion de espacios de recreacion, tratamiento de biosélidos,
entre otros (EPM, 2023). La forma como se proyectan todos los procesos y desarrollos de la
empresa conlleva un discurso legitimante de su accionar en los territorios, que en gran medida
invisibiliza los impactos que pueden tener sobre la poblacion de determinados municipios y su
relacion con el suelo y los cuerpos de agua. La primacia de la presencia de EPM a nivel nacional
se dirige hacia una sola e imparte un sentido de interpretacion en el manejo de los recursos
naturales.

1.2 Un rio sin meandros: La domesticacion del rio Medellin

Para ampliar la mirada sobre la relacion que tenemos con el agua y con las fuentes de esta,
tanto para fines de abastecimiento como de desecho, se puede observar de manera panoramica lo
que significaron las ideas, los planes y, posteriormente, la ejecucion de las obras de Canalizacion
del Rio Medellin, como un antecedente y principio de la construccion/destruccion de estos lazos.
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Tomas Carrasquilla (2023) dijo en uno de sus cuentos sobre Medellin lo siguiente:

La edificacién urbana ha invadido tus dominios, y los trenes ferroviarios te pasan por la
cara. La policia de la civilizacion no admite en tu regazo ni pafios a la griega ni olimpicas
desnudeces. Sus trajes de paraiso se los reserva para centros mas cultos. Frente a tu sefiora
no podras hacer tus contorsiones ni correr por donde quieras. Tus bancos de arena, tus
serpenteos, los dejas para afuera. Aqui te pusieron en cintura, te metieron en linea recta; te
encajonaron, te pusieron arbolados en ringlera. Has perdido tus movimientos, como el
montafiero que se mete en horma, con zapatos, cuello tieso y corbatin trincante. Mas nunca
faltaran en tus riberas ni poesia ni hermosura: que por mucho que te dafien la simetria y el
confort urbanizadores, nunca podran avasallar del todo el desgaire armonioso de tu gentil
naturaleza. Siempre se oird a Pan en tus orillas; siempre tributards tus oros a los pulpos y
monstruos submarinos (p.628)

Figura 2.
Fotografia del Rio Medellin (1900)

Nota: Fuente: Neonadaismo 201 I-Melitén Rodriguez (1900)

El rio comenzo a plantearse como un obstaculo para el crecimiento de la ciudad; era visto
COmo un enemigo y una amenaza para la expansion de la frontera urbana. E1 Acuerdo nimero 9
del Concejo de Medellin del 21 demarzo de 1906 consider6 "1. que es un hecho notorio la amenaza
alarmante del rio sobre la parte baja de la ciudad y 2. que es indispensable, util y conveniente
prevenir de una manera eficaz el inminente peligro de destruccion por el rio” (f. 24).

En esta logica, desde finales del siglo XIX se le pide al presidente del Concejo de Medellin
que destine los recursos necesarios para continuar el proyecto, asi como la declaracion de utilidad
publica de la obra (Concejo de Medellin, acuerdo n.°9, 1906, {f.24-25).

Asi pues, fueron mas fuertes los intereses economicos, la necesidad de tierras y la
posibilidad de estabilizar los terrenos para proteger los equipamientos urbanos e industriales. Los
estudios iniciales de 1894 a 1910 marcaron las directrices para un cauce recto y la supresion de los
meandros, en tanto que un cauce de este tipo permitiria el embellecimiento de la ciudad y la
posibilidad de volver sus riberas en un paseo. Esto se puede leer en el periddico La Organizacion,
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en su numero 214 de 1908: “Canalizar el rio, evitar la inundacion de la ciudad; facilitar el drenaje
de la misma y proporcionar a los habitantes un paseo lleno de arboles y cerca del agua” (p. 144).
Tal es la importancia de la obra que, en 1910, a través de un Acuerdo Municipal, se acordd
la creacion de la Junta de Canalizacion del Rio y Defensa de la Ciudad como junta autonoma para
que se encargara de la obra de rectificacion y canalizacion, asi como de las avenidas y todas las

obras que pudieran impedir los dafios provenientes de la Iguana y el Rio Medellin (Secretaria de
Gobierno, 1910, f. 138).

Figura 3.
Obras de Rectificacion del Rio Medellin (1941-1942)

o

~

Nota: Fuente: Inteehricio'n del rio Medellin: la Sociedad de Mejoras Publicas y la
administracion municipal de Medellin, 1940-1956

A pesar de que se ha hecho de este un agente pasivo, sus dinamicas y el régimen de lluvias
asociadas a este fueron un obstaculo constante para los ingenieros. El crecimiento demografico,
industrial y urbanistico cambiaron drasticamente los significados del rio, que fueredefinido a través
de una vision tecnocratica que permitia controlar y aprovechar la naturaleza. Domesticar los
cuerpos de agua era visto como una forma de progreso, una forma de modernizacion.

El proyecto de Rectificacion y Canalizacion del Rio Medellin no fue homogéneo ni mucho
menos aislado de las dindmicas de la constitucion de una ciudad moderna. Este proceso, siguiendo
la hipotesis de Bibiana Preciado (2015), consta principalmente de dos etapas que se desarrollaron
desde finales del siglo XIX hasta mediados del siglo XX. La primera etapa esté relacionada con la
construccion y expansion de las vias férreas; y la segunda estd vinculada con el proceso de
industrializacién y crecimiento demografico que implico la ampliacion de la frontera urbana.

Un primer momento (1879-1890) de la urbanizacion de la ciudad se tratd de las ideas
higienistas y de las representaciones urbanas. En este no solo se trataba del rio, sino que, en
términos generales, el elemento agua y su domesticacion resultaban relevantes tanto para médicos
como para ingenieros con el fin de sanificar los estancos y ciénagas, pero también para hacerla
correr por las calles y casas. Los esfuerzos econdmicos y técnicos suscitaban polémicas, pero este
proceso de domesticacion comenzo6 a materializarse a través de diferentes proyectos con diversidad
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presupuestal e ingenieril. En tal sentido, fue la visiéon de los ingenieros la que determind los
parametros para el manejo y control del agua (Gonzalez, 2007, p. 135).

la conduccion de aguas determino, en gran medida, la transformacion del paisaje urbano y
suburbano y la incorporacion de nuevas areas, en tanto se iba subiendo el sitio de captacion
de aguas o se cambiaba y utilizaba una nueva fuente [...] las obras en el rio Medellin,
inicialmente penadas como “cuelgas” y después como rectificaciones y canalizaciones, se
convirtieron en el eje ordenador del desarrollo urbano de Medellin y posibilitaron la
incorporacion de nuevas tierras a la dinamica urbana (Gonzalez,2007, p. 136).

El paisaje alrededor de su cauce se fue transformando drasticamente, en tanto que, en
momentos de crecimiento demografico y dinamismo urbano, se habilitdé una gran area de tierra que
era tradicionalmente insalubre y anegadiza, espacios que se conocieron como la Otra Banda. Elrio,
después de canalizado, se termind convirtiendo en un eje de desarrollo urbano y de circulacion.
Paulatinamente, se comenzd a generar la segregacion socioespacial por aquellos asentamientos
anteriores a las obras de canalizacion que se generaron en las laderas y riberas del rio, que fueron
zonas marginadas y tuvieron que reconocerse como parte del area urbana. (Preciado, 2015, p. 43).

Gonzalez (2007) habla de cuatro momentos de la urbanizacion; uno de ellos es la ciudad
taylorista y el city planning. Esta nueva concepcion del urbanismo estaba impregnada de una
mirada cientificista, del plan y del calculo y, por ende, de una administracion y planificacion de la
ciudad racional, convirtiéndose en una disputa entre la razon y la naturaleza, que intenta crear una
nueva estética urbana. Lo paraddjico de este proceso es que uno de los argumentos de la
canalizacion del rio fue este modelo de planificacion de ciudad, pero hoy no tenemos una ciudad
planificada ni se soluciono el problema de las inundaciones. Al final no fueron acciones conjuntas,
sino que terminaron siendo planos aislados.

Ahora bien, dentro de esta vision taylorista, se tuvieron iniciativas de gran importancia,
como la creacion de las Empresas Publicas Municipales o la peticion de que sobre el manejo de
aguas primara el interés publico sobre el privado, lo que derivé en disputas por la titularidad en la
manipulacion y conduccion del agua, enfrentamientos que terminaron en el proyecto de la tuberia
de hierro, proposito que se concretd en el Acueducto entre 1919y 1920. Por tanto, “El agua, ya no
s6lo por razones econdmicas y de intereses particulares, sino por factores de higiene y salubridad,
era uno de los temas algidos desde los ultimos decenios del siglo XIX” (Gonzalez, 2007, p. 156).

El rio Medellin tenia practicas culturales, economicas y sociales a su alrededor, como lavar,
bafarse, recoger agua, divertirse en momentos de esparcimiento, cazar y pescar. La cercania de la
frontera urbana e industrial a este significo un detrimento de la calidad del agua. Tanto para su
cauce como para el de otros nacimientos. Una causa de lo anterior es el crecimiento poblacional,
que se elevd exponencialmente producto de problematicas agrarias y desplazamientos por la
violencia bipartidista en zonas rurales. Por tanto,

Este aumento poblacional causo transformaciones en el paisaje de Medellin, expresadas en
la ocupacion de espacios baldios con viviendas legales e ilegales, lo que a su vez conllevd

a que recursos como el agua fueran alterados, debido al mal uso y manejo que se le dio
(Betancur, 2015, p 59).

“La ciudad creci6 se salio de los limites de ese plano modesto y ahora hay que hacer uno
nuevo, del gran Medellin futuro” (De Quevedo, 1928, p. 364). Esto es lo que Gonzalez denomina
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el cuarto momento, en el que ya los planes de Medellin futuro eran insuficientes, pues eran
fragmentarios y la ciudad se habia extendido hacia un gran desorden, en tanto que existian nuevas
areas urbanas y el ritmo de la expansion y de los urbanizadores privados tenia una velocidad mayor
que la de los planos ordenadores.

En medio de este proceso urbanizador se resolvian paralelamente los procesos de cuelga,
rectificacion y canalizacion. Una de las grandes problematicas de la obra consistia en el

.....

de la Sociedad de Mejoras Publicas (SMP). En un informe de la SMP publicado en 1940 dicen que
“fue una labor ardua conseguir fondos para sostener los trabajos necesarios en esta obra, pero
afortunadamente las industrias, algunas casas comerciales y varios particulares prestaron su ayuda
a la sociedad y en esa forma se logro sostener a los obreros hasta fines del afio” (Restrepo Uribe,
1981, p. 285).

De hecho, el presupuesto que se uso para las primeras obras de canalizacion, como las del
tramo del puente de Guayaquil a la calle Colombia, sali6 de donaciones de particulares y de
industrias que promovia la Sociedad de Mejoras Publicas. Estos primeros esfuerzos no estaban
auxiliados con recursos oficiales, pues no sera hasta la década de 1940 cuando la Comisién de
Rectificacion delrio Medellin tuvo la iniciativa de presentar un proyecto de nacionalizacion de la
obra ante el Congreso Nacional, el cual, a través de la aprobacion de la Ley 110 de 1941, se
adjudic¢ al gobierno nacional para emprender la rectificacion y canalizacion del rio Medellin:

ARTICULO 1° Declarase de cargo de la Nacion el estudio de las obras tendientes a la
rectificacion del rio Medellin en el trayecto comprendido entre los rapidos del paraje de "El
Ancon", en el Municipio de Copacabana, y los de " El Ancon", en los Municipios de La
Estrella, Envigado e Itagiii, en el Departamento de Antioquia (Ley 110, 1941, art.1).

Para la SMP, como se evidencia en una conferencia de 1944, el desarrollo o estancamiento
dela ciudad se encontraba directamente relacionado con la canalizacion del rio, en tanto que esto
era sindnimo de modernizacion y significaba la posibilidad de proteger la ciudad, de expandirla y
de comunicarla (Betancur, 2015, p. 68-69).
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Figura 4.
Rio Medellin — Canalizacion

Nota: Fuente: Biblioteca Publica Piloto — Mediados del ario 1960
Autor: Carvajal Pérez, Gabriel

Existe, por tanto, una correlacion directa entre los procesos de urbanizacion y las obras de
canalizacion del rio Medellin. Asi como se evidencia que no se trataron de procesos homogéneos,
sino fragmentarios, que se extendieron en el tiempo, el espacio y sobre los cuales se planificaba
mucho y se ejecutaba un porcentaje muy distinto. La idea de un progreso imparable se demostro
en todas las transformaciones de la ciudad; por un lado, la frontera urbana se extendid sin limites,
devorandose a su paso las dinamicas del rio y saliéndose de todos los planos ideados para la
construccion organizada de la ciudad.

Por otro lado, se modifico la velocidad propia del cauce meandrico del rio; a través de los
trabajos de profundidad (cuelga) y de rectificacion, se redujeron sus espacios de descanso y se
cambi6 el tiempo en que transitaba de un punto a otro. De esta manera, se modificaron también las
relaciones e interacciones con el rio, anulando la sociabilidad que se daba con este y alrededor de
su cuerpo. Las nuevas relaciones que se crearon estaban atravesadas por la utilidad de extraccion
y de desecho.

De este modo, la destinaciéon del agua del rio cambié y termind convirtiéndose en un
depdsito de los desechos del alcantarillado que conllevd inevitablemente problemas de salubridad.
En cuestion de 50 afios dejo de ser un rio habitable para convertirse en una cloaca urbana,
encasillada en un camino de cemento, el cual degener6 su velocidad y su cauce. Antes que un
antecedente oscuro, este proceso historico permite evidenciar de qué manera se modificaron las
relaciones e interacciones con el rio, anulando los lazos de interdependencia que se daban con este.
Las nuevas relaciones que se crearon estaban atravesadaspor la utilidad de extraccion y de desecho.
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En este sentido, las relaciones que se tienen con la mayoria delos cuerpos de agua estén atravesadas
por una predominancia de lo humano y del utilitarismo que este pueda ejercer en su beneficio.

En sintesis, este capitulo ha permitido abordar un trasegar historico de la formacion de los
servicios publicos en la ciudad y adicionalmente como esta se ha relacionado con el agua,
especificamente con el rio Medellin y la domesticacion de los recursos hidricos. Este a modo de
ejemplo delas interacciones dicotomicas entre naturaleza- culturay las formas en como el proyecto
economico y de desarrollo se ha apropiado de los recursos hidricos para comercializarlos y hacer
de estos un producto mas del mercado en manos de EPM, a continuacion, veremos como funciona
este proceso de mercantilizacion en el neoliberalismo y el papel que juega el Estado en estas
interacciones, asi como el surgimiento del barrio El Faro y las fisuras que esto implica entre lo
publico y lo privado.



18

Segundo capitulo
2. Cartografias del margen: Neoliberalismo, informalidad y derecho al agua

Los cambios de EPM no son fortuitos, sino el resultado de una transformacioén simultanea
del modelo econémico global y del contexto politico y legislativo del pais. La relacién entre el
liberalismo y el neoliberalismo no es de linealidad, sino de ruptura y discontinuidad. El primero
refiere en sus inicios con Adam Smith en la consigna de restringir la intervencion del Estado y del
dejar hacer y dejar pasar. La racionalidad econdémica y politica marcaba unos limites para el
accionar del Estado. Adicionalmente, disponia de unos lugares especificos para el mercado.

En este contexto, el neoliberalismo, en contraste con el pensamiento econémico inicial, no
propone un espacio especifico y propio para el mercado, mas bien permite la coexistencia de las
racionalidades estatales y politicas. La idea es que el mercado esté en todas partes y, por tanto, los
medios de competencia no deben de ser de un solo sector, sino que deben de extenderse a todala
sociedad. Aquello que parecia la utopia de los neoliberales se ha convertido en una realidad: el
entramado mercantil se ha incorporado y se sigue incorporando en todas las realidades sociales.
Para que esto sea posible, el intervencionismo del Estado no puede limitarse al laissez-faire, sino
que se requiere una verdadera participacién politica y juridica del Estado, no para corregir al
mercado, sino para ponerse al servicio deeste. Este modelo instaurd el reino del egoismo y erosiond
las logicas comunitarias para crear individualidad y particularismo (De Lagasnerie, 2015).

Surge, entonces, el siguiente cuestionamiento: ;De qué manera se pone al servicio el
ordenamiento juridico? El Estado se encuentra bajo la vigilancia del mercado y en esa misma
situacion estda EPM. Es la econdmica la que funda la politica y que determina las formas y la
naturaleza de la intervencion publica. En ocasiones se plantea el mercado como un asunto
eminentemente técnico, pero esta vision deslegitima todas las violencias que propicia y la
degeneracion que ha supuesto de las instituciones del Estado Social de Derecho. De hecho, las
l6gicas plurales que se defiendenen este tipo de Estado han sido el espacio propicio para los juegos
mercantiles, pues la pluralidad permite mayor margen de accion y crea una multiplicidad que al
mismo tiempo homogeneiza. De este modo, “un mundo neoliberal jamas podra estar unificado,
totalizado. No se construye en el horizonte de un “lo comin” por venir; se concibe esencialmente
plural y, por consiguiente, animado por logicas contradictorias entre si e irreconciliables” (De
Lagasnerie, 2015, p. 63).

La teoria del neoliberalismo apunta a desmentir aquellas necesidades que propagaba el
Iluminismo acerca de la cohesion y los planes comunes e identitarios. Por tanto, es irrelevante la
existencia deun contrato social que ponga los intereses particulares en los colectivos, en tanto al
mercado le interesa la apertura y la deconstruccion de las visiones totalizadoras del mundo social.
En este sentido, se niega la existencia de un concepto totalizador como el de sociedad sin negar lo
social. Esto implica que se instalaron otros mecanismos de poder, control y jerarquizacion que
pasan por los ordenamientos juridicos y las teorias politicas que no son vias de emancipacion, sino
de legitimacion del Estadoy del sujeto de derechos obedientes a las reglas del consumo. Hoy dia,
la axiomatica juridica no se sittia dellado de la resistencia, sino de la justificacion de las practicas
estatales. Ello explica que el homo juridicus obedezca al homo economicus que jamas renuncia ni
a su beneficio ni a su interés (De Lagasnerie, 2015, p. 100).

Ahora bien, Wendy Brown (2021) establece que el neoliberalismo ha necesitado de
determinados mecanismos para justificar todas sus politicas de ajuste; uno de ellos tiene que ver
con rememorar las tradiciones, especificamente con la de la responsabilidad familiar, en tanto
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“endeudar a los hogares es parte de su llamado a la responsabilizacién neoliberal, pero al mismo
tiempo condensa el proposito conservador de plegar sobre los confines del hogar cisheteropatriarcal
la reproduccion social” (p.16-17).

El neoliberalismo condesa “un ataque contra la sociedad y la justicia social en nombre de
la libertad del mercado” (Brown, 2021, p. 37) Y esto se logra a través de la desregularizacion del
capital, privatizacion de bienes y servicios publicos, quiebra dela organizacion de los trabajadores,
la progresividad en la reduccion fiscal y la disminucién del Estado Social. Para Foucault, va mas
alld de una nueva politica econdmica y de empoderamiento del capital, es mas bien de una
conexidad de los principios de gobierno y los principios de mercado.

Para que los propositos del neoliberalismo fueran efectivos, se requeria del

desmantelamiento de la sociedad, propdsito que sigue vigente, en tanto que, como dice Brown
(2021):

la existencia de la sociedad y la de lo social-su inteligibilidad, sus poderes estratificantes y,
sobre todo, su pertinencia como espacio de justicia y de bien comin— es precisamente lo
que el neoliberalismo se dispone a destruir conceptual, normativa y practicamente (p.55).

En lo social somos mas que individuos, consumidores, inversores, familias, productores vy,
para destruir ese espacio, se debe eliminar con los restos de los estados de bienestar y aplastando
la importancia de la igualdad politica. El ataque a lo social “es clave para generar una cultura
antidemocratica desde abajo, al mismo tiempo que para construir y legitimar formas
antidemocraticas de poder estatal desde arriba” (Brown, 2021, p.56). El poder estatal no tiene que
ocuparse de la coercion y del castigo, pues el mercado y la moral propician reglas de conducta
determinadas, como aquellas que se generan del no pago de los servicios publicos y las
implicaciones de ello en la ciudadania, como se vera mas adelante. Y esto es conveniente, pues,
como lo expondra Hayek, las desigualdades son esenciales para el desarrollo y la evoluciéon no
puede ser justa. En este sentido, el neoliberalismo permitio,

el desmantelamiento epistemologico, politico, econémico y cultural dela sociedad de masas
en términos de capital humano y unidades familiares morales-econdmicas, junto con la
resultante recuperacion del individuo y de la familia en el momento exacto de su aparente
extincion (Brown, 2021, p.69).

De este modo, se presentara a lo social como un enemigo de la libertad, siendo esta ultima
la principal amiga desinhibida del neoliberalismo, quien logré derrotar a lo social desde la
conviccion de que la politica moderna y la sociedad habian superado al individuo. Sin embargo,
“la libertad sin la sociedad es un puro instrumento de poder, desprovisto de las preocupaciones por
los otros, el mundo o el futuro” (Brown, 2021, p.76). ;Qué imaginarios comunes se pueden
construir en un mundo asocial? ;Qué imaginarios construyen y comparten las personas del barrio
ElFaro? En este tipo de espacios atn existe lo politico como aquel espacio sin barreras, que permite
la configuracion de formas de la verdad y que se teje “de coordenadas de justicia y de orden, pero
también de seguridad, de ecologia, de urgencia y de emergencia” (p.88).

Lo politico también serd uno de los puntos blancos del neoliberalismo, puesto que intenta
contener sus energias democraticas a través de la constitucion de instituciones supranacionales y
con principios empresariales que estuvieran orientados al interés mercantil. EPM no es una empresa
que permita lo politico; de hecho, sus principios de gobernanza consisten en proteger las logicas
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del mercado y su accionar se legitima en un estado empresarial y corporativizado que se encarga
de estabilizar las competencias y de regular las libertades del mercado. No se trata de un Estado
débil, sino mas bien de un Estado limitado y con unos objetivos precisos: “La restriccion del
alcance del poder politico en nombre de la libertad justifica el rechazo del Estado regulador (al
tiempo que hace del Estado mismo un sujeto de regulacion) y el limite a la voz politica del pueblo”
(Brown, 2021, p.99). Es decir, para que este modelo funcione en su maxima expresion, se deben
destronar dos elementos: la soberania ilimitada y lo politico.

En un principio, el neoliberalismo pretendia un orden en los flujos y la acumulacion del
capital y, por tanto, un Estado orientado a regular este proyecto mercantil y a proteger la moralidad
tradicional; la soberania estaria desplazada hacia los principios del mercado y el aparato legislativo
tendria unas restricciones claras. Estos ideales se vieron degenerados, puesto que, a pesar de la
destruccion de la democracia, los efectos fueron opuestos a los visibilizados, lo que derivo en una
creacion frankensteiniana en tanto que el Estado se encuentra cada vez mas en las garras del gran
capital; los intereses industriales y comerciales modelan y traban las ruedas legislativas, asi como
“se dio forma a una monstruosa vida politica a merced de los intereses econdmicos sin
responsabilidades democraticas, con fervor popular pero sin coordenadas ni espiritu” (Brown,
2021, p.123).

Nadie teorizé una nueva vida politica, a pesar de que se habia destruido la anterior; la falta
de limites en la separacion de poderes se recrudecid. Asi como se intensifico la relacion entre el
neoliberalismo y el conservadurismo. Se gestd una formacion psiquica y politica de una cultura
politica autoritaria que poco le importa la justicia social o los derechos humanos. De tal forma es
que se entiende el ascenso de las derechas y de los nacionalismos en la actualidad, en tanto que la
privatizacion autoriza y permite el estatismo, el autoritarismo y la securitizacion (Brown, 2021, p.
163).

El modelo neoliberal en Colombia permite una forma de gobierno en la que los derechos
sociales se gestionan como bienes del mercado. No es que el Estado no esté presente, sino que lo
hace a través de las omisiones estructurales y la transformacion de su rol de garantista a regulador
de las politicas de privatizacion, de concesiones, tarifas y, en algunos casos, de despojo territorial.
En la contemporaneidad, los Estados no buscan garantizar el acceso de su poblacion al agua
potable; por el contrario, han producido nuevas formas de exclusion que pueden ser comprendidas,
siguiendo a Giorgio Agamben, en su concepto del Estado de Excepcion.

En la Constitucion Politica de Colombia se regulan tres eventos en los que se puede declarar
un Estado de Excepcion; sin embargo, en la teoria del filésofo italiano, esto no se trata de una
medida transitoria, sino de una forma de gobierno, por medio de la cual se puede suspender la
aplicacion de determinados derechos. En este sentido, asentamientos informales como el del barrio
El Faro, objeto de este estudio, constituyen una zona de excepcion, frente a la cual el Estado
colombiano puede decidir proteger o no los derechos de esta poblacion (por ejemplo, el derecho al
agua). Esto no quiere decir que no intervenga, porque la sola negacion de los servicios publicos ya
es una forma de intervencion, asi como la criminalizacion por la ocupacion del suelo o la exclusion
de sus reclamos y necesidades.

La logica neoliberal potencia la exclusion de lo que Agamben denomina la nuda vida, en la
que podemos encontrarnos todos, pero que se identifica en mayor medida en los habitantes de estos
territorios. En tanto, su existencia biologica es innegable, pero se encuentran desposeidos de un
reconocimiento politico y juridico. La institucionalizacion del Estado de Excepcion selecciona a
quienes pueden ser privados de determinados derechos; la existencia de estas personas es una
cuestion administrativa que conlleva consecuencias en el orden juridico-economico vigente.
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En este sentido, la regulacion no es necesariamente protectora, pues se convierte en un
margen referencial que es totalmente selectivo. Al funcionar el Estado de Excepcion, se da paso a
la tanatopolitica, que trata de una forma de poder que deja morir; es decir, en el neoliberalismo no
se trata de matar activamente, sino de dejar morir por las omisiones estructurales. En tal sentido, el
Estado ya no garantiza directamente el acceso al agua y permite que este recurso sea tratado como
una mercancia mas, a la cual solo se puede acceder si se puede pagar y si se cumplen con unos
requisitos formales de suelo y vivienda. De igual forma, puede ser contaminada y extraida en
exceso y su defensa puede ser criminalizada. Es una especie de gubernamentalidad de la muerte
lenta.

2.1 La neoliberalizacion y el agua

EPM se ha venido constituyendo como una exitosa multilatina a nivel internacional; pese a
ello, la disparidad en relacion con la posibilidad de acceder al agua en Medellin aumenta.
Indudablemente, esto se encuentra relacionado con la mercantilizacion y desmercantilizacion que
suceden simultaneamente en relacion con el agua en la ciudad. El paisaje informal que ha
configurado esta ha supuesto retos para la institucionalidad, al tiempo que ha puesto en evidencia
lo desdibujados que se encuentran los limites entre lo publico y lo privado y entre los principios de
la gobernanza y los del mercado.

Lo especial de trabajar con un recurso como el agua tiene que ver con su constitucion
biofisica y espacial, pero a la vez social y politica. Las transformaciones neoliberales han supuesto
nuevas formas de relacionarse con el agua, en tanto es un recurso altamente disputado. En este
sentido,

La comercializacion, como una nueva forma de gobernanza neoliberal, ha cambiado
radicalmente los marcos legales y las reformas institucionales en formas que facilitan los
procesos de acumulacion de capital mientras que las necesidades de las viviendas de bajos
ingresos se dejan de atender como se debe. La reconfiguracion de estas estrategias
institucionales (regulaciones, leyes, normas) en direccidn a los principios comerciales
implica la transformaciéon de configuraciones sociales y materiales, como también las
maneras de interpretar y presentar el agua en el discurso (Lopez, 2016, p.27)

Marcela Lopez (2016) utiliza en su libro los conceptos de metabolismos y circulacion en
relacion con el agua, mostrando que estan influenciados por procesos mas amplios que los politicos
y economicos. Los recursos hidricos atraviesan y se movilizan através delas ciudadesy los paises;
son transformados en mercancias y/o medios para el mercado y en todo este trasegar pueden
identificarse las disputas que existen por su utilizacion, manejo, direccion, potabilizacion, entre
otros.

En este sentido, abordamos el agua por fuera de la dicotomia naturaleza-cultura; mas bien
creemos que esta no es estdtica ni carente de agencia, pues es un actor que presenta desafios,
obstaculos u oportunidades. En contraposicion a la vision instrumental, el concepto de afectividad
ambiental propuesto por Omar Felipe Giraldo e Ingrid Toro (2020) permite pensar en el agua como
ser viviente que coexiste en una red de relaciones sensibles entre cuerpos que se tocan, se afectan
y se transforman mutuamente. Se tratade un ser en devenir, que se construye con base en memorias,
emociones, cuidados y luchas.
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Por tanto, este no es un recurso pacifico y neutral, sino que se ve afectado por las relaciones
de podery constituye lo que Lopez (2016) denomina paisaje hidrico como aquel “que cambia y se
transforma continuamente manteniendo un complejo ensamblaje de estrategias institucionales,
practicas discursivas, opciones técnicas y luchas por significados que, por lo general, sobrepasan
una escala fija” (p.29).

(Qué nos dice la infraestructura del acueducto y el alcantarillado sobre las relaciones de
poder? ;Como se construyen, destruyen y reconstruyen los paisajes hidricos? El neoliberalismo ha
modificado los paisajes hidricos y ha permitido el transito de ciudadanos a clientes, asi como el
ingreso del agua a la ciudad y su conversion en mercancia y en valor monetario. La circulacion del
agua en la ciudad estd asociada a la circulacion del capital y, bajo esta ldgica, se potencia la
exclusion, al subordinar el acceso al agua a condiciones de legalidad formal (tenencia del suelo,
conexion oficial a redes, capacidad de pago).

En la actualidad, la forma mas dominante del manejo de las empresas publicas es la
comercializacion, que responde a una organizacion empresarial bajo la cual,

es dificil establecer la distincion entre el Estadoy el mercado, o lo privado y lo publico,
pues las estrategias estatales se reforman con la introduccion de las estrategias del sector
privado. En consecuencia, se genera confusion sobre el significado de "lo publico" y quién
es responsable de la provision de servicios publicos (Lopez, 2016, p.76).

Para lograr este cometido se requiere un cambio en las formas de gobierno y gobernanza.
En tanto, el caracter multidimensional de la mercantilizacion deriva en transformaciones de las
estrategias institucionales, discursivas y materiales. Sin embargo, aunque todos estos refuerzos se
han materializado, el agua continta siendo un recurso dificil de mercantilizar en tanto es
voluminosa, pesada, costosa de manejar y transportar. Ademas de que existe una disputa por su
uso en cuanto tiene significados simbolicos y espirituales. Se trata de una especie de resistencia,
pues no es un recurso cooperativo (Lopez, 2016, p.85).

Las estrategias de la neoliberalizacion se hacen cada vez mas notorias en los manejos de
EPM con el agua, puesto que esta empresa construye,

redes de infraestructura urbana estandarizadas y de capital intensivo (como represas,
tanques, tuberias, medidores) para capturar y homogenizar el agua (H20) en un recurso
limpio y potable apto para el consumo humano. Esta agua metabolizada se entrega a los
clientes a un precio que refleja su costo. Los clientes a su vez tienen la responsabilidad de
pagar a la empresa. En caso de que no paguen a tiempo, se desconecta el servicio de agua
hasta que se amorticen las deudas (Lopez, 2016, p.85).

A su vez, las grandes transacciones que genera esta empresa al municipio coinciden con el
rol pasivo que adquiere la municipalidad con respecto a los intereses de la ciudadania y los de la
compaiia, mientras que representa un rol activo en el respaldo juridico y politico para la
construccion de los imaginarios de ciudad que propone EPM. La Constitucion de 1991 y la Ley
142 de 1994 terminan de respaldar estas practicas en tanto permiten los marcos institucionales
propicios para la mercantilizaciéon delos recursos hidricos y delos servicios publicos. Sibien existe
una regulacion de la tarifaciéon y un sistema de servicios cruzados, esto demuestra mas
fehacientemente las profundas desigualdades existentes y las logicas tecnocraticas a las cuales
obedece la gestion del agua.
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A pesar del proceso de expansion de esta empresa y del acaparamiento de los servicios, en
la ciudad de Medellin atn existen zonas de excepcion en las que no existe la infraestructura para
proveer a la poblacion del recurso hidrico. No categorizaremos esta situacion como buena o mala;
mas bien es una condicion de posibilidad que permite analizar las l6gicas neoliberales y las disputas
por la desmercantilizacion, asi como las fisuras en las que aiin funcionan las comunidades. Después
de analizar la configuracion del modelo econdémico neoliberal y su efecto sobre el Estado,
procederemos a hacer un andlisis del surgimiento y contexto del barrio El Faro bajo el siguiente
cuestionamiento: ;Qué situaciones hicieron posible la constitucion de este? ;Como se efectua el
neoliberalismo y el Estado de Excepcion alli?

2.2 La luz al final del camino: Barrio El Faro

Colombia pas6 rapidamente de ser un pais rural a uno urbano. Para finales del siglo XX, un
68% de la poblacion residia en los centros urbanos; esto fue producto de una mezcla de factores
economicos globales y factores sociopoliticos locales, “relacionados con la economia cafetera, la
modernizacion de la agricultura, del transporte y de la infraestructura de servicios, la naciente
industrializacion, los conflictos por tierras en el campo, la polarizacion politica” (Sanchez, 2008,
p. 61). Las situaciones de disputa por la tierra, tanto por la acumulacion del capital que despojo a
los campesinos propietarios de pequefias porciones como el conflicto armado, configuraron un
proceso de ocupacion de tierras que se encontraban subutilizadas o que eran despreciadas. De este
modo,

“Invasiones”, “tomas” y “ocupaciones” no pueden ser consideradas como asunto
sensacionalista, de “orden publico”, judicial o como un comodo espanta-burgueses. Deben
ser analizadas sin prejuicios, como uno de los elementos que integran la fase actual del
proceso de urbanizacion nacional. Asi podremos, quiza, establecer una nueva categoria

territorial historica de la urbanizacion: la colonizacion popular urbana (Sanchez, 2008, p.
66).

El barrio El Faro esta ubicado en la comuna 8 de Medellin; este limita al oriente con el
corregimiento de Santa Elena, al occidente con el barrio Llanaditas, al sur con el barrio Altos de la
Torre y al norte con el barrio Las Golondrinas. El barrio nace por un asentamiento que comenzé a
formarse en la parte més alta dela comuna, en su mayoria, por personas desplazadas a causa del
conflicto armado del pais. Se dice que su nombre deriva de la luz de esperanza que ha significado
para estas personas y para la constitucion y defensa de sus procesos organizativos. Actualmente,
es un barrio que no solo estd conformado por desplazados, sino también por personas de
nacionalidad venezolana.

Desde su surgimiento, los habitantes del territorio han tenido que autogestionar todas sus
garantias, como el acceso a la vivienda digna, la conexién con la ciudad, la educacion, pero
principalmente el acceso al agua potable. Esta ultima lucha surgié por el abastecimiento y hoy en
dia es por el tratamiento y la potabilizacion. Para el afio 2021, segiin datos comunitarios se tenia
conocimiento de que,

un 65% de la poblacion tiene acueducto comunitario, mientras que un 26% tiene acueducto
de EPM y un 8% emplea otro tipo de fuentes. Sin embargo, frente a la calidad del agua, el
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32% de la poblacion expresod que esta que llega a sus casas con sedimentos y un 28% que
llega turbia (Goémez David, et. al., 2021, p.11).

Este barrio es un espacio de construccion y de resistencia social en el que predominan las
experiencias asociativas y el trabajo comunitario. Un resultado de ello son los distintos periodos
de organizacion y movilizacion barrial que se han dado, que se sintetiza en cuatro momentos
primordiales: el primero con respecto a la construccion de la “cancha de Tavo™ que se constituyo
como referente territorial (1995 - 2010); un segundo momento delucha territorial frente al proyecto
del jardin circunvalar y el POT (2011 - 2015); un tercer periodo que responde a la consolidacion
de la JAC (2016 — 2019), ademas se crea un comité del agua y se hacen mantenimientos
comunitarios a las redes de acueducto; y un cuarto momento relacionado con las dificultades de la
pandemia y las formas asociativas que se crearon para hacer campafias de solidaridad (2020 —
2021). (Goémez David, et. al., 2021, p.19).

La mesa de vivienda y servicios publicos domiciliarios de la comuna 8, realizd un
diagndstico y propuestas comunitarias para el mejoramiento integral del barrio en el afio 2013. En
la actualidad, las cifras han cambiado, asi como la cartografia de los barrios; sin embargo, en este
se evidencia como la mayor parte de la poblacion del sector llegd en los anos 2000 hasta la
actualidad, producto de desplazamientos de municipios de Antioquia, de la region Norte como San
Andrés de Cuerquia, [tuango, Yarumal, Toledo, Bricefio y Valdivia, del occidente antioquefio de
los municipios de Dabeiba, Peque, Liborina, Frontino y Uramita. Otro grupo lo constituyen los del
oriente del departamento provenientes de Granada, San Carlos y Sonson, también hay desplazados
de otros departamentos del pais como Caldas, Guaviare, Cauca y Chocd. No se pueden olvidar
aquellos desplazados intraurbanos provenientes de Villa del Socorro (comuna 12), Belencito
(comuna 13) y El Pinal en Bello, en limites con la comuna 1 de Medellin (p. 12). Esto muestra la
multiplicidad de actores en el territorio y la coexistencia de estos para la construccion de procesos
organizativos.

Una de las mayores problematicas del sector es el acceso a los servicios publicos, y la
negacion para la conexion a estos ha tenido varias justificaciones: por un lado, que se encuentran
clasificados como suelo rural y, por otro, que se encuentran en zona de alto riesgo o en suelos de
proteccion. En una entrevista que se realizd a un lider del Comité Civico de Llanaditas Alfa y
Omega, nos comentd que unas de las mayores problematicas del sector tienen que ver con el
levantamiento de tierras y la legalizacion de las propiedades, pues sin esta formalizacién no se
puede dar la legalizacion de los servicios publicos, pero un interrogante de este lider es: "Si
nosotros como comunidad podemos abastecernos del recurso de manera irregular, ;Por qué el
Estado nos da excusas para garantizarlo?". ;Por qué unas casas si y otras no? Ahora nos
preguntamos: (Es que no pueden o es que no quieren? (Comunicacion personal, 22 de marzo del
2025) Aqui se ve actuando el Estado de Excepcion y las practicas tanatopoliticas.

La misma comunidad establece que los clasifican como zona de alto riesgo, pero que mas
bien son una zona de alto costo. Son zonas en las que se puede realizar trabajo de mitigacion y
recuperacion, pero la administracion prefiere clasificarlas de una manera peyorativa para disminuir
la posibilidad de inversion alli. Es factible identificar los deberes que estan incumpliendo por
asentarse informalmente en espacios no habilitados para ello, pero es justificable desde la falta de
planeacion municipal para el crecimiento y urbanizacion de la ciudad, asi como la ausencia de
herramientas para manejar el resultado de la intensificacion del conflicto armado y los
consecuentes desplazamientos. La colonizacion popular, no surge dela espontaneidad;se posibilita
por la condicion de carencias multiples que se recrudecen con el crecimiento dela poblacion urbana
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y la falta de vigilancia del Estado que permite el establecimiento diario de viviendas en estos
sectores.

Las dinamicas del loteo no son siempre comunitarias o inocentes; estas, como menciona el
lider entrevistado, son en muchas ocasiones manejadas y vendidas por los “dioses de la tierra”
pertenecientes al corregimiento de Santa Elena. Estos se encargan de parcelar las grandes fincas o
terrenos del Estado y distribuirlas para que se urbanice de manera popular a través de formas
colectivas de solidaridad y autoconstruccion (Pérez Fonseca, 2017, p. 153). La ciudad no es un
espacio pacifico, sino que es un escenario de disputas, no solo para habitarla, sino para intentar
imponer ordenes alternos a lo estatal, que tienen en miltiples ocasiones mayor legitimidad que este
ultimo.

Las rutas migratorias hacia las periferias estan cargadas de sufrimientos, experiencias y
saberes. Necesitan vivir y conocer la ciudad, entrar en circuitos de informacion, donde
resalta el papel desempenado por las redes sociales de conocidos, amigos o familiares que
los apoyan. Luego de llegar se topan con el problema de la posesion efectiva del inmueble,
campo de disputa que, en este caso, se centr6 entre los duefios de las fincas y los
destechados. Las modalidades de asentamiento fueron el loteo o la invasion. La primera
consiste en la parcelacion de grandes propiedades territoriales para su venta, realizada de
manera irregular por sus duefios o intermediarios que vieron ante la creciente demanda de
los sectores populares una oportunidad para hacer un negocio rentable, asi nacieron las
urbanizadoras piratas

La segunda es cuando un grupo de personas se asienta en un terreno baldio, entrando en
conflicto con sus propietarios y la fuerza ptblica que los reprime. Generalmente, esta forma
esta ligada a procesos organizativos influenciados por movimientos sociales, populares o
militancias de izquierda (Pérez Fonseca, 2017, p. 157).

A la problematica de desplazamiento y violencia se sumo la transformacion urbana que
esperaba realizar la Alcaldia de Medellin con el proyecto del Jardin Circunvalar, el cual rodea el
cerro Pan de Azlcar, y que buscaba, entre otras cosas, proteger la frontera urbano-rural. Este
proyecto, sin embargo, se hizo al margen de las comunidades aledafias que no tuvieron ni voz ni
voto en las discusiones y votaciones, desconociendo las condiciones de vida de la poblacion.

Las necesidades basicas propician las acciones colectivas; el agua, como liquido vital para
la existencia, se convierte rapidamente en un eje articulador de las relaciones sociales y
organizativas. Estos procesos comunitarios se sostienen a través del tejido social, vecinal y
afectivo. Crear un lazo con el territorio y compartir necesidades, luchas y acumulados
sociohistoricos permiten la formacion de identidades colectivas que resisten en mayor o menor
medida al Estado de Excepcion agambeniano. Adicionalmente, para la construccion del barrio se
emplean saberes y experiencias acumuladas de las personas que habitan el territorio, pues no se
puede desconocer el componente étnico-racial que sobresale en espacios como estos. En este
sentido, se da la creacion de micro-territorialidades que no se encuentran exentas de conflictos
entre los diversos actores y sus intereses.

En términos gubernamentales, esto se encuentra dentro del margen de lo ilegal, lo que
permite la amenaza constante de la represion del Estado; no se puede criminalizar por acceder a
una posibilidad de supervivencia, que el Estado no es capaz o, mejor dicho, no pretende garantizar.
Las familias llegan a las urbanizaciones que se consideran como piratas como una posibilidad de
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acceder con facilidades y bajos costos a la vivienda con respecto a la oferta del mercado legal
inmobiliario.

Cabe agregar que los procesos de los asentamientos informales no son necesariamente no
controlados, pues en muchas ocasiones, detras de ellos, estan quienes compran y quienes fraccionan
y venden propiedades que no estan en el mercado o de las que no tienen la titularidad. La
regulacion de las edificaciones, de los materiales que se pueden usary de la forma de adquirir los
servicios se hace en condiciones de irregularidad, ilegalidad y ausencia (Coupé, 1993, p.7).

Ahora bien, la dicotomia entre lo legal y lo ilegal debe ser revisada y descolonizada, puesto
que la colonizaciéon popular urbana, de caracter solidario, y adelantada de manera
concertada y organizada, implica el desmonte de un pastizal para transformarlo en barrio.
Exige trabajos colectivos para adecuar las laderas y explanar pendientes inclinadas, abrir
calles y escaleras valiéndose de herramientas y materiales en desuso, buscar agua potable,
extender mangueras, cavar pozos, canales de aguas negras, instalar lavaderos, bafios
colectivos, conectarse a redes de energia, construir salones para la escuela y para las
reuniones comunales (Sanchez, 2008, p.66).

A pesar de las diversas formas de autogestion y autoconstruccion que emplean las
comunidades, existen unos graves desequilibrios a nivel fisico, ambiental y social. Que marca
diferencias notorias entre la ciudad planificada del sur y el centro, en contraposicion con la ciudad
informal de las laderas de la ciudad. Se trata de la coexistencia de dos realidades y ciudades
distintas, que implica una segregacion socioespacial y un relieve geografico marcado.

2.3 Los bordes de Medellin: entre lo rural y lo urbano

Figura 5.
Mapa de ubicacion del Barrio El Faro en la comuna 8, en linea roja el perimetro urbano.

Nota: Diagndsticos y propuestas comunitarias para el mejoramiento integral del barrio El
Faro, comuna 8, Medellin. Vasquez,2014.

Figura 6.
Fotografia aerea ubicacion barrio El Faro y sus limites territoriales
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EL FARO

“GOLONDRINAS

Nota: Diagnosticos y propuestas comunitarias para el mejoramiento integral del barrio El
Faro, comuna 8, Medellin. Vasquez,2014.

En la entrevista que se mencioné anteriormente, se pregunto si la poblacion del barrio El
Faro se sentia de la comuna 90 o de la comuna 8. El lider manifestd que se sentian pertenecer a la
comuna 8§, en tanto que, la relaciéon que tienen con la ciudad es a través de los barrios de esta, a la
vez que sus procesos de construccion y consolidaciéon se han dado gracias a las practicas
compartidas con los barrios aledafios (Comunicacion personal, 22 de marzo de 2025). Ahora bien,
se debe tener en cuenta que esta respuesta puede cambiar dependiendo de la persona a la que se le
interrogue, ya que, como se evidencia en las imagenes anteriores, El Faro se encuentra en todala
margen del perimetro urbano.

De acuerdo con Garcés y Jiménez (2014), “los pobladores de los bordes urbanos, crean una
reconfiguracion dela identidad étnica y cultural del territorio, integrando practicas y tradiciones de
vida urbana y rural” (p.2). Esta situacion, ademas, la posibilidad para los campesinos desplazados
de adquirir una calidad hibrida entre la cercania a las actividades y costumbres rurales por tener
espacio para cultivar o criar animales y al mismo tiempo estar cercanos a los servicios que facilita
la ciudad. De algin modo, trata delo que Sanchez (2008) denominara asentamientos agro-urbanos.

Sobre la ciudad se crean y narran diferentes relatos y miradas que dependen del lugar de
enunciacion desde el que se producen. Desde afuera, los asentamientos que se dan entre el
perimetro rural y urbano se clasifican como “informales”, “irregulares” e “ilegales”, mientras que
desde dentro se reivindican y “promueven procesos de movilizacion y empoderamiento social,
politico y cultural, para que los pobladores de los asentamientos sean incluidos como ciudadanos
y dignificar sus territorios populares” (Garces y Jiménez, p. 2).

Habitar en el margen te da un lugar en la ciudad, en las practicas discursivas y crea formas
de subjetividad distintas. ;Como se les mira? ;Son habitantes? ;Son desplazados? ;Son invasores?
(Son ciudadanos? Darles una categoria seria errdneo, no solo porque se dan fuertes procesos de
interseccionalidad, sino ademas porque la institucionalidad promueve una nocién de borde urbano.

como zona de conflicto para la planificacion urbana (técnica y racional), no alcanza a
dimensionar la importancia de los procesos organizativos asociados a las formas de
“produccion del territorio” existentes en los asentamientos, que reclaman la inclusiéon, como
poblaciones legitima y socialmente constituidas, que merecen ser consultados y
considerados en la planificacion de sus espacios (Garces y Jiménez, p. 6).
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Lainstitucionalidad de Medellin y el ordenamiento juridico que lo acompatfia se encuentran
en muchas ocasiones totalmente desconectados de las formas como se piensa la ciudad desde las
comunidades. La ciudad también se construye desde la periferia y las regulaciones comunitarias
(Gomez y Ramirez, 2011, p.332). Aquellos pobladores del espacio urbano-rural se encuentran en
un espacio liminal de la ciudadania. El Estado instaura unas logicas dominantes del mercado que
se fragmentan en las laderas de la ciudad en las que los no ciudadanos estan pensando, sintiendo y
viviendo la habitabilidad del territorio (p.335-336).

Como se ha venido demostrando, los intereses regulatorios del Estado colombiano no se
encuentran alineados con las necesidades de la poblacion, por eso es que los procesos que intentan
regular estos territorios, como la adecuacion a los planes de ordenamiento territorial, terminan
siendo deficientes, en tanto que las problematicas son de orden estructural y se conectan con los
ingresos econdmicos y la informalidad laboral. A pesar de ello, la legalizacion de estas viviendas
permite la ampliacion en el pago de impuestos y de servicios. Sin embargo, son procesos
inacabados, puesto que, mientras se adelantan mecanismos de regulacion en otras zonas, se
construyen nuevos asentamientos. Se trata de,

una légica ciclica y perversa, ellos tienen que iniciar los procesos de urbanizacion popular
para que el Estado inicie con ellos procesos de regularizacion cuando la realidad sea tan
abrumadora que no tenga mas opcion que reconocer el real mapa de la ciudad (Gomez y
Ramirez, 2011, p.337).

Es, por tanto, un ciclo propiciado por las politicas del neoliberalismo, pues en este modelo
no interesan las medidas integrales de mejoramiento econdémico, social y politico de los habitantes
de los barrios periféricos. Las intervenciones siempre provienen de un beneficio econémico; por
ello, el asunto de mejora a la informalidad de estas personas es abordado solo desde el aspecto
urbanistico.

Instalada la ideologia neoliberal, el contrato que nos une a las nuevas formas estatales tiene
sus bases en una ciudadania restringida, ligada a la propiedad y al poder econémico. En una ciudad
como Medellin, en la que la regla general es la posesion y no la propiedad, ;Como funciona la
ciudadania? Quizas ya no se trata de la posibilidad de votar o tener derechos politicos como en las
constituciones del siglo XIX, més bien trata de una vulnerabilidad econdmica que se asocia en
multiples ocasiones con los barrios periféricos de la ciudad y que impide el acceso a la justicia, a
la educacion, a la salud, al sistema financiero, entre otros derechos.

Los habitantes del barrio El Faro no comparten los mitos fundacionales del Estado; estos
construyen sus propias narrativas, equipamientos publicos y, sobre todo, un orden juridico alterno
al estatal. Las comunidades alli asentadas imparten justicia, regulan los usos del suelo, resuelven
los problemas vecinales (Goémez y Ramirez, 2011, p.340). Ahora bien, el Estado tiene un papel
activo en la existencia delos barrios irregulares y en los bordes dela ciudad, dado que su obediencia
“a la ideologia neoliberal que est4 sustentada en la tension capitalismo-democracia, constituyente
del Estado modermo y su contrato social” (p.344). Por tanto, las conexiones entre
legalidad/ilegalidad, formalidad/informalidad subsisten en las construcciones paralelas de los
sentidos de ciudad, disputando de este modo el monopolio del Estado.

El barrio El Faro ain no cuenta con servicios publicos y la forma de abastecerse del agua
serd narrada en el siguiente capitulo; mientras tanto, se puede mencionar que este se ha compuesto
como un territorio hidro-social. De acuerdo con Botero (2022), los territorios hidro-sociales son
aquellos en los que el valor del agua no se mide econdomicamente por su capacidad de produccion
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agricola o energética, su valor esta relacionado con las bases culturales y politicas de la poblacion
con la que tiene relacion. De este modo,

siendo resultado de complejos procesos de disputa y negociacion entre multiples actores, la
manera de presentarlo en este caso sera a partir de la interaccion de los conceptos que lo
definen, esto es el territorio, el devenir del ciclo hidrosocial y las expresiones multiples del
poder hidrico (p.72)

Como se ha intentado mostrar, en este barrio convergen multiples territorialidades, puesto
que, esta ubicado en uno de los cerros tutelares de la ciudad, conocido como Pan de Azucar, y esta
ubicacion ha hecho que concurran sobre su diversidad de miradas, entre ellas: “reserva forestal
protectora, zona de alto riesgo, barrio informal, perimetro rural, barrio autoconstruido, jardin
circunvalar y cinturén verde” (Botero, 2022, p.77). Su materialidad socioespacial estd en constante
construccion y permite una simultaneidad de interdependencias entre su caracter fisico y social.

Este aspecto multiple del barrio ha generado una ruptura con la hegemonia en los modos de
entender la forma del agua. Permitiendo la creacion de dindmicas hidricas de interconexion e
interdependencia entre los flujos del agua y los asuntos urbanos. La gran cuenca dela ciudad refiere
a la corriente hidrografica del rio Aburra, que atraviesa Medellin de sur a norte; en esta division
quedan muchas otras microcuencas. El Faro, particularmente, pertenece a la microcuenca de Santa
Elena “y por su territorio corren las quebradas La Castro (principal tributaria), La Loca, La Aguada
y Chorro Hondo, que son parte de los 29 afluentes que desembocan en la quebrada Santa Elena”
(Botero, 2022, p.81).

Cualquier decision que sea tomada sobre los flujos del agua vincula todos los ciclos hidro-
sociales del territorio; por ello, la disputa refiere a la gobernanza de los territorios ciclo sociales
mas que a la mera gestion del agua. Un ejemplo de esta problemdtica se evidencia en aquellos
momentos en que EPM ha intervenido para abastecer el servicio del agua a barrios aledaios, lo que
afectd el caudal y la situacion de la quebrada La Castro. Se debe tener en cuenta, que las relaciones
con los cuerpos de agua son demostrativas de las desigualdades sociales y de las relaciones de
poder que rodean su manejo y aprovechamiento (Botero, 2022, p.85).

La disputa de poder hidrico en el barrio El Faro se hace visible en la contraposicion de las
diversas territorialidades soportadas y los actores que sobre esta habitan. En este sentido,

La cuenca no se reduce al ecosistema cambiante del cauce de un rio sino que responde a
todas las alteraciones del flujo del agua en relacién con infraestructuras (tanque de EPM),
practicas de cultivo (Industria forestal y huertas de pan coger), normatividad (Planes de
ordenacion del territorio y leyes de prestacion de SSPPD), intereses econdmicos (negocio
hidroenergético), politicas publicas (urbanismo social), entre otras variables determinantes
en la configuracion socionatural y disputada del territorio (Botero, 2022, p.88-89).

El Faro es uno de los barrios que aun no es reconocido por medio de las cartografias
oficiales, lo que al mismo tiempo invisibiliza la territorialidad hidrosocial con la que cuentan. Sin
embargo, que se niegue no significa que no existan. Las cartografias comunitarias son un medio de
resistencia y, a la vez, la expresion del movimiento de desarraigo y re-arraigo de sus pobladores.
Asi pues, en el Faro coexisten la vida urbana con las miltiples vidas rurales; este barrio “encarna
la frontera entre el paradigma de bienestar impuesto por el desarrollo —mucho mas asimilado en las
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dinamicas citadinas—y los paradigmas de vivir bien evocados por la cotidianidad del trabajo rural”
(Botero, 2022, p.95).
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Tercer capitulo
Tanatopolitica hidrica: estrategias vitales frente a las disputas por el agua
3.1 Dimensiones internacionales y nacionales del derecho al agua

Los recursos hidricos solventan muchas de las necesidades humanas basicas. Inicialmente,
nuestros cuerpos requieren una cantidad minima de agua diaria para realizar sus procesos
correctamente; asimismo, se usa para la alimentacion y las actividades domésticas.
Adicionalmente, este recurso hace parte primordial del saneamiento y se conecta directamente con
la posibilidad de gozar de un ambiente sano y salubre. El derecho al agua no se encuentra en la
seccion de derechos fundamentales de la Constitucién Politica de Colombia; sin embargo, el
desarrollo que sobre este se ha hecho desde los organismos internacionales y desde la
jurisprudencia nacional ha contribuido a que el derecho al agua potable, al saneamiento y al minimo
vital se amparen a través de las acciones constitucionales.

En el ambito internacional, la Observacion General N.° 15 de 2000, que versa sobre las
cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, lo desarrolla como un derecho humano al agua e identifica que
para esa época una buena porcion de la poblacion mundial carecia del suministro del agua potable
y del saneamiento. La escasez y finitud de este recurso, frente a su uso e importancia, lo convierten
en un bien publico para la viday la salud. Asi como genera problematicas acerca de su manejo,
distribucion e incluso propiedad.

Las Naciones Unidas hablan de este en dos vias: como libertad y como derecho. El primero,
en tanto, entrafia las posibilidades de actuar y de acceder a este recurso y a su suministro sin las
injerencias ni intervenciones arbitrarias deterceros que se opongan a proveerlo de manera adecuada
y constante. Lo anterior implica que se requieren fuentes que no estén contaminadas y, por ende,
toda la gestidbn que sea necesaria para su potabilizacion y conduccion (Comité de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales [CESCR], Observacion General N.° 15 2000, p. 5).

Como bien se ha venido describiendo, un recurso como el agua no es tanto como un recurso
natural ni se encuentra fuera de las logicas del mercado; sin embargo, dentro de la retorica
garantista de las Naciones Unidas exponen que,

El agua debe tratarse como un bien social y cultural, y no fundamentalmente como un bien
econdémico. El modo en que se ejerza el derecho al agua también debe ser sostenible, de
manera que este derecho pueda ser ejercido por las generaciones actuales y futuras (Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales [CESCR], Observacion General N.° 15
2000, p. 5).

En este sentido, este derecho se fundamenta en un contenido normativo que se conecta con
la realizacion del derecho a la viday la dignidad humana. De tal forma, para respetarlo se debe
cumplir con los siguientes factores, cada uno de ellos adecuado a las condiciones de su ejercicio.
El primero de los elementos refiere a la disponibilidad, que debe ser continua y suficiente para
garantizar el consumo, el saneamiento, la preparacion de alimentos, la higiene personal y
doméstica. La cantidad minima que esto implique est4 guiada por las directrices dela Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), pero esto es solo un punto de partida, en tanto los valores pueden
variar, de acuerdo con las condiciones especiales de las personas, el clima o la salud.
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El segundo factor es la calidad y trata de las condiciones de color, sabor y olor adecuadas
para su consumo Yy su uso. Asi mismo debe de estar libre de microorganismos, sustancias quimicas
o radioactivas que puedan ser un riesgo para la salud humana. En tercer lugar, se encuentra la
accesibilidad, que refiere al hecho de que el agua debe ser accesible a todos sin discriminacion; se
encuentra desarrollado en tres dimensiones:

i. Accesibilidad fisica. El aguay las instalaciones y servicios de agua deben estar al alcance
fisico de todos los sectores de la poblacion. Debe poderse acceder a un suministro de agua
suficiente, salubre y aceptable en cada hogar, institucion educativa o lugar de trabajo o en
sus cercanias inmediatas. Todos los servicios e instalaciones de agua deben ser de calidad
suficiente y culturalmente adecuados, y deben tener en cuenta las necesidades relativas al
género, el ciclo vital y la intimidad. La seguridad fisica no debe verse amenazada durante
el acceso a los servicios e instalaciones de agua.

ii. Accesibilidad economica. El aguay los servicios e instalaciones de agua deben estar al
alcance detodos. Los costos y cargos directos e indirectos asociados con el abastecimiento
de agua deben ser asequibles y no deben comprometer ni poner en peligro el ejercicio de
otros derechos reconocidos en el Pacto.

. No discriminacion. El aguay los servicios e instalaciones de agua deben ser accesibles
a todos de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas vulnerables y marginados de la
poblacion, sin discriminacion alguna por cualquiera de los motivos prohibidos.

iv. Acceso a la informacion. La accesibilidad comprende el derecho de solicitar, recibir y
difundir informacion sobre las cuestiones del agua (Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales [CESCR], Observacion General N.° 15 2000, p.6-7).

En Colombia, funciona la figura de Bloque de Constitucionalidad; esta hace referencia a un
conjunto de normas y principios que amplian el concepto de "Constitucion" mas alla de sus
articulos, incluyendo tratados de derechos humanos y otras normas con jerarquia superior a las
leyes ordinarias. De acuerdo con la Sentencia C-582/99 con magistrado ponente Alejandro
Martinez Caballero:

En principio, integran el bloque de constitucionalidad en sentido lato: (i) el preambulo, (ii)
el articulado de la Constitucion, (iii) algunos tratados y convenios internacionales de
derechos humanos (C.P. art. 93), (iv) las leyes organicas y, (v) las leyes estatutarias. Por lo
tanto, si una ley contradice lo dispuesto en cualquiera de las normas que integran el bloque
deconstitucionalidad la Corte Constitucional debera retirarla del ordenamiento juridico, por
lo que, en principio, los actores tienen entonces razén en indicar que la inexequibilidad de
una disposicion legal no sélo se origina en la incompatibilidad de aquella con normas
contenidas formalmente en la Constitucion (Corte constitucional, C-582, 1999, p.1)

De este modo se puede considerar que el Bloque de Constitucionalidad se encuentra
desarrollado en dos sentidos: El stricto sensu, que son aquellas normas o principios que se han
asimilado a rango constitucional por diferentes vias, como los tratados internacionales sobre
derechos humanos, y el lato sensu, que tiene que ver con aquella normatividad con rango superior
a las leyes ordinarias; entre estas se pueden considerar las estatutarias y las organicas.

En este sentido, por medio de laley 74 de 1968 se aprobd el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, lo que implica que el Estado colombiano tiene el deber de
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respetar y hacer valer las obligaciones que con este se contraen. En esta Observacion General, se
establece que una delas obligaciones legales decaracter general es permitir el acceso a este derecho
sin ningun tipo de discriminacién de indole racial, sexo, edad, idioma, opinién politica, religion,
nacionalidad, posicion econdémica, discapacidad, orientacion sexual, estado civil, entre otros. Por
tanto, los Estados deben velar porque el acceso al agua sea para todos los miembros de la sociedad
y, de ser necesario, aplicar atencion especial a aquellas comunidades que histéricamente se han
encontrado al margen de este derecho (Ley 74, 1968)

Cabe resaltar que, en este punto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
establece que los Estados parte deben adoptar medidas para velar por el derecho de multiplicidad
de actores sociales, como nifios, pueblos indigenas, presos, mujeres, pero nos interesa aqui hacer
énfasis en el literal C, que dispone que,

Las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas tengan acceso a servicios de
suministro de agua en buen estado de conservacion. Debe protegerse el acceso a las fuentes
tradicionales de agua en las zonas rurales de toda injerencia ilicita y contaminacién. Las
zonas urbanas desfavorecidas, incluso los asentamientos humanos espontaneos y las
personas sin hogar, deben tener acceso a servicios de suministro de agua en buen estado de
conservacion. No debe denegarse a ningin hogar el derecho al agua por razon de la
clasificacion de su vivienda o de la tierra en que ésta se encuentra (Comité de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales [CESCR], Observacion General N.° 15 2000, p. 8).

Asi pues, Colombia tiene la obligacion de respetar el ejercicio del derecho al agua y
abstenerse de cualquier practica que deniegue el acceso a esta o que contamine y reduzca los
cuerpos del agua que lo atraviesan. Descuidar las diferentes denominaciones en las que el agua
corre y se extiende por la geografia nacional resulta ser una violacion a las obligaciones legales, en
las que el Estado debe proteger el disfrute de este recurso en unas condiciones Optimas. Por tanto,
debe tener la capacidad de adoptar medidas legislativas y de otras indoles para que se cuiden y
protejan las fuentes naturales de esta, situacion que resulta paraddjica en un modelo econémico
extractivo que se rige por las leyes del mercado y no por las 16gicas del cuidado entre vivientes.

Teniendo en consideracion las bases establecidas internacionalmente, se puede hacer una
revision jurisprudencial de las decisiones de la Corte Constitucional respecto a este derecho. En la
sentencia T-401 de 2022, con magistrado ponente José¢ Fernando Reyes Cuartas, se sistematizo la
informacion que se muestra a continuacion (Corte constitucional, Sala Octava de Revision, T-401,
2022, p.12-15):
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Figura 7.

Resumen de revision jurisprudencial de las decisiones de la corte constitucional.

T-578 /1992

T -431 /1994
Para esta corte el agua es fuente de La Corte sigue reiterando en el amparo
vida y no contar con el servicio para

del derecho a la salud y la vida, cuando
acceder a ella atenta el derecho una comunidad que no contaba con el
fundamental a la vida El servicio servicio de alcantarillado en sus
publico domiciliario de acueducto y viviendas. Para este caso el alcalde de
alcantarillado es un derecho este municipio tenia conocimiento de la
constitucional fundamental; y puede situacion y omitié adelantar las gestiones
ser objeto de proteccion a través de la administrativas para garantizar este
accion de tutela. servicio.

T-539/1993

Se protege el acceso al agua de un grupo
de vecinos que recibian abastecimiento
de agua irregular e intermitente. Se

T-43 /1995

\ La corte reitera la proteccion del derecho
a la vida con relacion al acceso del servicio

de alcantarillado. El derecho al agua, para
amparan el derecho a la vida y la salud.

con las personas contribuye a la salud, la
La prestacion del suministro de agua E' derecho Fundamental al salubridad y la vida.
potable como servicio publico, debe ser

No se cataloga un derecho fundamental
adecuada, completa y permanente. agua Potable Y al cuando el uso y destinacién es para

' explotacion agropecuaria o terrenos
saneamiento basico deshabitados.
Nota: Elaboracion propia de grdficos

Figura 8.

Resumen de revision jurisprudencial de las decisiones de la corte constitucional

T - 270 / 2007
T-4io / 2003 Este tribunal asegurd que el agua
potable es un elemento basico para
La Corte indicé que el agua es un ejercer el derecho a la salud y para
derecho fundamental cuando esta proporcionar un nivel adecuado de vida
destinada al consumo humano. En este para todos los individuos de nuestro
caso, puede ser amparado a través de Estado Social y Democratico de
la accion de tutela.

\ Derecho, asi se garantiza su
1) = 3 ke <
\ -\ \\ subsistencia en condiciones dignas.

T -8/ 2010
T-38 / 2009 Esta Corte indic6 que no tendria sentido
proteger la vida sin asegurar el derecho al
El agua constituye un derecho fundamental y agua en sus dimensiones basicas. A partir
hace parte del nucleo del derecho a la vida de lo anterior, la Corte incluy6 en sus
digna siempre que se considere para pronunciamientos la Observacion General
consumo humano. Este derecho se protege El derecho fundamental al No. 15 del CDESC con el objeto de
por medio de la Accion de Tutela siempre que

consolidar en el ambito nacional una
interpretacion clara del derecho
fundamental al agua potable y los
elementos que lo componen.

se trate de la vida, la salud y salubridad. agua potable y al

saneamiento basico

Nota: Elaboracion propia de grdficos
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Figura 9.

Resumen de revision jurisprudencial de las decisiones de la corte constitucional.

T-891 /2014

Condiciones para el abastecimiento
de agua i) cantidad suficiente; ii)
disponibilidad; iii) calidad adecuada;
iv) accesibilidad fisica y v)
asequibilidad para los usuarios.

T-225/ 2015

El derecho al agua tiene un caracter: (i)
universal, por cuanto todos y cada, sin
discriminacion alguna, requieren de este
recurso para su subsistencia; (ii) inalterable, no
puede reducirse o modificarse mas alla de los
topes bioldgicos; y (iii) objetiva, puesto que no

(\ T-129 / 2017

El derecho al agua es universal, irreversible y
progresivo. Desconocer el derecho de acceso al
agua genera impactos en los demas derechos
fundamentales y conlleva una afectacion a la
dignidad humana.
Caracteristicas: universal, individual y colectivo.
El derecho fundamental al agua no implica

tiene que ver con la percepcion subjetiva.

T-131/ 2016

Esta Corporacion resalté la
importancia esencial del agua a nivel
constitucional y su condicién de
derecho fundamental auténomo de
conformidad con su reconocimiento
en el ambito internacional de los
derechos humanos.

gratuidad del servicio, ni garantiza un uso
ilimitado o irresponsable del liquido.

T - 280 / 2016

Caracteristicas de los sistemas de
saneamiento: i)normas técnicas y contractuales
saneamiento basico en inmuebles; i) garantizar
la seguridad personal e higiene de los sistemas
y iii) garantizar la intimidad del sujeto titular del

saneamiento bésico.
Conforme a los tratados internaciones se exige
garantizar estas caracteristicas si se trata de
sujetos de especial proteccidn constitucional,
por ejemplo, las mujeres, los nifios y las nifias.

Nota: Elaboracion propia de grdficos

Figura 10.

Resumen de revision jurisprudencial de las decisiones de la corte constitucional.

T-u8 /208

La Corte aseguro que cuando el acceso
de una persona al agua, para uso
personal o domestico y se vea afectado
en las condiciones minimas que
establece la Observacion General No. 15
del CDESC, puede ampararse en la
accion de tutela.

T-002/ 2019

El agua y el saneamiento son derechos
fundamentales profundamente
relacionados con la dignidad humana.
La alternativa para garantizar agua
potable y saneamiento basico es la
prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y
alcantarillado. Garantizar plenamente el
agua potable y el saneamiento basico
es una medida indispensable para la
efectiva realizacién del Estado Social de
Derecho.

T-058/ 202

La Corte indicé que el

ordenamiento juridico colombiano

prevé el amparo del derecho
fundamental al agua potable para
consumo humano. Su proteccion
debe partir del caracter
progresivo de su garantia.

T-282/ 2020

Se ha tutelado el derecho en comento
cuando se constata que, en las
circunstancias propias del caso

concreto: a) el liquido vital se reclama

para consumo humano y, su falta de
acceso pone en riesgo la vida y la salud
de quienes demandan el servicio; b) la
calidad del agua no es adecuada para el
\ consumo humano; y c) la entidad
encargada de prestar el servicio lo
suspende, desconociendo los derechos
fundamentales del usuario.

I ™1 T-476 / 2019

Reglas constitucionales (i) el corte del
servicio de acueducto por la
imposibilidad de pago de los usuarios;
(ii) la falta de redes de acueducto o
escasez del liquido vital y (iii) la
afectacion de las fuentes hidricas
debido a factores de contaminacion.

—

Nota: Elaboracion propia de grdficos
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Este compilado de revisiones de acciones de tutela muestra el trasegar del derecho al agua.
En un primer momento se amparaba dada la conexidad con el derecho a la vida y a la dignidad
humana. Con el tiempo, comenzo a protegerse como derecho fundamental, en tanto su transgresion
impacta gravemente la vida digna de las personas. Adicionalmente, al tratarse de una disputa entre
la prestacion de los servicios publicos, la falta de pago o la informalidad de los asentamientos, se
da una vinculacioén con el minimo vital.

Ahora bien, en la sentencia T-143 de 2010, M.P. Maria Victoria Calle Correa establece que
el goce efectivo de los servicios publicos domiciliarios requiere u obliga a ciertas actuaciones
positivas por parte del Estado y de las empresas encargadas del servicio, en este caso EPM. Estas
acciones dependeran de las necesidades y problematicas de cada comunidad. A pesar de que la
obtencion de esta prestacion es onerosa, su objetivo principal es el desarrollo del principio de
solidaridad social. Por ello, en ciertos casos en particular y ante unas condiciones especificas de
existencia, el Estado debe cerciorarse de prestar este servicio de manera gratuita. Sin embargo,
dentro de los conceptos de justicia y equidad, quienes no se encuentran en posiciones especiales
deberan pagar una contraprestacion y financiar el sistema (Corte constitucional, Sala Primera de
Revision, T-143, 2010).

Ahora bien, mas alla de la abstraccion del derecho, ;Cudles son las razones por las cuales
niegan el derecho al agua? Particularmente, ;Por qué un barrio como El Faro se encuentra al
margen de los servicios publicos domiciliarios?

El decreto 302 de 2000 establece explicitamente en su séptimo articulo las reglas y
condiciones que se deben cumplir para obtener la conexion de los servicios de acueducto y
alcantarillado. Entre estas se encuentran: 1. Estar ubicado en el perimetro del servicio; 2. Contar
con licencia de construcciéon o cédula catastral; 3. Estar ubicado en zonas con vias de acceso o
espacios publicos, para que se facilite la red de conexiones; 4. Si se pretende el sistema de
alcantarillado, se debera contar con el de acueducto; 5. Tener un sistema de tratamiento de aguas
residuales aprobado por la autoridad ambiental. Entre otros elementos. Si se observa con atencion
y se tienen en cuenta las condiciones del barrio El Faro, en definitiva se trata de requisitos que
nunca podran ser cumplidos a cabalidad (Decreto 302, 2000, art.7).

Un poco de este debate se proyecta en la sentencia T-140 de 2017, M.P. Maria Victoria
Calle Correa, donde la magistrada es consciente de que EPM tiene una razon legitima para negarse
a la prestacion del servicio, pero al mismo tiempo la negativa a este derecho y mas frente a sujetos
de especial proteccion constitucional resulta improcedente. Sino es posible instalar redes oficiales,
(Qué se puede hacer? Las comunidades encuentran sus propias soluciones a través de la
gobernanza del agua. Sin embargo, al tutelarse el derecho, la Corte ha encontrado en el minimo
vital una solucion paliativa, en la que por lo general se considera entre 50 a 100 metros ctbicos
(cifra establecida por la OMS). Pero esto se encuentra sujeto a ciertas condiciones que
jurisprudencialmente se han venido construyendo:

- Que se tutele para un hogar con un o unos sujetos de especial proteccion.

- Que la morosidad sea involuntaria e incontrolable.

- Que la suspension implique la vulneracion de otros derechos fundamentales (Corte
constitucional, Sala Primera de Revision, T-140, 2017).

Del mismo modo, en la sentencia T-476 de 2020, M.P. Richard S. Ramirez Grisales,
demuestra la doble connotacion del acceso al agua, como un derecho fundamental y como un
servicio publico (Corte constitucional, Sala Primera de Revision, T-476, 2020). En ese sentido, se
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debepensar en soluciones alternativas y en enfoques diferenciales para obtener acciones apropiadas
de acuerdo con las necesidades de las comunidades, por un lado, pensando en las zonas rurales,
pero por otro, sobre los asentamientos ilegales. Estos ultimos fisuran el ordenamiento, pero
provienen de las fallas estatales de vigilancia y planificacion que deberia tener la ciudad en su
crecimiento. Ahora bien, EPM estd facultado normativamente para negar el servicio y la
instalacion, pero sin importar la ilegalidad, se debe proteger el consumo minimo de agua potable a
los sujetos de especial proteccion constitucional. En Colombia, este minimo vital se ha definido asi
(Restrepo y zarate, 2015, p.135).

Figura 11.
Cantidad de agua establecida y condiciones para acceder a el beneficio de agua.

Corte Constitucional | Se ha basado en lo definido por la OMS’, y ha adoptado dos cantidades: 20
litros y 50 litros de agua al dia por persona (al mes serian 0.6 y 1.5 metros

clbicos respectivamente)

Medellin

Acuerdo 06 de 2011
reglamentado por el
Decreto 1889 de 2011

Otorga un auspicio

Establece la cantidad minima de agua por persona en 2,5 metros ciibicos por
mes del servicio publico de acueducto y alcantarillado

Personas hasta con 47,99 puntos en la encuesta Sisben 2

El acuerdo de pago es condicién previa para acceder al auspicio

La Estrella
Acuerdo 005 de 2012

* Otorga un auspicio

* Establece la cantidad minima de agua en 10 metros cubicos al mes por
suscriptor del servicio publico de acueducto y alcantarillado

* Estratos 1y 2

* El acuerdo de pago es condicidn previa para acceder al auspicio

Bogota

Plan Distrital del Agua
-Decreto 485 de 2011
Decreto 64 de 2012

Reconoce el derecho al agua

Otorga una cantidad minima de 6 metros cibicos al mes por suscriptor de
servicio publico de acueducto

Estratos 1y 2

Elimina la morosidad como causal de exclusién del minimo vital

Bucaramanga
Decreto 0215 de 2013

* Otorga un auspicio
* Establece la cantidad minima de agua en 6 metros cubicos de agua al mes

por suscriptor del servicio publico de acueducto y alcantarillado
* Personas hasta con 320 puntos en la encuesta Sisben 3
* El acuerdo de pago es condicidn previa para acceder al auspicio

Nota: Sentencia de tutela 096 de 2023 — magistrado ponente Natalia Angel Cabo

Lasituacion del barrio El Faro no es la tinica en la ciudad, asi se denota en la accion popular
interpuesta contra distintas entidades distritales y departamentales por la proteccion de los derechos
e intereses colectivos de la poblacion de Paraiso 1 y 2, un asentamiento informal ubicado
técnicamente en una zona rural, es decir, por encima del perimetro urbano y en suelos de proteccion
ambiental y de alta amenaza por el movimiento que tienen. EPM fue involucrada en este proceso,
en el que indico que, si bien era prestadora, su trabajo debia estar precedido de unas condiciones
técnicas y urbanisticas, por lo que se requeria de la intervencion primaria de los organismos de
ordenamiento territorial. En este punto, se evidencia como las entidades gubernamentales no se
responsabilizan de la situacion, sino que van sefialando responsables que consideran iddneos. No
solo EPM funciona bajo las logicas del mercado, sino que el propio funcionamiento del Estado ha
dejado de ser, hace mucho rato, Social de Derecho. Los servicios publicos, como se ha mostrado,
son inherentes a la finalidad social del Estadoy las restricciones normativas del POT para construir
en su asentamiento actual imposibilitan juridicamente el desarrollo de proyectos de prestacion de
servicios publicos; sin embargo, las personas no se van a ir de alli y, por tanto, necesitan del recurso
hidrico, asi que ;Qué¢ esta haciendo el Estado? ;Qué ha hecho para evitar el crecimiento?

Para arribar a la decision, el Juzgado consider6 de acuerdo a la normatividad sobre el asunto
y el material probatorio recaudado que se encuentra acreditado, que la poblacion de los
sectores El Paraiso 1 y 2 del corregimiento de San Cristobal a la fecha cuenta con un
servicio de agua artesanal y al parecer suministrado a través de dos tanques instalados por
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EPM y que son rellenados dia por medio, y que los habitantes arrojan las aguas servidas a
los cuerpos de agua de las quebradas adyacentes, contaminando asi el agua de la poblacion
en general, no siendo plausibles los argumentos de la entidad territorial Distrito Especial de
Medellin en cuanto a que el sector se encuentra en areas rurales o en asentamientos ilegales,
pues precisamente dentro de sus funciones constitucionales y legales se encuentra la
vigilancia del ordenamiento territorial, por lo que si existe una irregularidad en el
asentamiento de varias familias es porque la entidad lo permiti6é y no control6 su expansion,
aunado a que los informes técnicos obrantes en el proceso denotan que los sectores
presentan una amenaza alta y media por movimiento en masa, no demostrandose gestion
alguna para solucionar la problematica (Tribunal Administrativo De Antioquia, Sala Quinta
De Decision, sentencia 054, 2024, p.12-13).

La version economicista que se adhiere a las soluciones del conflicto a través de las leyes
del mercado perpetua el servicio de acueducto y alcantarillado como una estrategia de privilegio y
dedominacion. Mientras tanto, la faltade acceso al agua potable y saneamiento sigue evidenciando
la degradacion ambiental y la cruda realidad de la prevalencia del modelo econdmico capitalista
que ha hecho de los recursos naturales una mercancia.

Cabe agregar que, si bien no se trata del foco de esta investigacion, la jurisprudencia aqui
analizada tiene otra vertiente y es aquella en la que se analiza a los desconectados, situacion que
comenz6 a ser reclamada masivamente por acciones de tutela. En estas se comenzo a hablar del
minimo vital, cuando lograba demostrarse la incapacidad del pago. El problema alli radica en que,
para los deudores de EPM, el acuerdo de pago se convierte en una condicion de acceso, acuerdos
que se vuelven incoherentes frente a la falta de recursos y la informalidad de sus ingresos. Lo que
inevitablemente lleva al incumplimiento y a una suspension mas prolongada. ;A quién benefician
estos acuerdos de pago? En la forma en la que estan concebidos, benefician a la empresa y agravan
la situacion de vulnerabilidad de estas personas. (Restrepo y Zarate, 2015).

Ahora bien, la Alcaldia de Medellin tiene un programa que se denomina “Minimo vital de
agua potable”, en el que se realiza una postulacion y, si se cumplen los requisitos, se entregara
diariamente una cantidad minima vital de acueductoy alcantarillado. El problema de este programa
es que una de las condiciones para ser beneficiario es tener servicios publicos y no tenerlos
suspendidos o cortados, es decir, contar con la conexion legal. Lo que resulta ser realmente
paradojico, pues dejan por fuera del beneficio a una cantidad importante de personas que lo
requieren, dada una exclusion formal de legalidad/ilegalidad (Alcaldia de Medellin, 2025).

La anterior exposicion debe examinarse bajo una mirada critica en la que el derecho al agua
funciona entre dos discursos: el discurso formal que predica que este es un derecho humano
reconocido a nivel internacional y nacional, y el discurso de su administracion material, que es el
de recurso econdmico. En esta contradiccion se pone de presente como las practicas politicas del
modelo econdémico vigente seleccionan las vidas que merecen agua y cudles no. Los gobiernos
neoliberales lo hacen por medio de la tanatopolitica, a través de la cual deciden no intervenir frente
a las desigualdades y contradicciones juridicas, pues se gobierna dejando morir. En tultimas, el
derecho y la préctica juridica no se encuentran al margen de las 16gicas neoliberales y funcionan a
pleitesia del mercado. ;Qué hacen estas personas que se encuentran al margen de la conexion de
servicios publicos? ;Cémo se abastecen del liquido vital?
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3.2 Gobernanza del agua: usos comunitarios en el barrio El Faro

El agua ha demostrado ser un recurso poco cooperativo en los intentos de mercantilizacion,
en tanto que sus condiciones espaciales, biofisicas, culturales y simbolicas le prestan la posibilidad
de resistirse. Estos procesos de resistencia hacen parte de lo que Lopez (2016) denomina en su
trabajo como desmercantilizacion, pues este es,

el proceso mediante el cual se trastocan las relaciones sociales de poder que contribuyen al
proceso de mercantilizacién del agua establecido por las empresas de acueducto. En este
proceso, se aisla el agua de las esferas del capital y se distribuye de acuerdo con las
necesidades de los individuos. Es importante hacer énfasis en que un proceso de
desmercantilizaciéon no es equivalente a la provision de agua libre de costo. En lugar de
ello, es un arma que emplean las viviendas de bajos ingresos para asegurar el acceso al agua
cuando les es negado (p.84)

La desmercantilizacion nos hace cuestionarnos acerca de como se disputan los paisajes
hidricos urbanos y de qué manera esas disputas se instalan en la sociedad. Los actores mercantiles
tienen diferentes estrategias para legitimar sus acciones e intereses. Siguiendo a Lopez (2016),
estas estrategias se dividen en tres categorias. La primera de ellas refiere a las estrategias
discursivas; en este sentido, los discursos crean una imagen del agua, como bien escaso, publico,
mercancia o derecho. Adicionalmente, se refieren a los ciudadanos como “buenos” dependiendo
del pago de los servicios y del tipo de conexidon que posean en su vivienda, mientras que “el 'no-
ciudadano' es el cliente malo/indisciplinado que debe ser excluido delacceso al agua por no tener
capacidad de pago o por tenencia ilegal de la propiedad” (p.86-87).

En un segundo momento, se tiene todos los objetos que son esenciales para mantener el
servicio, es decir, la infraestructura con la que se cuenta para soportar el proceso de
mercantilizacion, confluyendo con infraestructuras mas artesanales que corresponden a la
desmercantilizacion del agua, esta es la estrategia de materiales; Finalmente, quedanlas estrategias
institucionales, que también tiene dos dimensiones, por un lado el marco legal e institucional que
intenta regular la distribucion y los manejos hidricos y por otro lado estan los marcos informales
en los que se pueden encontrar las diferentes practicas de negociacion o solidaridad que se usan
para acceder al liquido vital (Lépez, 2016, p.86-87)

Todas estas estrategias y discursos dominantes sobre el agua han construido una imagen de
esta desde la racionalidad técnico-econdmica que reduce sus significados al de recurso natural. Las
logicas del neoliberalismo han permitido su mercantilizacion, su gestion empresarial y su
progresiva desvinculacion de las tramas sensibles, sociales y simbolicas que historicamente la han
acompanado.

La instrumentalizacion es, por tanto, la vision dominante, pero tal como se mencion6 con
anterioridad, los autores Omar Felipe Giraldo e Ingrid Toro (2020) presentan una propuesta desde
la nocion de afectividad ambiental, ya que, por esta via, el agua puede ser pensada desde otras
narrativas, en las que deja de ser un objeto técnico para estar conectada a una red de relaciones
sensibles. Desde este punto de vista, en barrios como El Faro, el agua que corre, que se contamina,
que no es potable, que brota, que se recupera, hace parte de un hecho politico-afectivo, es decir, no
se trata unicamente de acueductos artesanales, sino también de relaciones que los habitan y que se
conectan con todas las historias y estrategias de sobrevivencia. Su escasez genera unas
emocionalidades, al igual que su presencia, su derrame o su suciedad.
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La forma en que las viviendas con servicio formal reciben el agua anestesia completamente
cualquier tipo de interacciones sensibles que puedan existir entre humanos y no humanos. Elmedio
del grifo, la canilla, la tina o cualquier instrumento técnico a través del cual accedemos a esta,
genera una imposibilidad de lo que Giraldo y Toro (2020) denominan empatia ambiental. Esto no
se trata de sentimentalismo o denegacionismos, pero si del analisis de que el reconocimiento mutuo
como practica viviente se ha perdido o, por lo menos, se ha minimizado. Pero cuando el agua en
una version mucho mas amplia toca, tiene la posibilidad de comunicar; y cuando nosotros nos
permitimos escuchar, podemos habitarla y responder con otros modos de vida y de resistencia.

El anestesiamiento de los modos de vida humanos y la mercantilizacion de la vida y los
“recursos naturales” han convertido al agua en una especie de instrumento tanatopolitico, que
demuestra que la ausencia estatal no corresponde a la falla de esta, sino a una gestion diferencial
de la vida. Se permite el agotamiento cotidiano de quienes sufren deshidratacion; la consumen
contaminada o la deben cargar hasta sus hogares. Se trata de una administracion de la muerte
hidrica que no se ordena, pero que se permite.

Desde este punto, reivindicar el agua como cuerpo sensible y comunicante abre la
posibilidad de reconfigurar las formas de relacionarnos y habitar. Revalorizar el agua como lugar
de vinculo, de memoria y de cuidado. Analizar la desconexiéon de los servicios no como una
consecuencia factible de los problemas técnicos o de la ilegalidad de las viviendas, sino como la
experiencia de una politica de dolor, de la mas fehaciente muestra de un régimen tanatopolitico en
operabilidad.

Como veremos, las comunidades tienen practicas organizativas al margen del sistema
oficial de acueducto y alcantarillado; estas pertenecen a unas formas micropoliticas de
desobediencia, que no refieren inicamente al servicio o al restablecimiento del flujo del agua, sino
que recuperan una sensibilidad colectiva con esta y lo que permite y hace sentir su presencia.

3.3 Soluciones empresariales y Formas de resistencia comunitaria

Las conexiones ilegales, o como lo llaman en el barrio, las conexiones informales, son
manejadas desde EPM como una problematica que se denomina agua no contabilizada (ANC), lo
que indudablemente implica pérdidas comerciales para la empresa. Esta medida se da sobre todo
en barrios que no cuentan con la infraestructura ni la legalidad de sus propiedades para acceder al
servicio, asi que una de las soluciones de las comunidades para el acceso al liquido vital consiste
en practicas de informalidad. En este sentido, EPM no es una empresa que garantiza derechos
humanos, pues esto no es rentable ni permite competir en las ldgicas del mercado.

Ahora bien, la empresa ha fomentado proyectos para reducir el ANC bajo la responsabilidad
social empresarial; sin embargo, la poca planificacion urbana, la irregularidad de los terrenos y las
zonas categorizadas como de alto riesgo imposibilitan los proyectos de redes de acueducto. Este
discurso favorece la imagen de EPM y parece adentrarnos en una mirada altruista; no obstante, no
se debe perder de vista que, desde una logica empresarial, la reduccion de conexiones ilegales y las
nuevas conexiones implican la solucion a las pérdidas y el aumento del recaudo (Lopez, 206,
p-174).

La empresa ha intentado entrar en los territorios a través de las Brigadas de mitigacion del
riesgo, con la instalaciéon de medidores comunitarios; sin embargo, en El Faro esta medida aun no
se ha implementado. En este sentido, la figura de EPM se presenta como agente de bienestar y
calidad; de hecho, en algunos barrios de la ciudad, a través de mesas comunitarias, hacen jornadas
deeducacion y acompainamiento. Estapresencia modela en los habitantes de las laderas una imagen
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dividida de la empresa; por un lado, se agradece su
gestibon y se reconoce en estos factores de
mejoramiento, mientras otros reconocen que detras de
su discurso de bienestar y calidad de vida se encuentra
el ideal de las pérdidas econdmicas (Lopez, 206,
p-176-177).

Cabe hacer la distincién de que en zonas como
El Faro convergen desconectados por falta de pago o
suspension total del servicio y existe un porcentaje
importante de los habitantes que no cuentan con este.
Una de las primeras soluciones a cualquier tipo de
desconexion tiene que ver con las redes de solidaridad
entre familiares, amigos o vecinos; que por medio de
baldes o mangueras pasan el agua de una casa a otra.

Figura 12 E incluso es usada la reutilizacion de esta para
Recorrido quebrada La Castro — Barrio  los usos domésticos. En otras ocasiones se venden los
el Faro baldes de agua o se comparten la factura de pago de

una casa que esta conectada formalmente entre varias
casas. Otra forma de acceder tiene que ver con la
recoleccion de aguas lluvias o tomando agua de quebradas cercanas.

Se argumenta que las zonas de alto riesgo tienen dificultad para la construccion de estas
infraestructuras. Sin embargo, en el recorrido por el territorio, uno de los lideres que acompano
nuestra visita nos manifesté los siguientes interrogantes: ;Por qué nosotros si podemos proveernos
delrecurso? ;Por qué pueden existir otros proyectos que conllevan infraestructura? ;Por qué otros
con el dinero suficiente pueden acceder a este recurso aun cuando se encuentran por fuera del
perimetro urbano? (comunicacion personal, 22 de marzo de 2025).

La Universidad de Antioquia y la Corporacion Con-vivamos, junto con habitantes de los
barrios San José La Cima N.° 2, Bello Oriente y El Faro (2019), realizaron una cartilla sobre los
procesos de autonomia y justicia hidrica para la defensa territorial; en ella hablan de las memorias
hidricas y expresan que,

Nota: Autoria propia — Marzo 22 de 2025

son tejidos que a partir de recuerdos, vivencias, experiencias y luchas nos permiten
comprender, actualizar y proyectar nuestras relaciones con el agua. Las huellas de las
organizaciones comunitarias barriales encargados del acceso, distribucion, cuidado y
control del agua tejen sus memorias desde las formas de ocupar y habitar las laderas de
Medellin. Estas memorias se conectan con las necesidades y las apuestas politicas
organizativas del pasado, el presente y el futuro que tenemos en nuestros territorios (p.10)

El acueducto comunitario del barrio El Faro se abastece de la quebrada La Castro, la cual
hace parte de la cuenca hidrografica de Santa Elena. Esta, tanto en su origen como en el transcurso
de su cauce, tiene varios factores contaminantes, ya que queda cerca de marraneras, cultivos y es
propensa a los bafios de turistas justo en su nacimiento. Cuando se camina el territorio, se pueden
ver las marcas del acueducto artesanal que llega a las casas a través de las mangueras. Encontrarse
en el origen de la quebrada conlleva més o menos una hora del recorrido e implica un cambio de
clima y de paisaje notorio; es un camino mas bien estrecho y la llegada se ve precedida por la
infraestructura del acueducto.
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Figura 13
Tanque de recoleccion de agua comunitario barrio el Faro
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Nota: Autoria propia — Marzo 22 de 2025

Teniendo cuidado de donde pisar, pueden evidenciarse las distintas fisuras que tienen los
tubos y el cemento, debido a aquellas reparaciones que se han llevado a cabo para resolver los
problemas de taponamiento. Dias antes de estas fotos, que fueron capturadas el 22 de marzo de
2025, en un recorrido por el barrio, habia llovido y por esto los restos de hojas y las huellas de la
arena que carga son mas visibles. En estas condiciones, el agua que llega a los hogares dificilmente
sirve para el consumo, pues la limpieza que se le realiza antes de llegar a las viviendas no es
suficiente para potabilizarla o eliminar los sedimentos.

Adicionalmente, se evidencia la instalacion de mangueras posteriores al acueducto que
probablemente cumplen la labor de abastecer a algun predio cercano; sin embargo, a gran escala,
este tipo de comportamiento puede ser perjudicial para las viviendas que se abastecen del agua en
el barrio, puesto que se ha visto perjudicado su caudal y, por ende, la fuerza con la que llega a las
casas se ve modificada.

A través de estrategias de autogestion, se han articulado procesos organizativos para
disminuir estos factores contaminantes y fomentar la educacion sobre el destino del agua de ese
nacimiento. Los procesos son de distinta indole; pueden ser comités o convites. Quienes para
obtener recursos hacen uso de bingos bailables, rifas, entre otras acciones. (Villada Rios, et. al.
2019, pag 12)

El convite, en el marco de las zonas de urbanizacion informal en Medellin, se fortalece
como una antigua costumbre solidaria dela comunidad dondelosresidentes se estructuran de forma
autébnoma para llevar a cabo trabajos en conjunto: pavimentacion de vias, edificacion de hogares,
instalacion de redes de acueducto comunitario o alteracion de espacios compartidos. No solamente
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requiere una perspectiva de trabajo en equipo, sino también una
practica politica que distingue lo legal de lo legitimo y lo estatal
de lo popular.

El convite surge como una respuesta a una forma de
gobierno en la que el Estado es intermitente, selectivo o
decididamente ausente. La practica sistémica de la omision de
politicas publicas en territorios informales de la ciudad es
enfrentada por las comunidades mediante practicas que afirman
la vida. Estas formas de organizacion no solo responden a la
subsistencia material, sino que implican un acto de resistencia y
desobediencia. Es una forma de disputarse el territorio y de
reclamar el agua como derecho vital, mas alld de su
positivizacion juridica. Los convites por el agua hacen parte de
una ética del cuidado que intenta resistir a la precarizacion de la
vida.

Por medio de la gestion comunitaria se ha logrado la Figura 14
construccion de la bocatoma, del tanque desarenador, el Tangue de EPM — Llanaditas
distribuidor y la tuberia que los conecta. En el caso de la gestion
comunitaria del agua, adquiere un papel fundamental la
movilizacion de los recursos y saberes individuales y colectivos 22 de 2025
que tienen vinculos historicos, culturales, sociales y territoriales.
Cada uno tiene procesos de consolidacion distintos, pero puestos al servicio de la comunidad
adquieren un papel clave en los liderazgos organizativos.

Nota: Autoria propia — Marzo

En estos saberes en accion, los fontaneros y las fontaneras, también han sido claves en la
gestion del agua en los tres barrios; estas personas a partir de conocimientos en su mayoria
empiricos, adquiridos previamente o en la cotidianidad del barrio, han desarrollado
capacidades para resolver problematicas diarias para el acceso al agua y realizan
transferencia de conocimientos a quienes se interesan en apoyar esta labor (Corporacion
Con-vivamos y Universidad de Antioquia, 2019, p.17).

En el Faro se dala articulacion delos trabajos de la Junta de Accion Comunal con el comité
encargado del agua y el trabajo colectivo de la Escuela Comunitaria para la Gestion del Aguay el
Riesgo ECGAR, la cual trabaja por la autonomia y la justicia hidrica. El agua no solo se gestiona
desde la necesidad del recurso para la vida, sino adicionalmente desde el derecho y la defensa del
territorio.

Desde la JAC y el comité del Agua se asumi6 el manejo y cuidado del agua comunitaria
para el barrio, organizaron el tanque y las redes de distribucion, y creando una estrategia
para su administracion con un cobro de § 5.000 mensuales para mejorar sus condiciones,
comprar accesorios o contratar un fontanero para la limpieza y los arreglos requeridos
(Gomez David, et. al., 2021, p.11).

Eltanque se encuentra construido desde los afios 70 y prestaba el servicio a los barrios Altos
de la Torre, Pacifico, Llanaditas y Golondrinas; llegd a tener mas de 7 mil usuarios conectados.
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Sin embargo, hoy en dia el nimero ha disminuido porque algunos de los habitantes han adquirido
el servicio de EPM. No obstante, los habitantes del Faro conforman uno de los barrios con mas
usuarios del acueducto comunitario. La posicion de estas familias es dividida, pero rescatamos la
voz de aquellos usuarios que identifican que lo que necesitan son herramientas para potabilizarla,
pero no quieren la privatizacion del recurso ni la formalizacion en la infraestructura de EPM. Cabe
resaltar que dicha posicion no es mayoritaria y algunas acciones colectivas se ven afectadas por la
falta de apoyo a las economias barriales por la busqueda del servicio de la empresa (Corporacion
Juridica Libertad, 2017).

Asi pues, es claro que los habitantes del Faro no fueron necesariamente participes de la
construccion del acueducto, pues ha sido uno de los ultimos barrios en constituirse. Pese a ello, es
uno de los pocos que todavia se abastece de este servicio y los cambios en las conexiones y los
usuarios han implicado transformaciones en su funcionamiento.

Aunque el agua siempre habia sido tema central de preocupacion para quienes se abrazaron
a vivir en la montafia, los cambios en el nimero de usuarios del agua comunitaria por causa
de las intervenciones del Estado y de EPM que posibilitaron la conexién de nuevos hogares
a las redes del servicio de suministro oficial, se tradujeron, para muchos otros, en una
desmejora en el funcionamiento del acueducto comunitario, pues la presion soportada por

las tuberias dejaba de corresponder a la requerida para un nimero distinto de usuarios
(Botero, 2022, p.106).

En el plano territorial, las practicas y saberes que han desarrollado las comunidades se
pueden ver reflejados en las siguientes capacidades: 1. Politico-organizativas; 2. Técnicas; y 3. De
gestion de riesgo. (Corporacion Con-vivamos y Universidad de Antioquia, 2019, p.40).

1. {Cémo se decide sobre la vida en la comunidad? ;Qué decisiones tienen mayor o menor
beneficio? ;Cudles impactan a un mayor nimero de familias? Decidir sobre la vida en comunidad
implica tener en cuenta una gran cantidad de variables que no siempre estan en didlogo. El reto es
generar ese didlogo y encontrar los procesos de autorregulacion mas convenientes.

2. /Qué¢ saberes se deben tener en cuenta para el mantenimiento del sistema hidrico?
(Quiénes pueden participar de este mantenimiento? Se trata de una gestion comunitaria que se teje
con el ciclo hidro-social; la figura del fontanero se vuelve fundamental por ser ese medio entre los
saberes y las practicas. El acueducto comunitario es el espacio donde se mezcla la comunidad, la
naturaleza y el territorio.

3. ({Qué hacer cuando el territorio que se habita tiene problematicas de suelo? ;Qué hace
con el movimiento de masa? ;Qué estrategias usar para evitar accidentes por deslizamientos? No
son preguntas faciles de resolver; sin embargo, dentro de los procesos organizativos se intenta
buscar medios de prevencion y reubicacion. A veces se logra antes de cualquier dafio; otras veces,
después de causado el dafio vienen las soluciones.

La autogestion comunitaria del agua en Colombia se encuentra profundamente ligada a las
formas marginales o precarias del acceso ala tierra. Como se ha visto hasta el momento, no se trata
de meros lideres o de individuos gestionando; tiene que ver con el trabajo colectivo de sujetos o
agentes que cumplen diversos roles dentrodel funcionamiento de los procesos organizativos. Estas
funciones muchas veces estan asociadas al género, a la experiencia, al grupo etario, a los saberes,
entre otros factores. Sin duda, el sacrificio es importante en términos de dinero, vida y tiempo, dado
que el sostenimiento de estos procesos se encuentra sometido a conflictos y dificultades.
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Dos grandes temas tienen relacion con los roles que asumen los agentes-sujetos
comunitarios en el territorio, el primero es la resolucion de los conflictos asociados con
intereses por los usos del agua, que incluyen el acceso, las afectaciones a su calidad, la
garantia de las captaciones, los usos desproporcionados, un adecuado tratamiento en el
mejor de los casos, solventar los problemas en la conducciony en la distribucion, asi como
efectuar reparaciones. El segundo, tiene que ver con sortear las inmensas dificultades que
expresa la autogestion del agua en lo cotidiano. En este caso, ademas dela gestion de los
conflictos, las agencias se orientan al desenlace de demandas externas, la energia se
concentra en la gestion del territorio, en cumplir algunos requerimientos administrativos y
técnicos, como también en la sana convivencia en torno al uso del suelo en relacion con el
acueducto, lo que incluye la capacidad de carga del territorio, el respeto por la captacion
del agua y las redes de distribucion (Pinzon, 2021, p.40).

Conforme a lo expuesto, se hace necesario establecer una distincion trascendental para los
habitantes del territorio y tiene que ver con la diferencia entre acceder al agua y acceder a agua
potable. La obtencion de esta tltima es otra de las dificultades que se presenta en la gestion del
liquido vital, puesto que existe una buena cantidad de hogares que solo recibe el recurso de la
bocatoma y debe optar por procesos de filtracion internos o por hervir el agua antes de consumirla
o buscar que el agua repose para que los sedimentos queden en el fondo (Botero, 2022, p.103).

La coexistencia entre el servicio comunitario y el servicio de EPM se da en diferentes
términos, pero a la vez muestra una situacion paraddjica, que nos hace preguntarnos si el acueducto
artesanal hace parte deuna medidatransitoria o si realmente hay una conviccion en su permanencia.
No hay ninguna recriminacion a ver mejoradas las condiciones de existencia, ni mucho menos una
romantizacion a una forma de abastecimiento, pero si se trata de evidenciar las dificultades para
sostener y mejorar las acciones colectivas. La pugna entre el proceso de mercantilizacion y
desmercantilizacion pone en el medio a la poblacion y hace dificil la resistencia a los procesos del
mercado.

No se pueden homogeneizar las acciones, normas o practicas cotidianas que existen para
relacionarse, coexistir y consumir el agua. De este modo, las decisiones comunitarias acerca de la
distribucion, la tarifa, los costos de mantenimiento y mejoramiento, la asignacion del fontanero,
las normas de uso, entre otras, son trascendentales y requieren de la participacion y votacion
mayoritaria de los miembros de las JAC (Botero, 2022, p.121). Estos crean una normatividad al
estilo comunitario y ajustan las decisiones a las necesidades econdmicas y sociales dela poblacion.

El trabajo de Maria Botero-Mesa sobre las practicas del derecho al agua en el barrio El Faro
arroja un resultado sobre la sistematizacion de la informacion con respecto a los recursos, normas,
autoridades y discursos al nivel de los habitantes, los procesos organizativos y la Mesa Interbarrial
de Desconectados (MID). Esta tabla no solo resume gran parte de lo que se ha intentado exponer
en este capitulo, sino que permite evidenciar la multiplicidad de definiciones y relaciones que se
crean con el agua, asi como la multiplicidad de normatividades que se crean al margen estatal y
que funcionan realmente con mayor legitimidad. Estos ordenamientos juridicos propios tienen una
caracteristica de transformacion y adaptabilidad constante que alude a las necesidades individuales
y comunitarias. La investigadora se pregunta: “Si multiples son las aguas, ;qué es entonces el
derecho al agua?” (p.165).
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Bajo esta mirada, la paradoja que exponiamos con anterioridad responde a tipos de agua
distintos y, por ende, a experiencias concretas que estan acompanadas de practicas discursivas
especificas. Por un lado, los procesos organizativos en su variedad y pluralismo conceptualizan el
recurso de multiples maneras, lo que evidencia las diversas maneras de relacionarse con esta.
Mientras que el discurso de EPM es unidireccional en tanto que refiere a una linea de su negocio y
“como tal responde a particulares formas de definir los problemas, proponer soluciones y concebir
el aguay el derecho a ella en la ciudad” (Botero, 2022, p.179).

De esta manera, el derecho al agua no deberia restringirse a la discusion de su acceso o
disponibilidad. Deberia también pensarse en términos del derecho a la afectividad del agua y las
formas en que la habitamos y nos habita. Las transformaciones no solo deben llevarse al plano de
la garantia de su flujo, sino que hay que devolverle al agua su lugar en el lenguaje, en la sensibilidad
y en la ética de habitar. Restablecer, como lo dicen Giraldo y Toro (2020), un régimen de la
afectividad hace parte de resistir a la insensibilidad que trata el agua como recurso econdmico y
omite a aquellos que estan alejados de su acceso. De algiin modo, en la actualidad, sostener la vida
donde se niega es contraponerse afectivamente a la tanatopolitica y defender el derecho a habitar
un mundo sensible.
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Conclusiones

Esta investigacion permitid demostrar que el acceso al agua en el barrio El Faro no puede
abordarse unicamente desde una logica técnica o de prestacion de servicios. Mas bien, constituye
una disputa profundamente politica, juridica y vital, que pone en evidencia las tensiones entre lo
publico y lo privado en el marco del modelo neoliberal que ha mostrado la fragilidad de las
relaciones vivientes y la necesidad de revalorizar afectivamente las interacciones entre humanos y
no humanos.

El derecho al agua, a pesar de su consagracion internacional y su desarrollo nacional a
través de la jurisprudencia constitucional, funciona como una garantia selectiva a la poblacion y al
territorio al que se dirige. A través del andlisis historico y juridico, se mostré como el agua se ha
transformado, paso de ser un bien comun a una mercancia, gestionadabajo criterios de rentabilidad
y eficiencia econdmica, lo que se traduce en exclusion territorial y negacion estructural de
derechos. En este contexto, la categoria de tanatopolitica permitio visibilizar cémo el Estado
administra el dejar morir por medio de omisiones estructurales, formas de indiferencia juridica y
marcos normativos que excluyen de facto a ciertas poblaciones.

La transformacion de Empresas Publicas de Medellin (EPM) en un actor corporativo,
evidencia que el Estadono se ha retirado, sino que ha reorganizado su presencia en funcion del
mercado. Este proceso se enmarca en una forma de gubernamentalidad neoliberal que, como se
analizo, instrumentaliza el derecho y redefine su funcion: ya no como garante de justicia social,
sino como mecanismo de control, exclusion y segmentacion. No se trata de un funcionamiento
inocente ni accidental sino un proceso a través del cual los derechos se convierten en bienes de
mercado y los ciudadanos en clientes. Asi, en barrios como El Faro, el derecho al agua opera como
una garantia selectiva, condicionada a la legalidad del suelo, la capacidad de pago o los intereses
territoriales.

Frente a esta situacion, emergen formas comunitarias de resistencia que disputan el agua
desde practicas de autogestion, solidaridad y produccion juridica desde los margenes. El caso del
barrio El Faro mostré cémo las comunidades no solo gestionan el acceso al agua, sino que
reconfiguran los sentidos del derecho, la legalidad y la ciudadania. Estas practicas resignifican el
agua como un bien comin vital, y no como una mercancia, dando lugar a ordenamientos
normativos propios basados en la vida digna, la cooperacion y el arraigo territorial.

Las complejidades de la exclusion hidrica pasan por la multiplicidad de aguas y de
ordenamientos que surgen y coexisten a su alrededor. El analisis desarrollado en este trabajo ha
evidenciado que las categorias juridicas tradicionales son insuficientes para comprender estos
procesos y por ello se debe repensar el derecho desde los territorios, las margenes y la produccion
normativa de las comunidades. El objetivo de este trabajo no era exigir la extension formal del
derecho al agua bajo los pardmetros de EPM, sino reflexionar sobre la justicia hidrica desde la
diversidad territorial para que las distintas formas de vida puedan dialogar y proponer dignas y
diversas maneras de acceder al agua.

En consecuencia, este trabajo plantea un fortalecimiento de los modelos alternativos de
gobernanza que resisten a los procesos de mercantilizacion y a las practicas politicas del Estado de
Excepcion. Abrir la mirada a las construcciones comunitarias abre caminos hacia la critica del
modelo neoliberal y al llamado de desmercantilizacion del agua y de relaciones entre formas de
vida humanas y no humanas.

Finalmente, se reconocen los limites de esta investigacion, porque, aunque se abordaron
elementos centrales del problema, quedan por desarrollar dimensiones relevantes como el papel de
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las mujeres en la gestion comunitaria del agua, la racializacion de las exclusiones y la influencia
de actores paraestatales que inciden en las dindmicas territoriales y el control de los recursos. Estas
aristas invitan a futuras investigaciones interseccionales que profundicen en las multiples
dimensiones de la desigualdad hidrica en Colombia.
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