@ UNAULA

UNIVERSIDAD AUTONOMA LATINDAMERICANA

Normativa Aplicable a la Prescripcion de la Accion de Cobro en Infracciones de
Tréansito

Natalia Andrea Gomez Aguirre
Manuela Ramirez Vargas

Universidad Autonoma Latinoamericana
Trabajo final de grado
Dr. Ajani Akin Cuesta Davu

2022



Dedicatoria i

Todo el trabajo es dedicado a mis padres quienes han trabajado tan duro a mi lado,
quienes han soportado mis afanes e impaciencias, a mi hermana que siempre serd mi &ngel en la
tierra y Alejandro quien actué a mi lado como soporte y motivacion, les debo todos mis logros
hasta hoy.

Natalia Andrea GOmez Aguirre.

Quiero dedicar esta investigacion a las personas que me rodean y aquellas que la
requieran, para ser utilizada en la solucion de problemas relacionados con las infracciones de
transito y en especifico su prescripcion, y deseo que conozcan sus derechos en especial el
derecho al debido proceso.

Manuela Ramirez Vargas.



Agradecimientos ii

Quiero agradecer de primera mano a todos lo que creyeron en mi y mis suefios, que
vieron en mi un deseo inminente de salir adelante y de obtener el titulo de abogada, quiero
comenzar dando gracias a la Universidad Autonoma Latinoamérica por haberme formado y
preparado como abogada quienes se aseguraron de que encontrara el camino y auto educacion
suficiente para que todos los dias tenga mayor deseo de aprender y un dia como hoy escribiendo
este texto este a su vez escuchando una audiencia, quiero agradecer a mi madre y a mi padre
quienes seran los principales beneficiados con cada uno de mis triunfos, a mi hermanita por
siempre ser un ser dulce y noble porque ingrese a esta carrera cuando era una nifia y ya es una
adolescente increible, a Alejandro por haber estado en todo el proceso desde el primer momento
creyendo en mi y motivarme, a mis abuelas dos personas que siempre me han ayudado desde
aquello que estaba a su alcance, a mis tios paternos quienes siempre me han dicho que entre mil
abogados debo asegurarme de ser la mejor, a mi amiga con quien hoy desarrolla este proyecto de
grado a mi lado y quien ha trabajado en el como yo viendo un objetivo comun graduarnos, a la
Virgen Maria quien ha guiado este camino. a todos ellos mil y mil gracias.

Natalia Gomez Aguirre.

Resumen



iv

El fendmeno de la prescripcién extingue la sancion impuesta por causa de infracciones de
transito, lo que impide la accion de cobro por parte de la Administracion Publica. Al respecto, el
Codigo Nacional de Trénsito Terrestre (Ley 769 de 2002) establece un término de prescripcion
de tres (3) afios, sin embargo, algunas Secretarias de Movilidad aplican el término de
prescripcion que el Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989) establece para la accidn de cobro,
el cual es de cinco (5) afios. Este trabajo se propuso como objetivo principal determinar la
normativa aplicable a la prescripcion de la accion de cobro en las infracciones de transito, para
abordar este tema se hizo necesario analizar los distintos elementos que componen el
procedimiento administrativo sancionatorio de transito como lo son el comparendo, la foto
deteccidn, la notificacion personal del comparendo, el fendmeno de la caducidad y su diferencia
con la prescripcidn, la sancion por infraccion de las normas de transito, asi como el mandamiento
de pago y su forma de notificacion. Se concluye que la prescripcién es un fenémeno juridico
establecido en el Codigo Nacional de Transito de manera taxativa en su articulo 159, es asi que
le corresponde a la Secretaria de Movilidad decretar la prescripcion conforme al término juridico
establecido en la ley, es decir, tres (3) afios de prescripcion para la infraccion de transito desde
gue se cometid y una vez iniciado el cobro coactivo con la notificacion del mandamiento de pago
se entienden nuevamente tres (3) afios para la prescripcion y no cinco(5) como indica el Estatuto
Tributario (Decreto 624 de 1989).

Abstract

The statute of limitations extinguishes the penalty imposed for traffic violations, which
prevents the exercise of the collection action by the Public Administration. In this regard, the
National Land Traffic Code (Law 769 of 2002) establishes a statute of limitations of (3) years;
however, some Mobility Secretariats apply the statute of limitations that the Tax Statute (Decree
624 of 1989) establishes for the collection action, which is (5) years. The main objective of this
work was to determine the regulations applicable to the statute of limitations for the collection
action in traffic violations. In order to address this issue it was necessary to analyze the different
elements that make up the administrative traffic sanctioning procedure such as the summons, the
photo detection, the personal notification of the summons, the phenomenon of expiration and its
difference with the statute of limitations, the penalty for violation of traffic regulations, as well as
the payment order and its form of notification. It is concluded that the statute of limitations is a
legal phenomenon established in the National Traffic Code in an exhaustive manner in its article
159, therefore, it corresponds to the Secretariat of Mobility to decree the statute of limitations
according to the legal term established in the law, that is, (3) years of prescription for the traffic
infraction since it was committed and once the coercive collection is initiated with the notification
of the payment order, it is understood again (3) years for the statute of limitations and not (5) as
indicated in the Tax Statute (Decree 624 of 1989).
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Introduccion

La necesidad de realizar investigacion para determinar la normativa aplicable a la
prescripcion de la accién de cobro en infracciones de transito radica en la toma de las
diferentes decisiones de las Secretarias de Movilidad del Valle del Aburré sobre la
prescripcion de la accién de cobro de las infracciones, unas basadas en el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre (Ley 769 de 2002) y otras en el Estatuto Tributario
Nacional (Decreto 624 de 1989).

Por lo tanto, la pregunta ¢Cual es la normativa aplicable a la prescripcién de la
accion de cobro en infracciones de transito? No es posible resolverla solo afirmando un
término establecido es necesario formular tres objetivos entre ellos: definir la normativa
de los comparendos, infracciones y cada una de sus etapas en materia de transito la cual
se basa en una serie de conceptos esenciales, que son la definicion del comparendo, foto
deteccidn, los términos de notificacién del comparendo, la notificacién del mandamiento
de pago/cobro coactivo y de caducidad. El segundo objetivo en este trabajo de
investigacion es analizar fundamentos juridicos que regulan dicho tema, como la
Sentencia C-038 de 2020 de nuestra honorable Corte Constitucional, la Ley 2161 de 2021
y la Ley 2155 de 2021, como a su vez, se tratan principios que rigen la responsabilidad en
materia contravencional y pretenden dar una ruta de empalme frente al Cddigo Nacional
de Trénsito y su aplicacion. Todo esto permite encaminar el trabajo hacia el tercer
objetivo establecer el término prescripcién aplicable de la accidn de cobro en las
infracciones de transito.

Para comprender el término de prescripcion que es el problema juridico de esta
investigacién también se tuvo como antecedente consultar el término de prescripcién que
aplican las Secretarias de Movilidad del Valle del Aburra, y se tomara en consideracion
normativa dada entre los afios 2019 al 2022 donde ademas, se realizaron entrevistas a los
lideres del programa del cobro coactivo de la Secretaria de Movilidad de Medellin e
Itaguii, donde también, se realizé un andlisis del Cédigo Nacional de Transito (Ley 769 de
2002), Estatuto Tributario Nacional (Decreto 624 de 1989), jurisprudencia de la Corte
Constitucional, Leyes, Resoluciones, Decretos, conceptos de las Secretarias de Movilidad
del Valle de Aburra y Conceptos emitidos por el Ministerio de Transporte donde
desarrolla la respuesta a las preguntas de los ciudadanos respecto al término de
prescripcion de la accion de cobro en las infracciones de transito, para esto el Ministerio
de Transporte establece que se debe tomar en todo el territorio nacional la prescripcion de
3 afios que se define en el articulo 159 del Codigo Nacional de Transito Terrestre.

Para esta investigacién analizamos articulo 159 de Cédigo Nacional de Transito
Terrestre que establece que la prescripcion son tres afios desde la comision de la
infraccidn para que sea decretada la prescripcion, prescripcion que puede ser suspendida
por el inicio del cobro coactivo tal cual lo regulado en el Estatuto Tributario y que de



forma consecuencial una vez notificado en debida forma el cobro coactivo comienzan a
correr nuevamente segun los tres afios de prescripcion consagrados en dicho Cadigo
como norma especial.

Entendido lo anterior la investigacion cobra sentido, toda vez que, los ciudadanos
acuden ante la Secretaria de Movilidad para que les sea otorgado el fenémeno juridico de
prescripcion, sin embargo, las Secretarias de Movilidad se abstienen de conceder dichos
derechos y contintan ejecutando la accion de cobro, entre ellas el embargo de cuentas de
ahorro, de bienes muebles e inmuebles, donde ademas dicen estar facultadas para
embargar hasta por el doble de la infraccion y muchas veces estas cantidades de dinero
son el posterior embargo de los salarios minimos de cientos de Colombianos que de
manera consecuencial quedan sin el sustento necesario para sostener sus familias, dichas
dilaciones en el ejercicio de la prescripcion degeneran un perjuicio al mismo sistema,
puesto que atenta contra derechos fundamentales de manera desmedida pues el embargo
de cuentas por valores superiores a lo adeudado es un perjuicio irracional y va en contra
el derecho al minimo vital.

La irregularidad surge en la indebida aplicacion e interpretacion del Estatuto
Tributario por parte de las Secretarias de Movilidad, el Estatuto Tributario es la norma
que dirige la accion del cobro coactivo, pero no regula el término de prescripcion en
infracciones de transito que como se dijo anteriormente este es de tres afios establecida en
el Codigo Nacional de Transito Terrestre como norma especial.
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La Normativa de los Comparendos, Infracciones y sus Etapas en Materia de
Tréansito

Comparendo

Los comparendos por infracciones a las normas de transito en Colombia estan
regulados en la Ley 769 de 2002, en el articulo 2, que se define como forma de
notificacion al presunto infractor de transito para que se presente ante la Secretaria de
Movilidad.

El comparendo puede ser de forma manual, este se notifica de manera inmediata
a la comision de la presunta infraccion, y electronico que se realiza por comparendera
electrdnica y se notifica personalmente al presunto infractor al momento de realizar la
infraccién. El otro medio es el captado por camara de fotodeteccidn, la notificacion es
personal pero no es de inmediato, primero debe ser validada por un agente de transito
para realizar la notificacion personal a la direccion que se tiene registrada en el RUNT.

Entendiendo esta definicion es necesario realizar la diferencia con la multa, dado
que en la cotidianidad se presentan confusiones o se utiliza para el mismo significado, la
multa esta definida en el articulo 2 de la Ley 769 de 2002 es una sancion pecuniaria es
decir monetaria basada en la gravedad de la infraccion de transito cometida.

Segun lo anterior si hay una diferencia y es que el comparendo es la iniciacion del
proceso contravencional, se realiza la notificacion de la presunta infraccion y la multa es
el segundo momento donde dicha presuncién, se convierte es una infraccion a las normas
de transito, se emite la resolucion sancion por un agente de transito y se impone en este
caso sancion pecuniaria. En la Ley 769 de 2002 en su articulo 122 estan las sanciones por
infracciones gque son; “amonestacion, retencion preventiva de la licencia de conduccion,
suspension de la licencia de conduccidn, inmovilizacion del vehiculo, suspension o
cancelacién del permiso o registro, retencién preventiva del vehiculo y cancelacion
definitiva de la licencia de conduccion”.

El comparendo inicia si se realiza una falta a una norma de transito establecida en
la Ley 769 de 2002, que le corresponde al Ministerio de Transporte definirlas. No se
podra imponer un comparendo por actuaciones u omisiones no definidas. La sancion por
la infraccion de una norma de transito tiene una gradualidad, dependiente del grado del
peligro que representa, estas sanciones basadas con la imposicion de multas estan
establecidas en el articulo 131 de la misma Ley.

Las sanciones estan divididas por grupos, inicia con las infracciones A las cuales
tienen una sancion con multa de 4 SMLDV (Salario Minimo Diario Legal Vigente) un
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equivalente a $133,333 pesos, las infracciones B corresponden a 8 SMLDV equivalente a
$266.664 pesos, las infracciones C corresponden a 15 SMLDV equivalente a $499.995
pesos, las infracciones D corresponden a 30 SMLDV equivalente a $ 999.990 pesos, las
infracciones E corresponden a 45 SMLDV equivalente a $ 1,499,985 pesos y por ultimo
se establece la infraccion F conducir un vehiculo en estado de embriaguez que la sancion
dependeré del grado de alcoholemia en que se encuentre, son cero, primer, segundo y
tercer grado, la multa va desde los 90 SMLDV hasta 1440 SMLDV.

Estas infracciones deben describirse en el comparendo, por esto es importante
mencionar el contenido del informe de transito por la infraccion que cometié el presunto
infractor: nombre, direccion, telefono, nimero de licencia de conduccioén y del agente que
realiz6 el comparendo deberé contener su nombre y nimero de placa. Esto basado en la
plena identificacion y responsabilidad subjetiva del conductor del vehiculo quien puede
ser diferente al propietario de este, por eso se establece en el articulo 136 de la ley 762 de
2002 que Las multas no podran ser impuestas a persona distinta de quien cometio la
infracciéon. Codigo Nacional de Transito [CNTT]. Ley 769 de 2002. Arts.136. 5 de agosto
de 2002 (Colombia).

’ El comparendo debera realizarse en el “Formulario de Orden de Comparendo
Unico Nacional”, expedido en el articulo 5 de la Resolucién 3027 de 2010 del Ministerio
de Transporte:



Imagen 1.

Formato para orden de comparendo a nivel nacional.
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Nota. tomado de Ministerio de Transporte, Manual de Infracciones, 2010.

(https://www.suin-
juriscol.gov.co/imagenes//02/01/2020/1577983409712_ 47784 anexo.pdf )



https://www.suin-juriscol.gov.co/imagenes/02/01/2020/1577983409712_47784_anexo.pdf
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La Resolucion 3027 de 2010 anexa el Manual de Infracciones, alli se establece las
sanciones de las conductas que ocasionan una infraccion de Trénsito, el procedimiento a
seguir, establece los derechos y deberes al conductor, pasajero o peaton, también una de
sus funciones principales es evitar las dudas en los funcionarios del organismo de transito
a la hora de realizar comparendos, esto significa reducir el margen de interpretacion y
darle cumplimiento al principio de legalidad, un principio constitucional que se encarga
de regular el régimen sancionatorio.

El procedimiento para la imposicion del comparendo esta regulado en el articulo
136 de la Ley 769 de 2002, el agente de trénsito que realiz6 el comparendo debe
informar el motivo e indicar el procedimiento que se debe seguir, el presunto infractor
deberd dirigirse ante la Secretaria de Movilidad en donde ocurrieron los hechos, si quiere
ejercer su derecho a la defensa, podra adelantar una actuacion administrativa para
rechazar la infraccién y rendir su version del hecho sucedido, sin que ello significa su
exoneracion, para esto se tiene 5 dias habiles desde el dia de la emisién del comparendo,
se podra nombrar a un abogado, se podra decretar o practicar pruebas y también de
oficio, para la exoneracion del comparendo, en ese caso quedara sin registro de la
infraccion de transito, o por el contrario declararlo contravencionalmente responsable y
pagar el 100% de la multa por la infraccidn de transito cometida.

O en su defecto si no quiere iniciar la audiencia contravencional podré aceptar la
comision de la contravencion y serd sancionado con la correspondiente multa pecuniaria,
pero que podré acceder al 50% del valor de la multa si se cancela dentro de los 5 dias
habiles siguientes o del 75% del valor de la multa entre el dia 6 al 20 dia habil, pero se
debe realizar el curso pedagdgico en normas de transito en un Centro de Ensefianza
Automovilistico o un Centro Integral de Atencion. Si se sobrepasa el tiempo indicado se
deberé efectuar el pago del 100% de la multa con sus intereses generados.

El agente de transito entregara al funcionario competente o en este caso a la
Secretaria de Movilidad quien cuenta con jurisdiccién por estar ubicada donde se realizo
la contravencion, dentro de las doce horas siguientes, la copia de la orden de comparendo
esto segun el articulo 135 del Codigo Nacional de transito. Si el presunto infractor no
comparece por una justa causa dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion
del comparendo la Secretaria de Movilidad después de treinta dias calendario continuara
el proceso, lo vincula y se falla en audiencia publica.

La mayoria de los colombianos no tienen el suficiente conocimiento acerca de las
normas de transito, es decir no saben de la existencia del Codigo Nacional de Transito
Terrestre. Implementando informacién acerca de la regulacion a lo relacionado con
normas de transito se podria evitar las infracciones, porque se actuaria con el debido
cuidado y diligencia, no habria la cantidad de multas ni suspensién de licencia de transito



por seis meses siendo el caso de incurrir en una reincidencia de la contravencion, esto se
establece en la Ley 769 de 2002 en su articulo 124.

Comparendo electronico

El comparendo electronico se ha desarrollado por la eficiencia a la hora de
realizar el comparendo, este muestra los datos del presunto infractor evitando errores en
su identidad ya que se evidencia el nombre,cédula, correo electrénico y direccion. Los
comparendos emitidos por la comparendera electrénica siendo un dispositivo movil, se
emite al presunto infractor en el momento de los hechos.

Su funcionamiento esta regulado en la Resolucion 3027 de 2010 (Se codifican las
infracciones de transitos y nuevas tecnologias y deroga la Resolucion 17777 de 2002) en
su articulo 4, donde se indica que debera contener la informacion del “Formulario Orden
de Comparendo Unico Nacional”.

Fotodeteccion

Las fotodetecciones hacen parte de las SAST “Sistemas 0 equipos automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion de presuntas infracciones
de transito” son las ayudas tecnoldgicas con equipos electrénicos de lectura y cAmaras de
video que permiten con exactitud la identificacion del vehiculo, como herramienta
tecnoldgica para obtencién de la prueba de la presunta infraccidn de transito, se debe
iniciar el proceso sancionatorio conforme lo establecido en la Ley 769 de 2002 en su
articulo 129, paragrafo 2.

Dentro de su reglamentacion esta la Ley 1843 de 2017, que “Regula la
instalacion, sefializacion, y operacién de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccidn de infracciones o control del trafico y se dictan
otras disposiciones”.

El procedimiento por el cual se expide la orden del comparendo apoyadas en los
“Sistemas 0 equipos automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la
deteccion de presuntas infracciones de transito”, la competencia sélo la tendran las
autoridades de transito que hace referencia el Cédigo Nacional de Transito los cuales son:
“Los Gobernadores y los Alcaldes, el Ministro de Transporte, los organismos de transito
solo de caracter departamental, municipal o Distrital, la Policia Nacional mediante la
Direccion de Transito y Transporte, los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito,
corregidores o de los que haga sus veces en cada ente territorial, la Superintendencia
General de Puertos y Transporte, las Fuerzas Militares (en aquellas areas donde no hay
presencia de Autoridad de Transito y los Agentes de Transito y Transporte” segtin lo define
el articulo 3 del Codigo Nacional de Transito.



Segun lo establecido el articulo 2 de la Ley 1843 de 2017, este medio “Para la
deteccion de presuntas infracciones a las normas de transito deberd cumplir con los
criterios técnicos para su instalacion u operacion que establezca el Ministerio de
Transporte en conjunto con la Agencia de Seguridad Vial”.

La Resolucién 718 de 2018 que tiene como objeto “Reglamentar los criterios
técnicos para la instalacion y operacion de los medios técnicos y tecnoldgicos para la
deteccion de presuntas infracciones a las normas de transito”. Para su instalacion y
operacion se debera tener la necesidad con base a los criterios de la siniestralidad de
sucesos que producen dafio material o inmaterial, la prevencion de los actores viales en
lugares de riesgo, movilidad y el historial de infracciones.

Para la instalacion de las SAST también se debera tener la autorizacion de la
Direccion de Transporte Y Transito de Transporte, se debera anexar un archivo digital
con la ubicacion exacta del lugar donde se pretenda instalarlas, también la ubicacion de
los elementos para sefializar y advertir de la operacion de los dispositivos, para esto se
debe tener la advertencia de su existencia por esto se sefialara: “DETECCION
ELECTRONICA” con una distancia de anterioridad de 500 metros, la reglamentacion de
las sefializaciones debera cumplir las disposiciones técnicas establecidas en el Manual de
Sefializacion Vial (Resolucion 1885 de 2015) y sus condiciones de operacion debera
contar con mecanismos de calibracion y su mantenimiento para los instrumentos de
medicidn, para esto se debera contar con un set de pruebas de software que certifique
seguridad del tipo de infraccion a la norma de transito.

So6lo podran instalarse en sitios que estén dentro de la infraestructura vial
respetando lo dispuesto en la Ley 1228 de 2008 (Se crea el Sistema Integral Nacional de
Informacion de Carreteras), y sélo se podra realizar fotodeteccidn de las infracciones que
se relacionen con los criterios que han sido probados, sin embargo con la expedicion de la
Resolucién 718 de 2018, se establece que las SAST que se encuentren funcionando
deberan tener la autorizacion tramitada y aprobada dentro de los 180 dias siguientes a la
publicacién de la Resolucion que se realizo el dia 22 de marzo de 2018, de lo contrario no
podré operar, y si de realizar un modificacion de la ubicacion de “SAST”, se debe
registrar previamente al “Sistema de Informacion del Ministerio de Transporte” para
realizar nueva revision y posterior autorizacion.



Imagen 2. “Formato informacién general solicitud ”

ANEXO 1
FORMATO INFORMACION GENERAL SOLICITUD

NIT AUTORIDAD DE TRANSITO
DEPARTAMENTO MUNICIPIO
NECESIDAD
JUSTIFICACION
Nombre Equipo | Tipo Tecnologia Ub'lcacii_in Geogréfica Ubicacion Geogréfica aviso informativo

Nota. Formato de solicitud de autorizacion para las SAST. Tomado de Formato
informacion general solicitud”, Ministerio de Transporte, 2018, Resolucion 718 de 2018
(https://www.runt.com.co/sites/default/files/normas/Resolucion_718 de 2018 MT _regla
menta_fotocomparendos.pdf )



https://www.runt.com.co/sites/default/files/normas/Resolucion_718_de_2018_MT_reglamenta_fotocomparendos.pdf
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Notificacion personal
Comparendo.

La notificacion del comparendo esta regulada en el articulo 135 del Codigo
Nacional de Transito Terrestre, se realiza de manera personal consecuencial a la presunta
infraccion de trénsito, cuando el agente de transito transfiere la copia del comparendo de
manera fisica y el presunto infractor firma se entendera por notificado. La direccion que
se dé cuando el agente esté tomando los datos personales, debe ser correcta ya que esta
podria ser utilizada para notificar el mandamiento de pago del cobro coactivo de la multa
y en dado el caso que el presunto infractor se niegue a firmar firmara un testigo quien
solo es testigo de la notificacion del comparendo al presunto infractor.

Sobre el mandamiento de pago del cobro coactivo por la multa derivada de la
infraccidn de trénsito, la Secretaria de Movilidad debe notificarlo de manera personal en
la direccion que registrada en el Registro Unico De Transito (RUNT), por esto es deber
de los ciudadanos tener actualizada los datos personales para hacer efectiva esta
notificacion personal que se hara dentro de los 3 afios sucedida la contravencion de
transito, es decir si el 9 de octubre de 2019 se expidi6 el comparendo, el 9 de octubre de
2022 prescribe la accion de cobro, sin embargo la prescripcion se podra interrumpir con
la notificacion del mandamiento de pago.

Si no se establece el cobro coactivo dentro de los 3 afios, se podréa solicitar la
prescripcion de la multa en la Secretaria de Movilidad del lugar donde fue cometida la
contravencién de transito, ya que termind el tiempo del derecho de cobro que se tiene. La
prescripcion deberd ser declarada de oficio en este caso por medio de un derecho de
peticion que como peticion principal es la prescripcidn del cobro coactivo de las multas
por las infracciones de transito cometidas, se podra poner como fundamentos de derecho
el Cdédigo Nacional de Transito, articulos como el 159 y en caso de vulneracion de la
notificacion personal de este mandamiento de pago el fundamento de derecho es el
articulo 826 del Estatuto Tributario donde regula que se debe informar personalmente al
infractor que se presente a la Secretaria de Movilidad correspondiente para ser notificado
y por ende el articulo 29 el derecho al debido proceso de nuestra Constitucion Politica.

En el articulo 818 del Estatuto Tributario se menciona que la prescripcion se
interrumpe ademas de la notificacion del mandamiento de pago, por realizar acuerdos de
pago, y el termind iniciara de nuevo desde el siguiente dia, contando los 3 afios.

La notificacion personal del mandamiento de pago sera de un término de diez
dias, en caso de que no se pueda contactar por la direccion desactualizada que tiene en el
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RUNT se le notificara por correo electronico, pero se deberd informar de ello por un
medio de comunicacion del lugar.

La prescripcion es regulacion especial en el Codigo Nacional de Trénsito
Terrestre como norma especial, por consiguiente, se aplica primero que el Estatuto
Tributario, significa que todas las Secretarias de Movilidad de Colombia deben aplicarse,
sin excepciones, pero esto no se cumple, varios empleados de las Secretarias de
Movilidad se cifien al Estatuto Tributario, sin darle la debida interpretacion y valoracion
del articulo 159 del Cddigo Nacional de Transito, vulnerando el debido proceso.

Sin embargo, el Cédigo Nacional de Transito no regula completamente la
prescripcion, y queda el vacio de la notificacion del mandamiento de pago del cobro
coactivo, sus excepciones y el momento en que inicia el nuevo el término de
prescripcion. Estos aspectos si estan regulados en el Estatuto Tributario en el articulo 831
numeral 6, donde se indica que el funcionario en este caso en concreto el organismo de
transito cobre la deuda prescrita, se aplicara la prescripcion de la accién de cobro como
excepcion contra el mandamiento de pago.

En caso de negacion de prescripcion se podra realizar accion de nulidad y
restablecimiento del derecho que se interpondra en el lugar donde se realizo la
contravencion de transito, con el fin de buscar el restablecimiento del derecho que fue
vulnerado en este caso al debido proceso y la nulidad del acto administrativo, regulada en
la Ley 1437 de 2011 en su articulo 138.

Ante la falta de aplicacidn de prescripcion indicado en el Codigo Nacional de
Trénsito, en la Secretaria de Movilidad se podré informar a la Superintendencia de
Transporte sobre la irregularidad, ya que es el ente encargado de vigilar y controlar dicha
dependencia municipal.

Foto deteccion

La notificacion de las fotodetecciones estéd regulada por la Ley 1843 de 2017, y
modifica la Ley 769 de 2002, se establece la debida notificacidn esto es la notificacion
personal a la direccién que el presunto infractor tiene registrado en en el RUNT, y sélo se
empezara a contar los términos para acceder al descuento desde la fecha de la notificacion
personal.

El procedimiento lo establece el articulo 8 de la misma Ley, el envio de notificacion
de la citacion se hard por correo por medio de una empresa de correos constituida
legalmente, el envio esta regulado por la Resolucion 3095 de 2011, en su articulo 4 se
menciona que el servicio de correo debera utilizar los modelos Unicos de prueba de entrega
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y de devolucion, establecido en los Manuales de Correspondencia y Servicio Postales de
Pago vigentes de la Union Postal Universal.

Cuando se lleva a cabo la notificacion personal por medio de la empresa de correos
deberad contener la informacion del presunto infractor y en caso de una devolucion se
pondra en la prueba de entrega los motivos establecidos en el articulo 9 de la Resolucion
3095 de 2011; “desconocido”, “rehusado,” “no reside”, “no reclamado”, “direccion
errada” y el motivo de “otro” que corresponde a la descripcion del impedimento de
entrega de la guia por fuerza mayor o caso fortuito.

Los intentos de entrega estan en el articulo 10 de la Resolucion 3095 de 2011, entre
la informacion que deberd contener, nombre del usuario remitente, nombre del operador
postal que esta a cargo de la prestacion del servicio, fecha y hora del intento de entrega,
fecha y hora del préximo intento de entrega, nimero de la guia, fecha y hora del intento de
entrega, fecha, hora del préximo intento de entrega (de ser posible, direccidn, nimero de
telefono y el horario de atencién de la oficina donde estd a disposicion del usuario
destinatario el objeto postal, fecha hasta la cual se conservara el objeto postal en la oficina
indicada que en este caso es el contenido de la informacion de la fotodeteccion).

Lo principal de este articulo es lo mencionado a los intentos de entrega que para
este caso realizar la notificacion del comparendo de la presunta infraccion que se deben
realizar como minimo dos intentos de entrega, el tiempo entre estos intentos de entrega no
debera pasar mas de un dia habil, y en caso en que no se logre la entrega, se debera dejar
un segundo aviso donde indique al usuario destinatario que puede recoger la informacion
de la foto deteccion en una determinada oficina de atencion al pablico, la fecha de retiro
tiene como limite de treinta dias calendario desde la fecha del Gltimo intento de entrega.

Devolviendonos a la Ley 1843 de 2017 se define que la empresa de correos hara
envio de la notificacion de la presunta infraccion dentro de los tres dias habiles siguientes
a la verificacion del comparendo por parte de un agente de transito que sera de 10 dias
habiles siguientes a la presunta infraccién, la informacion que tendra la notificacion es de
la guia de envio, la informacion del presunto infractor en este caso propietario del vehiculo,
fotografia del registro de la presunta infraccion, y la Orden de Comparendo Unica
Nacional.

En caso en que no se pueda efectuar la notificacion personal se realizara la
notificacion al correo electronico, pero como la siguiente opcion ya que para ser la primera
forma de notificacion de la presunta infraccion de transito se debera otorgar la autorizacion
a la Secretaria de Movilidad de manera expresa segun lo establece la Ley 1437 de 2011 en
su articulo 67 numeral 1. Se debera tener la direccion, nimero telefonico y el correo
electronico actualizado en el RUNT para la debida notificacion. Después de agotado este
procedimiento se debe notificar por aviso, esto es por la pagina web de cada Secretaria de
Movilidad para el caso de Medellin en la seccion “Consulta actos administrativos”.
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Cuando se realice la notificacion personal, el presunto infractor después del dia de
dicha notificacion cuenta con once dias habiles para iniciar el proceso contravencional bien
sea para aceptar la infraccion y pagarla con el 50% del valor del comparendo realizando el
curso pedagdgico o podra solicitar audiencia contravencional presentando alegatos para su
defensa y asi lograr la exoneracion de la fotodeteccion impuesta.

Para la audiencia contravencional como fundamento juridico de defensa esta la
Sentencia C 038 de 2020 donde se menciona que las fotodetecciones deben realizar
una identificacion plena al conductor que cometio la infraccion de transito, ya que, si no,
se estaria hablando de una responsabilidad objetiva, vulnerando derechos fundamentales.
Ademas, se podréa establecer la forma en que se fue notificado de la presunta infraccion,
si es debida o no.

Una correcta notificacion es entonces el punto de partido para imposicion de la
multa, toda vez que, si el comparendo fue notificado con plenitud de las formas no habra
lugar a anulaciones y existira en pocas palabras un cumplimiento cabal del debido
proceso, pues no hay razon para que la Secretaria de movilidad se abstenga de realizar la
respectiva notificacion tomando en consideracion que una vez esta es realizada podra
llevar a cabo el proceso dentro de los términos establecidos por la ley sin lugar a que
hayan justificaciones irracionales y sin desgastar la administracion.

Caducidad

“La palabra caducidad proviene del latin caducus-a-um que significa que cae, que
ha de caer, caduco, perecedero, destinado a la muerte, fragil”. (Gémez B. 1990, pag. 21-
22)

La caducidad es una forma de extincion de las obligaciones en nuestro sistema
juridico, tanto en derecho privado como en el derecho publico, en Sentencia como la C
574 de 1998 de Corte Constitucional (Magistrado ponente: Barrera Carbonell A) define la
caducidad “es la extincion del derecho a la accion por cualquier causa, como el
transcurso del tiempo, de manera que, si el actor deja transcurrir los plazos fijados por la
ley en forma objetiva, sin presentar la demanda, el mencionado derecho fenece
inexorablemente, sin que pueda alegar excusa alguna”

Rev. derecho (Valdivia) vol.30 no.2 Valdivia dic. 2017 “La caducidad en
materia administrativa se refiere a una forma de extincién anormal de los actos
administrativos debido al incumplimiento por parte del acreedor de iniciar las acciones
respectivas que aquellos se les imponen, se puede decir, que se entiende por caducidad
administrativa la extincion de una obligacion administrativa que se tenia pero que por
falta de accién de la entidad no se consolidad y pierde obligatoriedad”.
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La caducidad en materia administrativa tiene por objeto garantizar la correcta
satisfaccion del interés general, ya que impone que tanto en el derecho pablico como en
el derecho privado las acciones y recursos sean ejercidos dentro de un plazo perentorio,
donde por ningan motivo podréa ser prolongado en el tiempo de manera indefinida, y que
los derechos otorgados deben ser ejercidos dentro del término so pena de perder dicha
accion y no poder acudir mediante via judicial como es el proceso de cobro coactivo.

La caducidad es una forma en que el estado pretende evitar la prolongacion
indefinida de actos administrativos que estan en favor del estado pero que no se ha
resuelto su situacion, mediante la caducidad se pretende el respeto por principios como
celeridad, en consecuencia, esta sera la sancion por su inactividad por no haber actuado o
ejercido su funcién dentro del término; por lo tanto, tiene un fin social o colectivo que
ampara su procedencia.

Se pretende entonces que mediante la [lamada caducidad se cumpla con el debido
proceso, tipicidad, culpabilidad y proporcionalidad toda vez que, continuar un proceso en
que no se tiene el material probatorio necesario para imputar responsabilidad y fallar
fuera del término establecido imputando una conducta que no se cometio atenta contra
estos principios sefialados anteriormente.

Ahora bien, como lo que nos compete son las infracciones establecidas en el
Cadigo Nacional de Transito en Colombia teniendo claridad en cémo y cuando opera la
caducidad respecto de estas, y es que la norma de manera taxativa sefial6 en la ley 1843
de 2017 en su articulo 161 que la accién caduca un afio después de la ocurrencia del
hecho y de la misma manera los recursos que se presenten sobre la sancién tienen hasta
un afo para ser resueltos por la autoridad competente o de lo contrario se entendera en
favor de quien lo interpuso lo cual se conoce como silencio administrativo positivo.

El problema radica en que las Secretaria de Movilidad en Colombia en especial
Atlantico, Bogota, Bello, Itagli no decretan la caducidad de oficio y por el contrario los
ciudadanos deben presentar una solicitud formar para que se descargue el comparendo,
como prueba de ello anexamos foto tomada de la plataforma movilidad en linea bello
donde se relaciona un comparendo de enero del 2021 que no tuvo resolucion y por lo
tanto le es aplicable caducidad.
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linea Bello, 2022 (https://digital.transitobello.com/portal-servicios/)

Esto hace que la situacién del infractor quede a disposicion de la Secretaria que
segun su criterio decretar la caducidad, o por el contrario si tienen demasiado arraigados
sus caprichos procederan a programar audiencia publica a pesar de la existencia de
caducidad, lo cual solo genera desgaste en el sistema toda vez que, dichas multas al estar
caducadas, solo es expedir una resolucion que acredite su caducidad, pero programa
audiencias para 2, 3 0 5 meses después sobre infracciones que y se encuentran caducadas
con el animo de dilatar el proceso o de “aburrir” a los infractores que en su afan por salir
de esta situaciones deciden pagar.

Tbémese en consideracion que, pese a que expiden resolucion acreditando la
caducidad, contintan reflejando en sus sistemas internos o en la plataforma nacional
SIMIT infraccion ya caducadas, que se rehisan a descargar por mero capricho obligando
a acudir a medios como la accion constitucional para que sean amparados sus derechos y
la informacion proceda a ser descargada de los sistemas internos.

Teniendo en cuenta que este trabajo de grado tiene su principal objeto de estudio
el valle del Aburrd, reflexionando que Secretarias de movilidad como sabaneta y
Medellin, descargan los comparendos objeto de caducidad de manera oficiosa, una vez
que evidencian que es imposible celebrar audiencia para interrumpir la caducidad por la
cantidad de trabajo acumulado en sus instalaciones y por el contrario deciden decretar
caducidad para evitar desgaste interno en sus inspectores y continuar los procesos que
continlien vigentes.

En conclusién, frente al tema de las infracciones en primer momento existe una
caducidad para emitir el acto administrativo que origina la obligacion de responder por
parte de la Secretaria y en caso de que se presente un recurso como el de apelacién la



16

secretaria obtiene la obligacion de pronunciarse y de no hacerlo esta se entendera en
favor del sancionado.

Al momento de solicitar la caducidad de la infracciones, también considerando los
referentes normativos, toda vez que, para el momento de expedicién de la ley 769 de
2002 los comparendos tenian tiempo para que fuese expedida la resolucion sancionatoria
iba hasta seis (6) meses después de cometida la infraccion y por lo tanto toda resolucion
expedida fuera de ese término gozaba de caducidad, mientras que la ley 1843 de 2017
amplio dicho término y permitio que la resolucion sancionatoria fuese expedida hasta un
(1) después de ocurrida la infraccién y dicha resolucion debia ser dada en audiencia
publica donde se haria una debida valoracion probatoria, ampliando el término por otros
6 meses.

Dejando claridad que la caducidad es de los tramites méas sencillos de alegar ante
la jurisdiccién y una vez, exista causa comprobada y pruebas suficiente que sean
aportadas, las Secretarias no pondran resistencia y declararan la caducidad, pues hay que
tener en cuenta que lo normal en este tipo de tramites es que la secretaria realice de oficio
el barrido en sus bases de datos descargando aquellas infracciones que encuentren
caducadas considerando que si ello llegase a suceder se debe a que la secretaria no ejercid
sus derechos y por ende no constituyo el titulo por lo cual no habra documento que avale
la obligacion y sera lo que obligacion significa un deber moral simple y llanamente.

Notificacion del mandamiento de pago

Como ya se expres6 someramente en el anterior capitulo, la notificacién del
mandamiento de pago es indispensable para dar inicio al cobro coactivo y de no
realizarse no se suspende el término de prescripcion, por lo cual esta seccién busca
ampliar el término.

Entonces lo dispuesto, el articulo 67 del Codigo Procedimiento Administrativo y
lo Contencioso Administrativo, donde se establece que s6lo podra notificarse a la persona
involucrada, apoderado o al autorizada, cosa que no se cumple puesto que, en Colombia
reciben las notificaciones cualquier integrante de la vivienda sin ningdn tipo de problema,
entendiendo la importancia de la notificacion personal, cuando dicha notificacion sea
ineficaz se procedera segun lo dispuesto en el articulo 68 del CPACA, es aquel entonces
por medio del cual se procedera a notificar por distintos medios de comunicacion masiva
como correos, SMS, publicacion en un medio de amplia circulacidn, es si como este
articulo no establece que esta sea una forma de notificacion sino que es un llamado a que
la persona comparezca y se notifique, una vez cumplido el tiempo de la citacién el
articulo 69 del CPACA establece que se hara la “publicacion en el medio de amplia
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circulacion y pagina electronica una vez cumplida esta se entendera surtida la
notificacion”.

Es importante mencionar que tratandose del cobro coactivo este en esencia
distingue dos formas de notificacion atendiendo al tipo de comparendo que se realice, es
decir, si se trata de un comparendo simple este debera notificarse a la direccion que se
registe en el comparendo si por alguna razon esta es inexistente, erronea o incompleta
podré validar con aquella registrada en el RUNT pero en primera medida el funcionario a
cargo de remitir el mandamiento de pago debera enviarlo a la direccion registrada en el
comparendo, sin embargo, hablando del comparendo expedido por cdmara de foto
deteccidn podra notificarse a la direccion registrada en el RUNT desde el primer
momento, tomando en consideracion que podra realizarse la citacion para notificacion
personal siempre y cuando en las bases de datos del RUNT se haya registrado correo y
namero de celular, por lo tanto si las dos anteriores resultan ineficaces procedera la
notificacion por aviso.

Por lo anterior, cabe mencionar que el Codigo Nacional de transito en el articulo
136 el cual establece que transcurridos (5) dias habiles después de surtirse la notificacion
el acusado de haber cometido la infraccidn y que no comparece para pagar con el
descuento o para que se le celebre audiencia de impugnacion del comparendo por no estar
de acuerdo con el mismo; pasados (30) dias calendario se entendera integrado al proceso
contravencional, donde el inspector fallara segun las pruebas recaudadas y presumiendo
ademas la mala fe, cosa que es contraria nuestra legislatura, toda vez que se sancionada a
una persona por el mero hecho de ser el duefio del vehiculo y no se toma en
consideracion que el vehiculo puede estar siendo conducido por persona diferente al
propietario, ademas, no se toma en consideracion el principio de personalidad de la
infraccidn tal y como lo establece el articulo 129 en su paragrafo Gnico que indica que las
infracciones de transito no podran ser imputadas a persona distinta de la cual cometio la
infraccion.

No tiene ninguna logica que, si existe por ejemplo un vehiculo registrado a
nombre de una mujer y el conductor del automotor al momento de la infraccién es un
hombre que se le impute culpabilidad a la mujer teniendo en cuenta que no iba
conduciendo e vehiculo, ello seria como decir, que si alguien mata a otra persona con el
cuchillo de mi casa yo soy culpable por ser la duefia del arma homicida, lo anterior
teniendo en cuenta que aquellos vacios que alrededor de la regulacion en materia de
transito se suple con la ley penal y aqui es donde dos grandes agravios el primero la
presuncion de mala fe y la falta de individualizacion del indiciado, toda vez que, no se
hace un analisis exhaustivo sino que por el contrario se acude a imputar la sancién sin
ningun tipo de analisis, esto hace referencia o da luz de lo deficiente que resulta ser
nuestro aparato legislativo, debido a que al inspector se le otorga poder judicial con el
animo de descongestionar nuestro sistema sin tener en cuenta o endilgar una verdadera
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responsabilidad donde se evidencie una parte imparcial, sino que por el contrario esta
juega como juez y parte en el proceso y légicamente busca el beneficio de su sistema a
pesar de que el dinero recaudado tristemente va para un privado.

Concluyendo ahora lo que se refiere a notificacion, clarificando que estos 30 dias
donde se entiende involucrado en el proceso solo versa sobre la primera etapa del
comparendo, en este momento lo que se refiere al cobro persuasivo toda vez que aqui se
pretende que la persona concurra de manera voluntaria a realizar el pago de la infraccion
so pena de iniciar el cobro coactivo que da origen a que mediante orden judicial se
proceda a cobrar lo adeudado por medio de medidas cautelares que deriva en embargo y
secuestro de los bienes que estén a nombre del deudor.

Por ello es necesario que sea notificado el cobro coactivo teniendo en cuenta que
si se prescinde de este la persona no podra enterarse del comparendo y si bien, puede que
no se entre en primer momento el Codigo permite a través del articulo 69 de la Ley 1437
de 2011 que si la direccion no es clara o suficiente en el registro para este caso el RUNT
podra extraerse del registro mercantil y como bien, lo bancos y entidades comerciales
mantienen actualizadas las direcciones de los ciudadanos, por lo tanto, no hay excusa
para no ejercer una correcta notificacion.

Sin embargo, cuando se examina un comparendo cometido en el 2017 y cuyo
inicio de cobro coactivo se inicid en el 2020, cuando se le solicita a la Secretaria de
Movilidad las guias del comparendo y del cobro coactivo, solo cuenta la mayoria de
veces con las guias de comparendo y no con las del mandamiento de pago, si bien es
cierto que puede ser notificado por estrados, el deber ser es que se realice la notificacion
personal y una vez se evidencia que esta no es suficiente se proceda con la notificacion
por aviso, y que no es posible relajar la notificacion por estrados sin el acusado o
directamente implicado, en efecto, desconoce el origen del acto.

Como prueba de que no puede realizarse notificacion por estrados del
mandamiento de pago la sentencia C-1193 de 2008, que se refiere un proceso
disciplinario, si podra realizarse la notificacion por estrados si el acusado o infractor
decidi no asistir a la audiencia, como se entera de ello, puede ser en primer momento el
hecho de haber firmado el comparendo tratdndose de un comparendo fisico, en el caso de
ser un comparendo captado por camara, debera haberse probado la conducta ejemplo, que
haya realizado el curso para pagar con el 50% de descuento y no haya realizado el pago,
en ese caso podra continuar con la notificacion por estrados del cobro persuasivo pero
ello no tiene 1dgica, si la persona a la cual se le imputa e comparendo nunca se entero del
mismo, ya que no cometié la infraccién porque presto su vehiculo es imposible que este
consciente de la infraccion, por lo tanto, la notificacion personal podria ser la instancia en
la cual la persona se entere de la infraccion, y para este caso debera acudir a notificacién
en la misma forma y manejo que la notificacion inicial, es decir, notificacion persona con
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publicacién en un medio de amplia circulacion; entendiendo que lo contrario genera una
vulneracion en el debido proceso.

Antes de abarcar lo que se refiere al cobro coactivo hay que entender porque se
remite Codigo Nacional de Transito a lo establecido en el Estatuto Tributario, y es que
mediante la le ley 1066 de 2006 se da esta facultad, si bien esta norma es anterior al
Cadigo Nacional de Transito esta norma habria permitido que todas la autoridades
administrativas que tuvieran a su disposicion el recaudo de dinero podrian acudir ante
dicha norma, sin embargo podemos decir que la misma regula lo referente a impuestos y
entre un comparendo y un impuesto hay una diferencia abismal, sin embargo lo
importante alli es que el articulo segundo de dicha ley no fue lo suficientemente claro y
dejo muy amplia s aplicacién permitiendo asi que las Secretarias de Movilidad exigieran
el pago del titulo conforme a lo establecido en el Estatuto Tributario.

Profundizando lo que se refiere al cobro coactivo este procedimiento se rige por
lo establecido en el estatuto tributario, si bien lleva lo que se refiere al procedimiento el
debate continta frente al término de prescripcién como se trata en el capitulo de
prescripcion, es decir, segun el estatuto tributario seran (5) afios pero en el Cédigo
Nacional de Transito se dio que son (3) afios y al ser Ley especial deberia aplicarse este
altimo, sin embargo, el que se aplique continla siendo un debate objeto de alegacion,
ahora concentrandose en el procedimiento, contempladas especificamente en el articulo
817, 818 y 819 del Estatuto Tributario, no obstante, lo que rigen se refiere
especificamente a la declaraciones y cobros del estado, se extraen tres criterios
importantes (i) que cuenta con un término para presentarse transcurrida la notificacion (ii)
que el tiempo de prescripcion comienza a correr desde que queda en firme el acto
administrativo (iii) que el término de prescripcién puede ser suspendido por notificacion
del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la
admision de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa.

En la misma linea de lo establecido en el Estatuto Tributario el Titulo V1|
establece el procedimiento para el cobro coactivo asi:

1. Decreto 624 de 1989, Ministerio de Hacienda y Crédito publico El articulo
823 establece que actos administrativos pueden cobrarse mediante la figura de cobro
coactivo como impuestos, anticipos, retenciones, intereses y sanciones. Una vez
analizado es ilegitimo iniciar el cobro coactivo sobre comparendos, toda vez que, no
encajan sobre la descripcion de dicho articulo y no existe ningun tipo de anexo o
reformulacion de este puesto que un comparendo segun la definicidn en conceptos que
trae la ley 769 de 2002 articulo 2 el comparendo es una orden formal de comparecer.



20

2. Decreto 624 de 1989, Ministerio de Hacienda y Crédito publico Articulo
824 Estatuto La competencia recae sobre aquellos tnicamente facultados por la ley y que
revistan las caracteristicas necesarias.

3. Decreto 624 de 1989, Ministerio de Hacienda y Crédito publico Articulo
826 establece que el cobro coactivo debera notificarse de manera personal y si no
comparece en el término de (10) dias debera hacerse a notificacion mediante correo
electrdnico, sin embargo, causa preocupacion el hecho de endilgar responsabilidad a los
herederos y deudores solidario, dado que, como ya se observé de manera previa la
personalidad de la infraccion hace parte de norma especial o lo establece asi el codigo
nacional de transito por lo cual no hay lugar solidaridad

4. Decreto 624 de 1989, Ministerio de Hacienda y Crédito publico El articulo
828. define que se crea la figura de titulo ejecutivo y es correcto ya que se convierte en
una liquidacion oficial ejecutoriada.

5. Proceden las excepciones de ley, dentro del término que la ley establece

Lo anterior nos lleva a entender que el Estatuto Tributario establece el
procedimiento para realizar el cobro coactivo de los actos administrativos, mas no puede
ser la regla general para establecer la prescripcion, debido a que la ley es clara y el
Cadigo Nacional de Transito establece el término de prescripcion, por lo tanto, no es
aplicable el término de cinco (5) afios por analogia, teniendo en cuenta que este hay ha
sido preestablecido.

Por lo tanto, el cobro coactivo de obligaciones fiscales le es aplicable el articulo
817 del estatuto tributario, sin embargo, lo que se refiere al término de la prescripcion
deben primar los tres (3) afios puesto que se trata de una norma especial teniendo en
cuenta lo dicho en el “Concepto unificado de prescripcion en materia de transito”
Radicado MT No. 20191340341551 del 17 de julio de 2019

Si bien se da dicho pronunciamiento el ministerio de transito aclara que no es
posible imponer la aplicacion de esta ley a los inspectores de transito toda vez que estos
gozan de autonomia en sus decisiones y hacen parte de una jurisdiccién independiente,
por ende, para su acceso habra que hacer uso de los recursos de ley.
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Fundamentos Juridicos Aplicables sobre las Infracciones de Transito en
Colombia

Principios

Los principios como carga dinamica de la prueba, presuncion de inocencia, plena
identificacion del conductor, debido proceso son el pilar del de este trabajo, y se
desglosan asi:

La carga dinamica de la prueba tiene como fin asignar la carga de la prueba a
quien se encuentre en mejores condiciones de probar, esto va en contra del principio de
igualdad el que tiene como objetivo que ambas partes son iguales en el proceso, sin
embargo, ya lo habria dicho Aristételes ley debe tratar a “iguales como iguales y
desiguales como desiguales”, esto va en contra de la légica del derecho que establece que
quien alega un hecho se encuentra en el deber de probarlo.

Actualmente quien tenga mayor cercania con la prueba es responsable de la carga
de la prueba, a pesar de ellos la carga de la prueba no se da por si misma, sino que es
distribuida por el juez atiendo a las necesidades del peticionario, pues no se obliga sobre
un mero capricho de la ley.

El principio de presuncion de inocencia es un derecho donde se da la garantia al
acusado de ser tratado como inocente hasta que no se demuestre lo contrario a través de
un proceso judicial adelantado con todas las garantias, en el cual se le haya declarado
judicialmente culpable mediante sentencia ejecutoriada, lo anterior segun la sentencia C
003 de 2017 (M.P. Aquiles Arrieta Gomez)

Conforme al derecho constitucional consagrado en el articulo 29 el cual nos
relaciona con la presuncion de inocencia en cuanto a que nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio, ademas, el debido
proceso se relaciona con el deber de presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho, este Gltimo segun la Sentencia C 870 de 2002 (M.P. Manuel José
Cepeda Espinosa)

Por otra parte, como el Codigo Nacional de Transito no regula lo relacionado con
la audiencia, sin embargo, este proceso se encuentra contemplado en la Ley 1437 de
2011, segun el articulo 180 la audiencia inicial comprende:

1. Oportunidad. El auto que notificara por estado y no sera
sefiale fecha y hora para la audiencia se susceptible de recursos.
2. Intervinientes.



3. Aplazamiento. 7. Fijacion del litigio.

4. Consecuencias de la 8. Posibilidad de conciliacion.
inasistencia. Medidas cautelares.

5. Saneamiento. 9. Decreto de pruebas.

6. Decision de excepciones
previas pendientes de resolver.

El articulo 181. Audiencia de pruebas, en la cual se aportan pruebas frente al caso,
y por ultimo el articulo 182 que trata la Audiencia de alegaciones y juzgamiento, donde
se presentan alegatos y el juez procede con el fallo.

El principio de plena identificacion se refiere a individualizar completamente a la
persona que cometio la infraccion, ello significa identificar plenamente quien cometid la
infraccion con rostro, nombre y cedula, donde una vez costa que esta persona
presuntamente comete una infraccion sera llevado a un proceso para el caso de asuntos de
transito sancionatorio donde debera ser juzgado con la plenitud de las formas, es alli
donde surge el principal alegato de los juristas y doctrinantes y es que muchas camaras
de foto deteccidn no identifican plenamente al infractor como también en medio del
proceso se dejan aspectos por fuera en torno a la arbitrariedad del sistema teniendo en
cuenta que el inspector se comporta siempre como juez parte dentro de todo el proceso.

Sentencia C 038 de 2020, Corte Constitucional

En esta Sentencia C 038 de la Corte Constitucional (M.P. Alejandro Linares
Cantillo) donde se declar6 inexequible del paragrafo 1 del articulo 8 de la Ley 1843 de
2017 por Congreso de la Republica, dicha promulgacién cobra importancia por dos
razones, la primera es que se crea una presuncion de responsabilidad sancionatoria por el
hecho ajeno, lo cual siembra un precedente, toda vez que, parte de presumir la mala fe y
va directamente a la presuncion de culpabilidad, lo cual vulnera el derecho al debido
proceso Yy es generador de un dafio debido a que hace responsable al propietario
simplemente por el hecho de estar registrado en la matricula y va contra todo proceso.

Si bien, lo que se refiere al juzgamiento esta basado en el proceso penal, aqui se
va contra dicho esquema puesto que no se individualiza e identifica plenamente al
infractor y como consecuencia va en contra del paragrafo unico del articulo 129 Codigo
Nacional de Transito Ley 769 de 2002 el cual establece que “las infracciones de transito
no podran ser impuestas a persona distinta de la que cometié la infraccion” de alli que los
herederos no responden por dichas infraccionese en el entendido de que no hay
solidaridad y no hay razdn para el propietario responda por una infraccion que no
cometid, como es el caso de una venta imperfecta, un residente en el exterior o una



persona que simplemente presto el vehiculo conociendo y estando en la posibilidad de
sefialar al verdadero infractor.

Por esto el problema juridico de la sentencia parte de la responsabilidad personal
y determinar el grado de solidaridad, lo que se refiere a responsabilidad ya sea de la pena,
sancion o responsabilidad por accion propia, esto nos indica que solo se sancionara al
infractor, y en materia administrativa sancionatoria, no seréa posible distinguir entre
autoridad de responsabilidad.

Por otra parte, lo que se refiere a solidaridad el hecho de decir, que puede haber
responsabilidad del propietario sin necesidad de demostrar su participacién en la
comision de la infraccion, es ir en contra los articulos 6 y 29 de nuestra carta magna, los
cuales son el punto de partida del principio de imputabilidad personal. Por tal razén no es
viable argumentar que el propietario es solidario ya que esto va contra la misma
constitucidn, teniendo en cuenta que esto no se trata de una mera responsabilidad
patrimonial, sino que versa sobre una responsabilidad sancionatoria. Entonces, aceptar
que el propietario del vehiculo, quien ademas no cometi6 la infraccion sea responsable de
pagar la suma de dinero, pero no ser sancionado, seria irrisorio toda vez que, el pago es
derivado de la sancidn, y no en todos los casos la sancion es simplemente dineraria sino
que por el contrario también puede derivar en la suspension de la licencia de conduccién,
constituyéndose una falacia argumentativa, desnaturalizando la sancion, pareciera que el
anico fin es el recaudo de dinero, lo que deja en evidencia que el hecho de que las foto
detecciones esté en manos de privados conviene a convertir las infraccion en un mero
hecho de negocio y no cumple en ninguna medida un fin social, el cual constituye la base
del reglamento para instalacion de cdmaras de foto deteccion ya que estas buscaban en
primera medida ser un punto de inflexion en la accidentalidad vial.

La Corte entonces concluyé mediante la Sentencia C 038 de 2020, que es deber
de las autoridades de transito garantizar el debido proceso de los obligados, lo que
implica que:

1. Laautoridad de trénsito tiene la carga de la prueba

2. Laautoridad de transito debera identificar plenamente al infractor en virtud de la
presuncion de inocencia.

3. Deberd integrarse a todos los presuntos responsables con el fin de que
comparezcan a la audiencia en cumplimiento del derecho fundamental a la
defensa.

4. Se respetara el principio de responsabilidad personal de las sanciones lo que
implica probar que el inculpado es el mismo que cometi6 la infraccion.

5. Demostrar que la conducta fue cometida de manera culpable y no somo una
apreciacion subjetiva.

Ahora bien, porque es importante el estudio de esta sentencia, lo principal es que
sembré precedente en lo que se refiere a responsabilidad administrativa por infracciones
de transito, y no permitio exigir un debido proceso administrativo, donde mas personas



comenzaron a acudir ante las Secretarias de movilidad para presentar pruebas y alegar su
inocencia, como prueba de lo esta la creacion de plataformas para llevar a cabo
audiencias por infracciones de transito, estudio adeudados que van desde aportar pruebas
como presentar alegatos y poder contar con un fallo el cual es sujeto del recuerdo de
apelacién y revision.

En lo que se refiere a prescripcion no cobra relevancia alegar que no se cometio la
infraccidn por las multas cometidas en un vehiculo que se vendié hace afios sin los
respectivos traspasos y que las infracciones ya son lo suficientemente antiguas, pero que
si es valido enunciarlo como parte de los argumentos donde se solicita la prescripcion.

Ley 2161 de 2021

Esta ley fue expedida con el objetivo de regular todo aquello relacionado con la
compra renovacion y con el fin de evitar la evasion del Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito, si bien dicha ley versa sobre todo lo relacionado con el SOAT vy en ese orden
de idea queda con la facultad de intervenir en todo lo relacionado con el mismo, vulnera
los principios de congruencias e identidad normativa, toda vez que, se pronuncia sobre
algo que no tiene competencia y se refiere a la solidaridad de los propietarios de los
vehiculos frente a las infracciones de transito, si bien la ley permitiria pronunciarse sobre
el la infraccion consignada en el articulo 131 del codigo nacional de transito en
su nimero D02 el cual castiga el conducir sin portar el seguro obligatorio, sin embargo,
no le es dable pronunciarse sobre infracciones diferentes pues desborda su competencia

El pronunciamiento sobre la solidaridad del conductor frente a las infracciones de
transito consignadas en el articulo 10 de la ley 2161 de 2021, va contra una norma de
caracter constitucional que es la presuncion de inocencia, la buena fe que se consigan en
el articulo 29 de nuestra constitucion, a pesar de ello a la fecha no ha prosperado ninguna
demanda de inconstitucionalidad en su contra.

Por otra parte el articulo 10, no se refiere a la solidaridad taxativamente, pues en
este se sefiala que el propietario debera velar por los vehiculos de su PRIORIDAD, mas
no propiedad, sin embargo, en un error interpretativo de la norma las secretarias de
movilidad del valle de aburra vienen sancionando en virtud de que ellos asimilan las
palabras prioridad con propiedad, lo que es un error y dilata el proceso hasta una posible
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho puesto que primaria la norma de
caracter constitucional y no habria lugar a sancidn sino se es responsable objetivamente
hablando de la sancion.
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En la importancia de esta norma frente al fenémeno de prescripcion no es directo,
pues hablando de una ley que se pronuncia sobre el SOAT mas no interfiere en lo que
tiene que ver con prescripcion, sin embargo, el hecho de pronunciarse sobre la
imputacion de solidaridad del propietario y la posibilidad de que se le imponga multas
gue no cometid para muchos ciudadanos en Colombia conforme a las leyes de la
experiencia y lo que refleja la realidad de los colombianos, prefieren no realizar el pago
de la infraccidn pues alegan que no cometieron la multa y esta razén para muchos es
suficiente para no hacerse responsable de una infraccion que no cometieron, de alli que
pasen los afios con infracciones a su nombre y sea lo que origine las solicitudes de
prescripcion.

Por lo demas, las multas que se den bajo este pretexto deberian ser objeto de
nulidad pues de ninguna manera es dable concluir que existe solidaridad entre el
propietario y el infractor, por lo tanto, pedir al momento de solicitar la prescripcion
hablando de un comparendo que goza de nulidad, toda vez que no se cumpli6 con la
carga de la prueba la cual requiere identificar planamente al infractor, por lo que no es
dable imputar responsabilidad sobre un comparendo que no se cometio

Ley 2155 de 2021

Esta ley busca recaudar impuestos para el estado colombiano, por lo cual en
su articulo 49 que es Transitorio, establece unas condiciones especiales, con el fin de
dar a los deudores alivios tributarios y a su vez se garantiza el pago de las deudas, ¢cémo
esta establecido? los descuentos darian inicio con el 80% de descuento sin
intereses, posterior a ellos seria el 50% de descuento sin intereses de mora, hasta volver
al punto del 100% de la deuda, es decir la multa cobraria el valor original, si bien dicha
ley es muy beneficiosa solo aplicaba para aquellas multas que hubiesen
sido sancionadas hasta el 30 de junio del 2021 y por ningin motivo dicha ley de amnistia
cubria multas que fueran originadas por proceso de embriaguez.

Es importante considerar que esta ley esta directamente dirigida
sobre infracciones gue se encuentran prescritas, ademas que el hecho de que no cobra
intereses no seria un beneficio como pretende darse a entender en virtud de que este es el
deber ser de la norma, toda vez que, el cobro de intereses no esta considerado dentro del
cddigo nacional de transito por ende su deber ser es NO cobrar intereses moratorios bajo
ningun motivo teniendo en cuenta que no estan contemplados en la norma.

Si bien, la norma busca recaudar impuestos para el estado colombiano, sin olvidar
que las foto detecciones en Colombia estdn en manos de privados, quienes serian
en ultimo caso los principales beneficiados con el recaudo de foto deteccién, por lo cual
el recudo masivo no cumpliria el fin social que lo origino sino que por el contrario
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continuaria dando mas dinero a quienes ya poseen suficientes recurso como es el caso de
Medellin donde las foto detecciones estan en manos de Tigo une, empresa que se
quedaria con gran parte del dinero obtenido con esta ley.

Es importante tener en cuenta que esta ley fue directamente contra todas
las infracciones de transito que se encontraban prescritas, esto en virtud de que las multas
estaban cercanas a la prescripcion y una vez realizado el pago el Estatuto Tributario en el
articulo 804 en su paragrafo establece que no se hacen devoluciones de dinero por el
pago de dudas que estaban prescritas, entendiendo que esto para ellos indica que el
deudor al realizar el pago estéa reconociendo la existencia de la deuda y el realizar el pago
no lo hace acreedor de devoluciones

Sin olvidar que cuando se paga una deuda que se encuentra prescrita no se puede
ejercer ningun accion contra el estado partiendo de la leyes de la experiencia y criterio
normativo que establece que el que paga mal paga dos veces, y que una vez realizado el
pago se entiende reconocida la deuda, si bien pagar lo o debido es una sancion por la falta
de cuidado, nuestro legislador mediante el decreto 019 de 2012 en su articulo 159 inciso
segundo que las Secretarias no estan facultadas para el cobro de deudas que se encuentren
prescritas.



Término de Prescripcion Aplicable a Infracciones de Transito en Colombia
Prescripcion

Con el animo de contar un poco acerca de la historia de la prescripcion en
Colombia, tendremos como hilo normativo nuestra constitucion politica, el cual establece
un término de prescripcion como sancion al acreedor por no haber ejercidos sus derechos
para la otorgacion del pago y evitar la prescripcion y en favor del deudor con el deudor
por haber realizado la accidén de manera persistente, pero con el fin social de evitar la
existencia de deudas imprescriptibles, prueba de ello tendremos que en Colombia los
delito prescriben en el término de (5) afios y aquello mas graves en el término de (20)
afios conservando la imprescriptibilidad de algunos delitos , mientras que en civil habra
prescripcién con justo titulo para muebles (3) afios e inmuebles (5) afios con justo titulo y
sin justo titulo, como ademés también la accidn ejecutiva prescribe en el término de (5)
afios mientras que la accién ordinaria prescribe en el término de (10) afios, por esta
misma linea en materia comercial la accion cambiaria prescribe en (3) afios, mientras que
en derecho laboral las obligaciones prescriben en el turno de (2) afios, por otra parte en
responsabilidad civil las obligaciones prescriben en el término de (2) afios para la
aseguradora y en (5) afios para el culpable del perjuicio, en esta misma linea podemos ver
contemplado que es necesario que cada codificacion establece unos términos de
prescripcion que si bien no son generales, hacen parte de cada orden normativo y en ese
orden de ideas el cddigo nacional de transito y Transporte Terrestre habria establecido su
propio tiempo de prescripcion el cual es en el presente caso de (3) afios.

Para entender de manera adecuada el fenémeno juridico de la prescripcion
tomandose por secciones para abarcarlo en cabalidad dando claridad expresa, partiendo
de la definicidn de prescripcion y su diferencia con la caducidad, que dice la ley 769 de
2007 frente a la prescripcién, como lo aborda el estatuto tributario y porque suspende
términos para terminar afirmando que la prescripcion debe ser a solicitud de parte y
concluye con una analisis sobre la interrupcion de términos producto de pandemia la cual
interfiere en la aplicacién de la prescripcion de las infracciones de transito.

Entonces, ¢Qué es la prescripcion? Esta es una accion mediante la cual se
extingue el ejercicio de un derecho y se cumple con el mero transcurso del tiempo,
entendiendo que puede ser extintiva o adquisitiva, para el caso de las infracciones se
extingue la obligacion de pagar la multa en cabeza del infractor y la Secretaria de
Movilidad pierde la facultad de cobro de la misma manera.



“Definicion prescripcion: (del latin praescriptio. En el derecho, la prescripcion
consiste en la formalizacion de una situacion de hecho por el paso del tiempo, lo que
produce la adquisicidn o la extincion de una obligacion”. (Pérez Porto J. y Gardey A.
2013)

Pero entonces, porque surge la prescripcion, esta institucion juridica perteneciente
al &mbito del orden publico esta fundada en torno a seguridad juridica y en virtud de ella
se extinguen los derechos y obligaciones (Orozco Pardo G., 1985)

Definida la prescripcion se diferencia que la prescripcion es la extincion del
derecho mientras que la caducidad es el tiempo establecido que tiene el estado para
imponer la sancion, convirtiendo dicha explicacion a materia administrativa se afirma que
se podré exigir caducidad cuando el inspector de transito no sanciona la multa dentro del
término legal, esto es un afio desde la comision de la infraccion u omite contestar el
recurso dando cabida al silencio administrativo positivo, toda vez que, de no existir
resolucion el comparendo sera un mero documento y no gozara de la caracteristica de
acto administrativo en firme, mientras que la prescripcién es el comprendo ya
sancionado, es decir, que cuenta con resolucion sancion y que solo podra extinguirse la
obligacion por el paso del tiempo.

Ahora bien, La prescripcion contemplada en la ley 769 del 202 articulo 159
establece que los comparendos prescriben 3 afios después de la ocurrencia del hecho, sin
embargo, esto no se cumple nunca, toda vez que, las secretaria de movilidad se rehdsan a
decretar la prescripcion desde la ocurrencia de la infraccion y solo la conceden
respetando los (3) afios desde la emision de la resolucion sancionatoria, dicho argumento
no es invalido puesto que existe algo que tiene toda coherencia y es que si es solo un
comparendo, es decir, no cuenta con resolucion sancionatoria lo que procede es la
caducidad segun lo explicado, mientras que si lo que hay es una resolucion sancionatoria
es valido alegar la prescripcién en la medida de que existe un acto administrativo en
firme, por lo tanto si se afirma que existe es una falta de raciocinio por parte del
organismo de transito frente a la conformacion normativa que es clara en expresar cuando
surge la prescripcion.

Una vez comprendida la prescripcion segun la norma de trénsito y ahondando en
la exigibilidad de la prescripcion se evidencia que la prescripcidn no se configura en el
caso de que se haya dado inicio al COBRO COACTIVO, y es que como forma de hacer
exigible la obligacion las Secretarias de movilidad dan inicio al cobro coactivo con el
objeto de interrumpir la prescripcion y esto se observa en el paragrafo unico del articulo
159 ley 769 de 2002, donde mediante jurisprudencia se adoptado como forma de
suspension de la prescripcion el mandamiento de pago el cual se rige segun lo establecido
en el Estatuto Tributario, pero esto va mas alla, y es que solo se suspende la prescripcion
con la notificacion del mandamiento de pago que da inicio al cobro coactivo de la
obligacion.



Es decir, si se revisa el Estatuto tributario el articulo 818 establece que la
prescripcion se entiende interrumpida al dia siguiente de la notificacion del cobro
coactivo o realizacion de acuerdo de pago, por otro lado el articulo 817 desarrollaran el
término de prescripcion, el cual segun el codigo nacional de transito es de (3) afios
mientras que para el Estatuto tributario es de (5) afios, sin embargo, al tratarse de una ley
especial segun lo consignado en el codigo en el Codigo Nacional de Transito, a pesar de
ello algunas Secretarias de movilidad inescrupulosas tiene la osadia de afirmar que la
prescripcion es de (5) afios.

Por esa razdn EI ministerio de transporte reafirmo que el término es de (3) afios,
en evidencia de ello el radicado 201920050759 del 28 de junio de 2019 la Subsecretaria
Legal de la Secretaria de Movilidad present6 una solicitud de concepto juridico a la
Secretaria General de la Alcaldia de Medellin, con el objetivo de resolver la duda
interpretativa existente con relacién al término de prescripcién de las sanciones de
transito, debido a que para la fecha se debatia a nivel municipal, departamental y nacional
si el referido término era de cinco (5) afios o en su lugar debia contabilizarse a los tres (3)
afios a partir de la notificacion del mandamiento de pago. Mediante el Concepto 54 de
2019, la Secretaria General de la Alcaldia de Medellin resolviendo la solicitud de
consulta presentada por la Secretaria de Movilidad concluyo lo siguiente:

. De la misma manera lo respalda el criterio dado por el Ministerio Publico con
radicado numero 202113401111111 del 9 de febrero de 2021 y el concepto unificado del
Ministerio de Transporte No.: 20191340341551 del 17 de julio de 2019 que estable como
unico término de prescripcion de 3 afios para la accion de cobro, establecido en el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre.

El término de prescripcion de la accion de cobro de las sanciones de transito es de
3 afos y se interrumpe con la notificacion del mandamiento de pago. En donde comienza
a contarse de nuevo los 3 afos, de conformidad con el articulo 159 de la Ley 769 de
2002, modificada por el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010, modificada por el articulo
206 del Decreto Ley 019 de 2012.

- El término de 3 afios es para realizar la totalidad del trdmite del proceso de cobro
coactivo (sin olvidar que una vez se profiera el mandamiento de pago, se inicia desde
cero el conteo del término de 3 afios).

De conformidad con el articulo 159 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre y
el Concepto 54 de 2019 expedido por la Secretaria General de la Alcaldia de Medellin, en
concordancia con la competencia establecida en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 306
del Decreto Municipal 883 de 2015, este Despacho considera necesario y pertinente que a
partir del 01 de junio de 2021 se cambie el precedente administrativo existente desde el
afio 2008 con relacidn al término prescripcion de la accion de cobro de las sanciones de



transito, esto es, que a partir de la referida fecha todas las dependencias de la Secretaria
de Movilidad y el Operador UNE TELCO S.A. deberan garantizar en el desempefio de
sus funciones y obligaciones contractuales lo siguiente: El término de prescripcion de la
accion de cobro de las sanciones de transito es de tres (3) afios y se interrumpe con la
notificacion del mandamiento de pago, a partir del cual se comienza a contabilizar de
nuevo el término de tres (3) para tramitar en su totalidad el procedimiento administrativo
de cobro coactivo”.

Por tanto, pese a que se ha expresado de manera tajante que la prescripcion es de
(3) afios, Secretarias de movilidad como Itagui, Cali, Atlantico han expresado que no
concederan prescripcion a comparendos de (3) afios y se anexa un ejemplo.

Imagen 3. Respuesta Secretaria de Movilidad.
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Civpan op DPORTERIDADES

Debe tenerse @n cuenta que |a remiskdin de la Ley 1085 de 2006 al Estahso Trbutano Maconal,
en cuantc a que las aulondades acminisirativas gue recaudan caudales poblicos debesan aplicar
el propedimieni de cobeo coactivo previsio en dicho Estatuto, relorma el articulo 155 de la Ley
769 de 2002, que, se reitera, sSio comenzt a regir el 29 de julic de 2006,

Ahora bien, o5 imporianie recordar que ks normas procesales son oo apbcacion inmediata, no
obsianie cuando haya empezado a conar un brmino se reged por la norma wigente en eso
mamento. Para mayor ilustracian, se cita el articulo 40 del Codigo Cvi:

"ARTICULD 40, Las foyes concermienies & i suslanciacidn p rikaiiad o los juicis prevaiocas
sobve fs anienioes Oesde ai MOMEND o0 gue cahen aMPaZar 3 regi. P S domings Que
hebiaran SNDE IS0 & COTF Tuaciongs v TEOeOaE Jod 1l EEIURETEN TICTICES. S rEgian

G ey al 0 Sl inirigeidn *

Asi las cosas, aun cuando se considene que las normas de la Ley 1065 de 2005 son de cardcter
procesal, debe fenerse en cuenta que bajo la vigenda de la Ley 765 de 2002, la prescripcion
empieza a contar a partir oe la cowmencia del hecha, por tanio dicho Weming empezd a comes
desde el momenio en que se impuso el comparende, skendo aplicable la Ley 1055 solamente a
pariir de su wigencia.

Lo amterior, de acuerdo a lo expécado en of presenio escrilc, anles del 29 do julio de 2006
empezaron a contar los fémincs para gue s configure la presorpcian; segin ko dispuesto an el
articulo 155 die la Loy 763 de 2002 ésia so ouenia a partir de la ccurencia de los hechos o
Imposicitn del comparendco.

Desputs de la fecha anctada, o 1érmine para gue opere la prescipcian fue modificado a dnco
afios contado a partir de |a ejecutoria de la sandién, conlodas ks implcaciones de la Ley 1066 de
200€, entre ellas, la declaralona de oficio de |a prescripocn.

En cuanto a ka imerrupcicn y notificadién del mandamiento de paga, nos basamos en les siguientes
reglas sustanciales del Estatuie Tributano Macional:

DERTneIn g  a0ckin g O S8 NS Do A nodlicacidn oal mandanvani o Daga. par
ol plergamianio oo Boifdacdes para of page, pov ke admisiin oo & selioiud oel concandaio v oo la
devlaraiona oficial o i Rpeikacian fvaosa adminisiaia

Ifamempids & prascrpekin an (3 faoms aged prevista, &f [dming ampazand & comer 0 NUe deede
o o skpuianis 2 [ nofficacian el mancamients 0e Dago, desae L fanminackin do concandale o
ek A vmEnacid 0 i Rpuitackin fvZsa scminksania

ET grmiog de pescripckdn o i acoihe oo cobv @ suspancs desde que sd oie of aofo de
SuSpanSn oo 1 cligencia ol remane i hasta:

- La apacutona o G providencis gue decio I sevacaiaa

- La apecutia oF i@ pEvIencd que Fesuehe @ siuacide confamplaaa an of anicois 567 dal
Estanse Trbetans,

- El promunciamianie definlive o i Jerisaieokin C fa0 Ach v dacks:
an ) adicuky 835 def Esraiwe Tribetass,

Nota. Tomado de Secretaria Movilidad Itagli, 2022, captura de pantalla de
respuesta dada por la entidad. (Derecho de peticion con radicad nimero
2211799903623 DEL 2022-01-17)

La Secretaria de Movilidad de Itagli que es el ejemplo pesar de existir un
referente normativo, contindan teniendo una indebida interpretacién normativa, que
deriva de una incorrecta aplicacion e la misma, se rehusa a declarar la prescripcién sobre
comparendos que se encuentran prescritos, pese a los argumentos en derecho que son
dados, antes de ahondar en el tema es importante dejar mencionado que las secretarias
omiten a aportar resolucién sancionatoria del comprendo, y lo relacionado con la
resolucién que da origen al mandamiento de pago, como tampoco se sirven de indicar en
qué fecha exacta fue notificado el mandamiento de pago que facilita conocer la época de
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prescripcion haciendo asi totalmente imposible la aplicacion de este fendmeno juridico
Ilamado prescripcidn extintiva de la obligacion.

Como prueba de lo erréneo en la prescripcion nos gustaria de mostrar segun la
informacion reflejada en el SIMIT (Sistema integrado de informacidn sobre las multas y
sanciones por infracciones de transito) de en la cual se expresa claramente que se
encuentra prescrito el comparendo, pareciendo ser que se rehusan a perder el dinero
objeto del comparendo que segun la interpretacion normativa se encuentra prescrito.

Imagen 3. Comparendo por embriaguez.

Resolucién coactive: Informacién comparendo

000000102045615

Fecha coactivo: 06/08/2016 00:00:00 No. comparendo Fecha Hora Direccién
05360000000010636805 14/08/2015 00:00:00  23:20:00  CALLE 86 CON CARRERA 51 A

Resolucién: 000000102045615

Fecha resolucién: 29/09/2015 00:00:00 Secretaria Agente
Itagui (05360000)

Secretaria: [tagul =t

Articulo: Ley 1383 del 16 de marzo de

=010 Infraccién

Infraccion: F - Conducir bajo el influjo de

Nota. Tomada de SIMIT, captura de pantalla plataforma SIMIT, 2022
(https://fcm.org.co/simit/#/)

Es decir, tal cual se observa en la imagen aqui anexada se trata de un comprendo
consagrado en el literal F del articulo 131 del cddigo Nacional de Transito y Transporte
terrestre, el cual equivale a las siguientes sumas en la actuali

Tabla 1. Esquema de sancién por grado de alcoholemia

| SUSPENSION | MULTA | INMOVILIZACION |



https://fcm.org.co/simit/#/
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GRADO CERO

DE

ALCOHOLEMIA

Primera vez 1 afio 3 millones 1 dia habil

Segunda vez 1 afio 4.5 1 dia habil
millones

Tercera vez 3 afos 6 millones 3 dia habil

GRADO UNO

DE

ALCOHOLEMIA

Primera vez 3 afos 6 millones 3 dia habil

Segunda vez 6 afos 9 millones 5 dia habil

Tercera vez 25 afos 12 10 dias habiles
millones

GRADO DOS DE

ALCOHOLEMIA

Primera vez 5 afios 12 6 dia habil
millones

Segunda vez 10 afios 18 10 dias habiles
millones

Tercera vez 25 afos 24 20 dias habiles
millones

GRADO TRES

DE

ALCOHOLEMIA

Primera vez 10 afos 24 10 dias habiles
millones

Segunda vez 25 afios 36 20 dias habiles
millones

Tercera vez 25 arios 48 20 dias habiles
millones

Nota. Autoria propia, Esquema de Sancion por grado de alcoholemia, como referencia en
Congreso de Colombia, 2013, Ley 1696 de 2013
(https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55964)

Teniendo en cuento que la infraccion oscila entre valores superiores a un

SMLMV, conceder la prescripcion para las secretarias resulta tortuoso quizas puede ser
temor a un despido por parte del inspector encargado de decretar la prescripcion, sin
embargo, la existencia del derecho es inminente y el deber radica en conceder la
respectiva prescripcion, si asi se esta solicitando, toda vez que como se mostro en la


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55964
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imagen anterior se trata de un comparendo ocurrido en el 2015 y sancionado es decir, con
resolucion expedida en el mismo 2015, de manera consecuente con inicio del cobro
coactivo en el 2016 por lo tanto contados los términos de prescripcion a la fecha dicha
infraccion se encuentra inminentemente prescrita puesto que han transcurrido mas de (3)
afios segun lo dispuesto en la norma y para el 2019 dicha multa se encuentra prescrito,
por lo que no existe ningln término adicional que valga la pena alegar, toda vez que la
citada infraccion se encuentra prescrita.

Por lo tanto, la falta de aplicacion de lo dispuesto en la ley 769 de 2002 articulo
159 obliga a constituir a la Secretaria de Movilidad en renuencia para que asi la parte
actora pueda presentar una accion de cumplimiento.

La prescripcion entonces que debe ser alegada por la parte, es decir, no sera
decretado de oficio, sino que debera alegarse, en la mayoria del caso de nuestra ley
debera ser decretado por un juez, pero podra ser pedido directamente a la entidad
involucrada en la accidn, quien una vez, si evidencia la prescripcion se aplicara de
inmediato.

Sin embargo, en caso de que no se aplicado inmediatamente, en materia
administrativa deberé ser solicitado a través del proceso de Nulidad y restablecimiento
del derecho, donde se haré respetar el derecho que goza de caracter constitucional el cual
esta establecido en el articulo 159 del Cdodigo Nacional de Transito y Transporte
Terrestre, por lo tanto, pese a que puede existir una indebida aplicacién normativa pro
una interpretacion irregular frente a lo establecido en el Estatuto Tributario, ello no quiere
decir que el término de prescripcion varia, toda vez que, se conserva el criterio de que las
infracciones de transito prescriben en el término de 3 afios y la Unica funcién del estatuto
tributario sera regular lo relacionado con el cobro coactivo y sus formas de notificacién
mMAs no prescripcion.

Por tanto, las deudas ante la secretaria de movilidad de Medellin si prescriben por
el paso del tiempo otorgando al deudor el derecho de solicitar la extincion de la
obligacion, solicitudes que pueden ser presentada mediante derecho de peticion
directamente a la entidad, si la respuesta no es integra, es decir no es de fondo, clara,
precisa y inoportuna la solicitud, donde de no cumplirse estas condiciones podra acudir
por via de tutela ante un juez, de tratarse de falta de aplicacion del contenido de una ley
podra constituirse a la autoridad en renuncia, y en ultimo caso en el entendido que se
vulnere un derecho como son los consagrados en el articulo 29 frente a lo relacionado
con audiencia podra acudir por via de nulidad y restablecimiento del derecho, la variacion
entonces en estas vias, radicara en los tiempo, donde uno seran mas inmediatos que otros.

Considerando otros aspectos es importante tener en cuenta que segun lo aqui
explicado sobre la notificacion de los actos administrativos las Secretarias de movilidad
NO notifican el inicio del cobro coactivo por el contrario esta es la excepcion, toda vez
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que, todas recurren a la notificacion por aviso sin tomar en consideracion que la
notificacion personal que es la manera idonea de notificacion y que el aviso solo procede
solo si fue imposible la notificacion personal, es decir, es subsidiaria, sin embargo, las
Secretarias de Transito contintan con el tramite sin incluso agotar dicho requisito
(notificacion).

Considerando que la notificacion del mandamiento de pago es fundamental, es la
consecuencia directa del cobro coactivo accion que degenera en embargos y que muchas
veces son sorpresivos para la ciudadanos, teniendo en cuenta que si estos fuesen
notificados del inicio del cobro coactivo actuarian de inmediato con el pago, puesto que
el inicio del embargo, toda vez que iniciado este la Secretaria de Movilidad tiene la
facultad de cobrar hasta dos veces el valor de la deuda que en el caso de las personas que
devengan un salario minimo se les es retenido la totalidad de su sueldo, entendiendo que
las entidades no se sirven de verificar que solo se puede embargar una parte del salario,
es decir, que existe un salario minimo inembargable que sirve para subsistencia, ademas
de que embargan todo lo que en entre en la cuenta inclusive los subsidios que le
corresponden a los hijos menores de las personas embargadas, los cuales son consignadas
en sus cuentas al ser los tutores legales, descargando hasta dos veces el salario hasta tanto
no se efectué el pago, ocasionando un perjuicio inminente.

Apreciando que el salario minimo vital el cual se refiere a la cantidad de dinero
necesaria para un apersona Vvivir bajo condiciones de dignidad el cual no se encuentra
taxativamente en nuestra constitucion pero que se desprende de los tratados
internacionales ratificados por Colombia y que dependera de cada caso en especifico,
considerando que para cada persona las necesidades dinerarias varian segun su calidad de
vida; por otra parte el salario minimo puede inferirse de nuestra constitucién en el
articulo 25, 53, 333 y 334 estas dispersiones se refieren a la remuneracion justa que
deben recibir los trabajadores.

Entendiendo que la condicion econdmica de nuestro pais es ciertamente precaria,
que ademas estimando con la moneda més devaluada de todo América latina, nuestro
legislador dispuso algo que se denomina salario inembargable y que su Unica excepcion
para ampliacién hasta maximo un 50% es en caso cuota alimentaria, es decir, segin los
expresado en los Articulos 154, 155, 156 y 344 del Codigo Sustantivo del trabajo, donde
de manera expresa se consagra que solo podra embargarse una quinta parte del salario, y
por lo tanto los débitos realizados por la Secretaria de Movilidad, son ilegitimos y
deberian ser objeto de amaro judicial por falta a derechos constitucional, indebida
aplicacién normativa y el perjuicio aqui ocasionado objeto de reparacion.

En el mes de junio se realizaron entrevista al inspector de transito de la Secretaria
de Movilidad de Medellin quien es el jefe del area de cobro coactivo, como tambien al
sefior jefe de toda el area de inspecciones cobro coactivo de la Secretaria de Movilidad de
Itaguii, quienes tienen ideas bastante disimiles frente a la prescripcion, si bien, ambos
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concuerdan en que la caducidad se refiere a la falta de expedicion de resolucion
sancionatoria en virtud de esta debe ser expedida en audiencia publica antes de cumplirse
el afio de comision de la infraccidn, es decir, segun lo estipulado en el Codigo Nacional
de Transito cuenta con (1) para expedir resolucién que es en todo caso el acto
administrativo que otorga fuerza de ley y crea el titulo ejecutivo que permite el valida y
juridicamente el cobro de la infraccion.

Por otra parte, la suspension de términos originada en el 2020, la cual hace
referencia o surgid por ocasion de la pandemia COVID-19 lo que generd una emergencia
nacional ocasionando confinamiento, y suspension de todos los servicios excepto del
sector salud, debido a que las personas tenian totalmente restringida la salida a sus
trabajos ocasionando con ello fendmenos laborales como teletrabajo y trabajo remoto.

Lo mas importante de dicho suceso histdrico que cerré no s6lo empresas sino
también fronteras, forz6 a qué entidades publicas se vieran forzadas a dejar de prestar sus
servicios entre ellos juzgados, Secretarias de movilidad, gobernaciones, ahora bien, para
el tema que nos ocupa las Secretarias de movilidad en el valle del Aburra suspendieron
términos de manera diferente, es decir, en cada secretaria de movilidad suspendio
términos de manera independiente atendiendo a las politicas de cada municipio.

Queriendo contribuir a la sociedad y que se tenga conocimiento sobre la
interrupcion de términos en el valle del Aburra compilando en este trabajo algunas de las
resoluciones que determinaron a suspension de términos en el valle del aburra, la
Secretaria de Movilidad de Medellin segln la resolucién 2020500233334 se suspendid
términos desde el 20 de marzo del 2020 y fueron reanudados mediante la resolucion
202050068185 del 6 de noviembre del 2020, mientras que la Secretaria de Movilidad de
Itaglii segun la resolucion 1519 suspendid términos desde el 16 de marzo 2020 hasta el
26 de junio del 2020, inmediatamente después de esa fecha suspendid términos hasta el
21 de julio 2020 y no se tienen mas registros sobre ese término, mientras que la secretaria
de movilidad de Bello suspendid términos desde el 17 de marzo del 2020 hasta el 18 de
julio de 2020, a pesar de ello dicho término no fue suficiente en el 2021 suspendid
nuevamente términos desde el 21 de abril hasta 31 mayo y se tiene registro de esto en la
resolucion 20210001726, por ultimo en la Secretaria de Movilidad de Sabaneta se
interrumpid términos mediante resolucion 3911 desde el 19 de marzo del 2020 hasta el 19
de agosto del 2020 mediante resolucion 11590.

Cabe resaltar de la emergencia sanitaria o pandemia COVD 19 dejo también
huellas en lo que se refiere a la ley 1066 de 2006 que es la ley de recaudo y que se tomd
anteriormente en este trabajo como referencia ya que es la que permite la aplicacion del
estatuto tributario alrededor de lo que denominamos cobro coactivo y es que en su
articulo 8 paragrafo se establecid que no se cobrarian intereses durante el tiempo de la
emergencia sanitaria y por un mes después a la finalizacion he dicho suceso, por tanto por
un largo periodo no se habrian generado interés, ademas, hay que tener en cuenta que en
ninguna parte del Codigo Nacional de Transito se permite el cobro de intereses y esto es
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algo propio del Estatuto tributario, ya su cobro y valides del mismo es tema de otra
ponencia que no serd tocado en este trabajo de grado per es posible sembrar la duda
materia de investigacion.

Podemos apreciar que Secretarias de movilidad como las de Bello, Medellin e
Itagui sufren los resaltos de la pandemia con un alto flujo de comparendos y foto
detecciones ocurridas en época de pandemia y que quizas por falta de personal hizo que
mucho de los comparendos no fueran notificados y ademas de ello que no se emitiera
resolucion sancionatoria haciendo que surja fendomenos juridicos como caducidad de
manera desbordante y que sumado a ello las Secretarias de movilidad no logran dar
respuesta a todas solicitudes presentadas, generando por ello caducidades hasta diciembre
del afio 2022, en consecuencia la falta de personal y la ubicacion de foto detecciones en
lugares estratégicos permitid recolectar comparendos y no se puedo determinar si habia o
no infraccion puesto que nunca se celebré audiencia, en virtud de que en primer lugar no
se notifican los comparendos, se notificaron de forma extemporanea o procedia la
caducidad.

Ahora bien, lo que respecta al fendmeno juridico de prescripcion, los
comparendos que prescriben en el 2020 se interrumpe la prescripcidn por unos meses
alrededor de OCHO (8) suspension de términos, por ejemplo un comparendo ocurrido en
Medellin el 05/05/2014, con notificacion mandamiento de pago 05/05/2017, la
prescripcion estimada es para el 05/05/2020, sin embargo, para dicha fecha estaria en
furor la interrupcién de términos teniendo en cuenta que ocurre del 20 de marzo del 2020
al 6 de noviembre del 2020, la persona que necesite pedir la prescripcion tendra que tener
en cuenta la suspensién de términos y solicitar de nuevo la prescripcion en el 2021.

Una vez, hay claridad sobre la interrupcién de términos producto de pandemia,
entendido el proceso que se lleva a cabo frente a las infracciones de tréansito, los
diferentes pronunciamientos normativos y fuentes auxiliares que complementan este
procedimiento, expresando con tranquilidad que este tipo de obligaciones si prescriben y
que en concordancia con lo establecido en la ley la prescripcion es de 3 afios término que
puede ser interrumpido por la notificacion del mandamiento de pago segun el proceso
establecido en el Estatuto Tributario y que una vez transcurrido un tiempo con el animus
de evitar la imprescriptibilidad de las obligaciones y acumulacion de intereses que hacen
imposible el pago de las obligaciones la prescripcion se presenta nuevamente por el
mismo término ya establecido en el Codigo Nacional De Transito y Transporte Terrestre.

Dentro del proceso de solicitud de aplicacion de la prescripcion de la obligacion
del deudor frente a la secretaria de movilidad, tendra que analizar si el comparendo fue
debidamente notificado es decir en caso de ser un comparendo manual que haya sido
firmado, consiguiente se debera solicitar resolucidn sancionatoria que permita establecer
que esta fue dictada dentro del termino legal es decir un afio desde cometié la infraccion
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y en caso de que se haya presentado recurso de apelacion la flat de respuesta sera igual de
proporcional al silencio administrativo por lo tanto no habra razon de solicitar
prescripcién sino caducidad, en la misma linea en el caso de que la resolucién
sancionatoria si haya sido expedida tendréa que entrar a validad si la notificacion del cobro
coactivo fue hecha dentro del precepto legal, ello quiere decir que se haya cumplido con
los criterios dados por el Estatuto Tributario, por tanto, considerando que el proceso
juridico fue realizado cumpliendo en plenitud con las formas propias del proceso,
legalidad, celeridad y eficiencia se dara lugar a contabilizar el termino de 3 afios desde la
notificacion del cobro coactivo lo cual dara origen a la tan denominada prescripcion, en
caso de que la autoridad administrativa se rehusé a aplicarlo podra acudir ante la
jurisdiccion contencioso administrativa con el fin de que hagan respetar sus derechos.

Es que si bien, existe un connotacidon errénea sobre el término de prescripcion y
responsabilidad del pago en la obligacion, ello no quiere decir que esto vaya a continuar
siendo un constante de desinformacion e incorrecta aplicacion de la norma, por el
contrario es un indicio a que se realice una lectura adecuada sobre la ley, donde si bien,
existe una interpretacion normativa esta no puede ser la que rija los criterios legales sino
que también existe una taxatividad y una leyes de la experiencia por tanto, si la norma
especial prima sobre la general ello nos indica que término de prescripcién se debera
aplicar, y lo que queda ahora es sembrar un precedente normativo que nos permita exigir
un correcta aplicacion de la ley y més alla de ello que en caso de que el inspector haya
tomado una decision erronea esta pueda ser corregida en virtud del principio de
legalidad.
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Conclusiones

El comparendo es la notificacion de una presunta infraccion de transito, puede
realizarse de manera manual, en comprendera electronica por el agente de transito u otra
autoridad de transito, y por un medio tecnoldgico que haga parte de los sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion de
infracciones, en el caso de las camaras de foto deteccion, alli no hay ningln acto
administrativo en firme, s6lo es el comienzo del proceso contravencional que se debe
identificar plenamente al presunto infractor para hablar de una responsabilidad subjetiva,
es por esto que se tiene derecho a la defensa contra el comparendo impuesto, presentando
alegatos y pruebas para la exoneracién del mismo o se podra aceptar la contravencion de
transito y acceder a beneficios que son descuentos del comparendo derivado de la
infraccion de transito cometida.

La notificacion del comparendo y foto deteccion se debe realizar de manera
personal, no seré la primera opcion otros medios como lo son el correo electronico ya que
este debe cumplir con la autorizacidn expresa ante la Secretaria de Movilidad, si no se
presentaria una vulneracion al derecho a la defensa y al debido proceso ya que no se
notifica de forma debida para ser parte del proceso contravencional de transito.

La multa se realiza cuando el presunto infractor no comparecio dentro de los dias
habiles ante la Secretaria de Movilidad ni se ha realizado el pago del comparendo, es asi
como el comparendo deja de ser una presunta infraccidn a una infraccién a las normas de
transito y se emite la resolucion sancionatoria.

Después de las anteriores etapas se efectua la accion de cobro, se inicia con la
notificacion personal del mandamiento de pago por la multa que se hara dentro de los 3
afios desde la fecha de la contravencién de transito. Sin embargo, si la segunda etapa que
es la resolucidn sancionatoria no se llevo a cabo, la prescripcidn no iniciaria ya que el
acto administrativo no se concreto, significa que juridicamente no tiene validez ni
existencia.

Frente a la accién de cobro por parte del estado esta puede terminar primero por
caducidad que es la falta de accién del estado, es decir, la actuacién administrativa no se
concreta ya que no hay un acto administrativo en firme puesto que no hay resolucion
sancionatoria, y en segundo lugar por prescripcion la cual es dada por no ejercer los
derechos dentro del término, es decir, la oportunidad juridica que tenia el estado para
exigir el pago de la obligacion fue extinguido por el paso de los afios e inaccion del
Estado; en todo caso la prescripcién de la accion de cobro en las infracciones de transito
es la herramienta idonea para evitar la perpetuidad del cobro en cabeza del Estado en
contra de los ciudadanos y cuando no se realizo el debido proceso.
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La prescripcion de la accion de cobro en las infracciones de transito tiene origen
en el articulo 159 del Codigo Nacional de Transito Terrestre, se establece que prescriben
en el termino de 3 afios desde que se convierte en acto administrativo, es decir, desde que
cuenta con resolucion sancionatoria, de las misma manera, el Estatuto Tributario en
materia de transito slo determina el procedimiento a seguir en el inicio del cobro
coactivo, pero una vez este da inicio a la prescripcion que es nuevamente de tres 3 afios y
no de 5 afos, en virtud de que dicho término de 3 afios esta regulado en norma especial el
Codigo Nacional de Trénsito Terrestre, como prueba de ello estan los conceptos emitidos
por el Ministerio de Transporte entre ellos el concepto unificado No. 20191340341551
del 17 de julio de 2019 donde se aclara que la prescripcién de la accion de cobro en
infracciones de transito es de 3 afios segun la regulacion del Cédigo Nacional de Transito
Terrestre (Ley 769 de 2002).

El momento idoneo para invocar la prescripcion segun lo descrito en la
presente investigacion dependera del estado del comparendo por la infraccidn de transito,
es decir, ante un comparendo sobre el cual no se ha iniciado cobro coactivo y goza de
resolucion sancionatoria seran 3 afios desde que se cometio la infraccion, por el contrario,
en presencia del comparendo el cual goza de inicio de cobro coactivo se contaran (3)
afios desde la notificacion del mandamiento de pago del cobro coactivo.
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Tabla 2. Esquema sobre entrevista a lideres el area cobro coactivo de las
Secretarias de Movilidad de Medellin e Itagiii.

Matriz de tematizacion de entrevistas, fragmentos de las entrevistas

Categoria

(Entrevista 1) Area
de cobro coactivo,
Secretaria de
Movilidad
Medellin.

(Entrevista 2) Area
de cobro coactivo,
Secretaria de
Movilidad Itagui

Observaciones

Lider del cobro
coactivo

-El cobro coactivo
del comprendo se
basa en el articulo
159 del Codigo
Nacional de
Transito.

-La direccion
registrada en el
RUNT es solo para
notificar la foto
multas basada en el
articulo 127 del
mismo Cddigo, ya
que los
comparendos se
notifican con la
misma direccion.

-El articulo 823 del
Estatuto Tributario
regula el proceso de
cobro coactivo en
las infracciones de
transito.

- El articulo 818 del
estatuto tributario
menciona las
formas de

- Frente a la
notificacion debe
tener con
constancia de
correo certificado
de que no se pudo
notificar, se envia
el correo y se pone
en aviso en la
pagina web de la
Secretaria de
Movilidad,

- Para obtener los
datos personales e
iniciar la accion de
cobro se investiga
los datos en la Sijin,
en EPS para aclarar
si estaen el
régimen
contributivo o
subsidiado, se
investiga cuentas
bancarias y
propiedades.

- La interrupcién de
la prescripcion
segun el Estatuto

El lider del area del
cobro coactivo de la
Secretaria de
Movilidad aplica en
su totalidad la Ley
769 de 2002
(Cddigo Nacional
De Tréansito
Terrestre) que son 3
afios de
prescripcion de la
multa y del cobro
coactivo. Expresa
no estar de acuerdo
con los intereses de
mora generados en
la sancion por la
infraccién de
transito, segun él
porque no hay
norma que lo
regule.

El lider del area de
cobro coactivo de la
Secretaria de
Movilidad de Itagi
aplica la
prescripcion de la
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interrupcion de la
prescripcion.
(R.A. Acendra,
comunicacion
personal, 18 de
mayo de 2022)

Tributario, como el
acuerdo de pago

- Para el cobro
coactivo acude al
Estatuto Tributario,
pero para el
comparendo se
tiene 3 afos de
prescripcion, la
accion de cobro se
debe realizar ahi, si
no se realiza ya
prescribe en esos 3
afnos. Pero si
cumple de la debida
notificacion se
cuenta como acto
administrativo y
por eso aplica los 5
afios del Estatuto
Tributario,

- Si hay
mandamiento de
pago dentro de esos
3 afos se mira
cOmo acto
administrativo

-En pandemia no
interrumpieron
términos.

Nota. (No quiso
que se revelara sus
datos personales)

accion de cobro
basada en la Ley
769 de
2002(Cddigo
Nacional De
Trénsito Terrestre)
de 3 afios, pero
hace distincién en
que, si se llevo a
cabo dentro de los
tres afios sucedido
la infraccion de
transito el
mandamiento de
pago del cobro
coactivo se basara
en 5 afios segun lo
establecido en el
Estatuto Tributario,
argumenta que lo
hace por ser ya un
acto administrativo.

Nota. Autoria propia (Manuela Ramirez Vargas), Esquema sobre entrevista
lideres el area cobro coactivo de las Secretarias de Movilidad de Medellin e Itagi,
referencia Matriz de tematizacion de entrevistas.



Imagen 6. Consentimiento informado para realizacion de entrevistas.

Consentimiento Informado

UNAULA

LAVERPEAS ALTERCNS LATROASTAT AN

INVESTIGACION PARA PROYECTO DE GRADO
PRESCRIPCION DE LOS COMPARENDOS Y FOTO DETECCIONES EN
COLOMBIA
PREGRADO DERECHO.

UNIVERSIDAD AUTONOMA LATINOAMERICANA.

CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPANTES DE LA
INVESTIGACION

El propésito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes
en esta |pvestigacion con una clara explicacion de la naturaleza de la misma, asi
como de su rol en ella como participantes.

Ly presente investigacion es conducida por Natalia Andrea Gémez
Aguirre y Manuela Ramirez Vargas, de la Universidad Auténoma
Latinoamericana. El objetivo principal de este estudio es: investigar y analizar el
efecto dg la prescripcién en los comparendos y foto detecciones en Colombia.

Si usted accede a participar en este estudio, se le pedird responder
preguntas en una enlrevista en profundidad. Esto tomard aproximadamente 30
minutos de su tiempo. Lo que conversemos durante estas sesiones se grabara,
de modo que el investigador pueda transcribir después las ideas que usted haya
expresado, y parte de la investigacion podra ser publicado con fines dcadémicos.

La participacién es este estudio es estrictamente voluntaria. La
informaclén que se recoja serd confidencial y no se usard para ningin otro
propésito fuera de los de esta investigacion. Sus respuestas al cuestionario yala
entrevista seran codificadas usando un nimero de identificacién y por lo tanto,
seran anénimas. Una vez trascritas las entrevistas, las grabaciones se destruiran o

eliminaran.

Si tiene alguna duda sobre este proyecto, puede hacer preguntas en
cualquier momento durante su participacion en él. Igualmente, puede retirarse del
proyecto en cualquier momento sin que eso lo perjudique en ninguna forma. Si
alguna de las preguntas durante la entrevista le parecen incdmodas, tiene usted el

derecho de hacérselo saber al investigador o de no responderlas.

Desde ya le agradecemos su participacion.



UNAULA

SATRIILS 0.1 Bars anee) e aa

Acepto participar voluntariamente en esta investigacién, conducida por
Natalia Andrea Gémez Aguirre y Manuela Ramirez Vargas. He sido informado
(a) sobre el objetivo del estudio.

Me han indicado también que tendré que responder preguntas en una
entrevista a profundidad, lo cual tomara aproximadamente 30 minutos.

) Reconozco que la informacion que yo provea en el curso de esta
investigacion es estrictamente confidencial y no serd usada para ningin otro
propésito fuera de los de este estudio sin mi consentimiento. He sido informado (a)
de que puedo hacer preguntas scbre el proyecto en cualquier momento y que
puedo retirarme del mismo cuando asi lo decida, sin que esto acarree perjuicio
alguno para mi persona. De tener preguntas sobre mi participacién en este
estudio, puedo contactar a los investigadores al teléfono 3137325784..

Entiendo que una copia de esta ficha de consentimiento me serd entregada,
¥ que puedo pedir informacién sobre los resultados de este estudio cuando éste
haya concluido. Para esto, puedo contactar al investigador al teléfono antes
mencionado.

24 ToUps Acewnas Az:.c./’b‘«é's
Nombre dgl Barticipante

29

| Participante Fecha /F-05-2c2&

Nota. Autoria propia, Consentimiento informado para realizacién de

entrevistas.



