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Resumen

El cumplimiento de los fines del Estado requiere de la ejecucion de funciones publicas. Un
tipo de limitante para el acceso y ejercicio de funciones publicas se puede evidenciar en el
régimen de incompatibilidades e inhabilidades. El propdsito de esta investigacion es analizar
el alcance de la justificacion constitucional de la excepcion a la incompatibilidad para el
ejercicio de la abogacia en los servidores publicos que tienen la calidad de profesionales de
derecho y docentes de universidades publicas, prevista en la Ley 1123 de 2007, en el marco
de la garantia de los principios de la funcidn publica y del principio de igualdad. Con base
en una investigacion dogmatica, se sugiere un cambio en el derecho vigente para brindar
soluciones alternas en la garantia de los principios constitucionales y de la funcion publica.
Las recomendaciones de modificacion apuntan a reconsiderar la pertinencia de la excepcion
0 a tener en cuenta otros supuestos de servidores publicos que podrian ser incluidos en la

excepcion prevista para la incompatibilidad.
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Introduccion

El cumplimiento de los fines del Estado requiere de la realizacién de funciones publicas. La
Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-593 de 1998, sefialo que las funciones
publicas son aquellas actividades que desarrolla el Estado con el proposito de alcanzar sus
fines por medio de los distintos 6rganos de poder, entidades y agencias publicas. La funcién
publica también alude a las reglas y principios aplicables al ejercicio de estas actividades
asignadas a servidores publicos y, en algunos casos, a particulares. La vinculacion al Estado
implica el cumplimiento de unas atribuciones y responsabilidades que, de acuerdo con la
naturaleza de los cargos, no es igual en todos los casos. Estas diferencias exigen evaluar las

particularidades que permiten cumplir con los fines y principios de la funcion publica.

El ordenamiento juridico establece las condiciones de acceso a la funcidn publica y, al mismo
tiempo, define los perfiles y las responsabilidades de las personas a cargo de materializarlos
fines del Estado. El ingreso a la administracion publica puede ocurrir 1) a través de una
vinculacion legal y reglamentaria que aplica para los empleados publicos; i1) mediante una
relacion contractual laboral que rige para los trabajadores oficiales o iii) por medio de una
relacion contractual estatal que se da entre el Estado y los contratistas de prestacion de
servicios. El articulo 2 de la Ley 909 de 2004 sefiala que los principios constitucionales de
“igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y
publicidad” son la base de la funcion publica. Sin embargo, el ingreso a la funcion publica
esta sujeto a requisitos y limitantes como sucede con el régimen de incompatibilidades e

inhabilidades.

El régimen de incompatibilidades e inhabilidades prioriza la moralidad, idoneidad e
imparcialidad de quienes desempefian empleos publicos y evita que los intereses particulares
interfieran con las funciones publicas. Barreto Moreno (2017) afirma que las inhabilidades e
incompatibilidades crean una incapacidad especial semejante a la excepcion de la capacidad
legal de la normatividad civil (pp. 112-113). El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (2014) emitid un concepto sobre el alcance de las inhabilidades e incompatibilidades
de los servidores publicos. En general, sefiald que se trata de limitaciones para quienes se van
a vincular y para quienes desempenan cargos publicos. La inhabilidad consiste en una

circunstancia de origen normativo que impide o imposibilita que una persona sea designada



0 que ejerza un cargo publico. Las incompatibilidades no permiten ostentar dos calidades al
mismo tiempo por exclusion normativa, es decir, aluden a la imposibilidad juridica de

coexistencia entre dos actividades.

La condicion de abogado, en algunos casos, es exigida para proveer determinados cargos en
la planta de personal de una entidad de naturaleza publica, no obstante, el ejercicio de la
abogacia se encuentra restringido para los servidores publicos por una incompatibilidad
que busca la garantia de los principios de la funcion publica. Esta limitacion, para el ejercicio
del derecho, no aplica en todos los casos. El paragrafo tinico, en el numeral 1, del articulo 29
de la Ley 1123 de 2007 establece que podran ejercer la abogacia los profesores de
universidades oficiales que estén titulados e inscritos, sin que ello interfiera en sus funciones
de docentes. En cuanto a los miembros de las corporaciones de eleccion popular, la
Constitucion y la ley contemplan los casos en los cuales pueden ejercerla. Los demas servidores
publicos solo pueden actuar en causa propia o como abogados de pobres o en ejercicio de sus

funciones.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-1004 de 2007, analiz6 la exclusion de los docentes
de colegios oficiales que son abogados de la excepcion que permite el ejercicio de la
profesion legal a los profesores universitarios. Indicd que esta se fundamenta en que los
docentes de colegios oficiales estan sometidos a un régimen especial de carrera docente que
exige mayor dedicacion y posee condiciones de estabilidad y compensacion distintas. En
cuanto a los profesores universitarios, la Corte argumentd que esta excepcion incentivaria a
los profesionales en derecho a ejercer la docencia en las universidades publicas pudiendo
complementar sus ingresos y enriqueceria la docencia con la experiencia y practica del
ejercicio de la abogacia. En este sentido, la excepcion permitiria proteger el derecho a la
educacion en armonia con los objetivos de la funcion publica. No obstante, se desconoce si
se cumple con el fin previsto por el legislador o si se ven afectadas las funciones de los
docentes en su dedicacion a la ensefianza y labores académicas, en especial los de tiempo

completo.

Ya se advirtidé que la condicion de abogado es exigida para proveer algunos cargos en el
servicio publico. Aun asi, el ejercicio de la abogacia con fines particulares se encuentra

restringido. La naturaleza juridica de los cargos y la forma de provision de los empleos y los



niveles jerarquicos ameritan contemplar la posibilidad de que esta excepcidon cobije a otros
servidores o evaluar si la excepcion se debe mantener para docentes universitarios. Estos
criterios definen lineamientos del perfil que conjugan las responsabilidades y competencias
para llevar a cabo unas funciones en cumplimiento de los fines del Estado que, en todo caso,
han de ser coherentes con los impedimentos que se les imponga en garantia de los derechos

de la correspondiente retribucion onerosa del servicio.

Este trato diferenciado entre servidores publicos que supone una ventaja para profesores
universitarios de instituciones oficiales abre las puertas para analizar la limitacion al ejercicio
de la abogacia en otros servidores publicos o para evaluar si, en la actualidad, dicha excepcioén
esta justificada en virtud de las funciones inherentes a la labor docente. En el acceso y
ejercicio de funciones publicas, el régimen de incompatibilidades e inhabilidades cumple un
rol fundamental, pues busca garantizar la moralidad, idoneidad, imparcialidad y, al mismo
tiempo, evita que los intereses particulares interfieran con las funciones publicas. La
excepcion consagrada en el paragrafo del numeral 1 del articulo 29 contenido en la Ley 1123
de 2007 lleva a preguntarse si los servidores publicos constituyen una categoria unitaria en
relacion con la incompatibilidad para el ejercicio del derecho, si podria hacerse extensiva
esta prerrogativa a otros grupos de servidores por razones economicas y de experiencia
profesional o si estd justificada la excepcion para los docentes dada las actividades inherentes

a su labor.

Este trabajo de investigacion es relevante porque, ademas de realizar el andlisis juridico sobre
la justificacion constitucional y el alcance de la incompatibilidad para la garantia de los
principios de la funcion publica, brinda alternativas de solucion mediante la formulacion de
recomendaciones de modificacion. La finalidad es analizar supuestos de servidores que
podrian ser incluidos en la excepcidn prevista o si se mantiene la justificacion constitucional
para su excepcion. Este tema interesa no solo a la comunidad académica sino, al gremio de
abogados, a los servidores publicos y a la sociedad en general. El trato diferenciado entre
servidores publicos, que supone una ventaja para profesores universitarios de instituciones
oficiales con fundamento en razones econdémicas y académicas para la transmision del
conocimiento, permite analizar la limitacion al ejercicio de la abogacia en otros servidores

publicos.



El proposito de esta investigacion es analizar el alcance de la justificacion constitucional de
la excepcidn a la incompatibilidad para el ejercicio de la abogacia en los servidores publicos
que tienen la calidad de profesionales de derecho y docentes de universidades publicas,
prevista en la Ley 1123 de 2007, en el marco de la garantia de los principios de la funcién
publica y del principio de igualdad. En aras de alcanzar el objetivo planteado, el texto se
divide en tres capitulos: el primero describe el régimen especial previsto para el ejercicio de
la abogacia por parte de servidores publicos en el contexto de las incompatibilidades e
inhabilidades que informan a la funcién publica. El segundo analiza el concepto de igualdad
y las condiciones constitucionales para un trato diferenciado en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. El ultimo evalta las razones legales y jurisprudenciales para excepcionar el

ejercicio de la abogacia por parte de profesores de universidades publicas.

La investigacion es de cardcter dogmatico porque su “objeto de estudio es el discurso de las
autoridades normativas, es decir, el lenguaje que resulta de la produccion, interpretacion y
aplicacion del derecho en un ordenamiento juridico” (Celis Vela, 2023, pp. 41-42). Esto
permite identificar problemas en el derecho vigente, proponer soluciones interpretativas y,
ademas, abre la posibilidad para construir propuestas que reformulen conjuntos normativos
o su alcance jurisprudencial (Courtis, 2006, p. 108). El enfoque que se aplica en este trabajo
es descriptivo y prescriptivo. De un lado, se identifica como estan reguladas las instituciones
objeto de estudio, es decir, la funcidn publica, los tipos de servidores publicos, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades. Por otro, se analiza la justificacion constitucional del
ejercicio de la abogacia en los docentes universitarios de instituciones oficiales y el alcance
de la incompatibilidad para la garantia de los principios de la funcion publica. Asi, se aborda

la limitacion al ejercicio de la abogacia para algunos servidores publicos.

El enfoque prescriptivo permite hacer criticas al modelo actual de regulacion y a la
interpretacion de los jueces con el fin de provocar un cambio en el derecho vigente. La tarea
es brindar soluciones alternas para la garantia de los principios constitucionales y de la
funcion publica. Lo anterior, exige una reflexion sobre los valores juridicos en aras de evaluar
la justicia de las normas en cuestion y la equidad de su aplicacion fundada en principios ético-
juridicos aceptados por el mismo ordenamiento. La reflexion a partir de estos valores

reconocidos y protegidos legalmente sera desarrollada desde los principios de la funcién



publica y desde las exigencias del principio de igualdad para formular algunas
recomendaciones de modificacion (Courtis, 2006, p. 125). La intensidad del control aplicado
a la diferenciacion exige analizar si otras hipdtesis de servidores publicos podrian ser

incluidas en la excepcion prevista para la incompatibilidad o revisar su justificacion.

En este texto se sugiere un cambio en el derecho vigente para brindar soluciones alternas en
la garantia de los principios constitucionales y de la funcion publica. Las recomendaciones
de modificacion consideran otros supuestos de servidores publicos que podrian ser incluidos
en la excepcion prevista para la incompatibilidad, lo cual permitiria eliminar barreras de
acceso a mejores condiciones econdmicas y al enriquecimiento de la experiencia para el
ejercicio de las funciones. Ademads, permitiria revisar como el ejercicio de la abogacia
impacta la labor docente, la cual comprende actividades no solo de ensefianza, sino de
investigacion y extension. Asi, se realiza una critica al disefio institucional y a la
interpretacion que hizo, en su momento, la Corte Constitucional. Sin duda, no se consideraron
algunas hipotesis relevantes como las de los servidores en las mismas o peores condiciones
econdmicas o de servidores que ingresaron con un perfil que contemplo otra carrera y que, a
su vez, ostentan la calidad de abogados. Tampoco se evaluaron a fondo las implicaciones de

la excepcion en la dedicacion a la docencia universitaria.
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Capitulo I

1. La funcion publica y el ejercicio del derecho por parte de servidores publicos

Los servidores publicos tienen el deber de ejercer sus funciones como lo ordena la
constitucion, la ley y el reglamento. Esto implica la toma de decisiones en representacion del
Estado, con quien se encuentran vinculados mediante una relacion legal y reglamentaria; en
calidad de trabajadores oficiales, a través de un contrato laboral; o como miembros de
corporaciones en el marco del ejercicio de la funcion publica. Las actuaciones de los
servidores publicos se deben realizar con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, al servicio de los

intereses generales.

En este capitulo se busca describir el régimen especial previsto para el ejercicio de la
abogacia de docentes de universidades publicas en el contexto de las incompatibilidades e
inhabilidades que informan a la funcién publica. Su contenido se compone de dos subtitulos,
a saber: los fundamentos de la funciéon publica y el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades en el ejercicio de la abogacia por parte de los servidores publicos y de los
docentes universitarios, como categoria especial de servidores publicos. En este sentido, se
despliega una tipologia de servidores publicos en virtud de los escenarios en que concurren

la practica del derecho y de la docencia.

Al abordar los aspectos claves de la funcion publica, prestando especial atencion a las
actividades que dan cuenta de la practica del derecho a cargo de quienes se encuentran
adscritos al Estado, se brinda una ilustracion de las diferencias que rigen las actuaciones de
los distintos grupos de servidores en nombre del interés general y en el marco de la
imparcialidad para que el juicio de estas personas no se vea indebidamente influenciado o
afectado. Ademads, se analiza la posibilidad de mejorar condiciones econdmicas y el
enriquecimiento de un conocimiento trasmisible a través de la experiencia que se adquiere

en el ejercicio de la funcion publica y en la practica del derecho.
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1.1. Los fundamentos de la funcion publica y el régimen de inhabilidades e

incompatibilidades en el ejercicio de la abogacia por parte de los servidores publicos

La funcion publica corresponde al conjunto de actividades que desarrolla el Estado con el
proposito de alcanzar sus fines por medio de los distintos 6rganos del poder, entidades y
agencias publicas. Ademads, incluye las reglas y principios aplicables a quienes ejercen tales
funciones dentro de competencias legales o que laboran subordinadamente para estos
organos (Consejo de Estado, Sentencia 2017-00876 de 2020). La Corte Constitucional, en la
Sentencia C-593 de 1998, clasifico estas acepciones en dos grupos: i) el primero alude al
sentido amplio de funcidn publica y, el segundo, a su sentido restringido en tanto denota la

administracion del talento humano vinculado al Estado.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en el concepto 469331 de 2020,
sefialo que la funcion publica puede ser vista de tres maneras: 1) general, cuando se habla de
actividades exclusivamente en cabeza del Estado; i1) la de recurso humano, que involucra las
acciones desempefiadas por los funcionarios publicos en representacion del Estado; por
ultimo, 1i1) como relacion laboral entre el Estado empleador y los servidores publicos
subordinados. El Consejo de Estado, en una Sentencia del 5 de agosto de 1999 (ACU- 798),
manifestd que, la nocidon de funcion publica, ademds de incluir toda actividad ejercida por
los 6rganos del Estado para alcanzar sus fines, excepcionalmente, y por expresa delegacion

legal, también es ejercida por particulares.

El concepto de funcidn publica no se circunscribe a una sola definicidn, por el contrario, las
altas cortes han realizado una exposicion de todo lo que en realidad connota este término.
Entre otros aspectos, incluye factores como servidores publicos, entidades, organos,
organizacion, funcionamiento y desarrollo de la gestion publica hasta las actuaciones u
omisiones. Las relaciones e instituciones del Estado como empleador son indispensables para
contribuir al cumplimiento de los compromisos publicos con el ciudadano en la busqueda de
la satisfaccion de fines sociales o colectivos. Sin la articulacion de medios para el ejercicio
de funciones publicas no seria posible atender “las diferentes actividades que integran el

conjunto de los cometidos estatales” (Vergara Mesa, 2019, p. 6).
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La Ley 909 de 2004 establecio que la funcioén publica esta determinada por los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad,
transparencia, celeridad y publicidad. El acceso, ascenso, permanencia y retiro de personas
naturales a la funcidn publica, por regla general, no es discrecional. La Corte Constitucional,
en la Sentencia C-288 de 2014, expreso que la discrecionalidad del nominador para evaluar
capacidades y competencias de los candidatos al momento de proveer empleos no es
absoluta. En su lugar, se encuentra limitada por los principios de la funcion publica que

permiten delimitar la actuacion de la administracion.

En Colombia, los servidores se clasifican de acuerdo con la naturaleza de su vinculo. El
articulo 123 de la Constitucion Politica de 1991 sefala que son servidores publicos los
miembros de corporaciones publicas, es decir, congresistas, diputados y concejales, asi como
empleados y trabajadores estatales, incluidos los de entidades descentralizadas del orden
territorial, refiriéndose a departamentos y municipios y por servicios. El articulo 125 ibidem
establece que los empleos de carrera son la regla general. Por tanto, se exceptua a los de libre
nombramiento y remocion, de elecciéon popular, trabajadores oficiales y otros que se

encuentran determinados en la ley.

Los empleados publicos se rigen por una relacion legal y reglamentaria que conlleva un
nombramiento o eleccion seguido de la posesion, lo que le permitirad a esta persona ejercer
funciones publicas apenas se encuentre investida de las facultades que este hecho le otorga,
comprometiéndose con cumplir obligaciones y deberes en la prestacion del servicio
correspondiente (Consejo de Estado, Sentencia del 23 de febrero 2006). Los cargos de libre
nombramiento y remocion corresponden a criterios de direccion, orientacion y conduccion
institucionales, los cuales pueden ser nombrados o desvinculados libremente a disposicion
de quien se encuentre facultado para hacerlo. Los miembros de las corporaciones publicas
integran cuerpos colegiados de eleccion directa que tienen funciones de representacion a
nivel nacional y territorial. Los trabajadores oficiales se vinculan a través de un contrato de
trabajo, su régimen laboral se complementa con la convencidn colectiva, el pacto colectivo

o reglamento interno de trabajo.

Existe un grupo de servidores denominados auxiliares que, aunque no los comprende el

servicio civil por no ser permanentes, prestan servicios al Estado de manera temporal u
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ocasional, como por ejemplo los peritos y jurados de votacion. La mayoria de estos empleos
son provistos mediante el cumplimiento estricto de procesos como concurso de méritos,
eleccion popular o contratos. Otros obedecen a la facultad discrecional del nominador al
tratarse de cargos de direccion o confianza. La Corte Constitucional, en la Sentencia C-372
de 1998, sefalo que este concepto no es susceptible de definicion ilimitada, pues nace de las
necesidades de cada empresa o entidad cuando, en razén a conocimientos especificos, se
busca asegurar su existencia, sus intereses, la seguridad de sus establecimientos y su orden

esencial.

Los servidores publicos se agrupan de acuerdo con la naturaleza de las funciones por niveles
jerarquicos. En orden se encuentran los directivos, continian los asesores, luego los
profesionales, le siguen los técnicos y después los asistenciales. En el nivel directivo, como
su nombre lo indica, se hallan los empleos de direccidon, a quienes les compete formular
politicas institucionales, adoptar planes, programas y proyectos. Al nivel asesor, le
corresponde aconsejar, asesorar y asistir a la alta direccion territorial. Concierne al nivel
profesional, la ejecucion y aplicacion de conocimientos propios de carreras profesionales,
incluyendo la supervision, coordinacion y control de areas internas que lleven a cabo planes,
programas y proyectos. Los técnicos desarrollan procesos y procedimientos en labores
técnicas misionales y de apoyo, con aplicacion de tecnologia y ciencia. El nivel asistencial

ejecuta actividades de apoyo y complementarias de los niveles superiores.

Las plantas pueden contemplar empleos de tiempo completo, medio tiempo y tiempo parcial,
incluso temporales, sujetos a las condiciones estipuladas en el articulo 21 de la Ley 909 de
2004, para cumplir actividades no permanentes que no realiza el personal de planta; para
desarrollar programas o proyectos con duracion determinada; en caso de sobrecarga de
trabajo; para labores de consultoria y asesoria institucional de duracién no superior a doce
meses y que guarde relacion directa con el objeto y la naturaleza de la entidad. La diversidad
de personal que integra las plantas de las entidades y corporaciones publicas permite que
distintos interesados puedan vincularse con el Estado de acuerdo con un perfil académico,

experiencia adquirida y disposicion de tiempo.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-393 de 2019, precisé que, aunque existe el

derecho para acceder a los cargos publicos, este no es absoluto. Por tanto, es necesario
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acreditar requisitos, verificar que no se configuren impedimentos y cumplir las reglas en
garantia de los principios de la funcion publica, los cuales se tornan en condiciones sine qua
non para ostentar la calidad de servidor publico. Es amplia la caracterizacién que se puede
realizar de los servidores publicos en Colombia dado que se contemplan numerosos aspectos
para reglamentar su vinculacidon, permanencia y retiro, entre ellos, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades. La importancia de la funcion publica justifica

condiciones especificas para su ejercicio.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica (2014) describe la inhabilidad como
aquella circunstancia que limita el acceso o ejercicio de cargos publicos. La incompatibilidad
se origina por la imposibilidad legal para ejecutar dos actividades o cuando se ejercen
distintas calidades en un mismo momento. La Corte Constitucional, en la Sentencia C-612
de 2013, al explicar la diferencia entre la inhabilidad y la incompatibilidad, sefiala que esta
ultima constituye un impedimento para ocuparse o ejercer otras actividades simultineamente
con las ya asignadas en garantia del interés superior. Asi se evita que concurran intereses
poco conciliables, los cuales afectan la imparcialidad y la independencia propia de quienes
actuan en nombre del Estado. Estas son premisas abanderan la garantia de los principios de

moralidad, imparcialidad y trasparencia del ejercicio de las funciones publicas.

Al momento de acceder a la funcion publica se deben acreditar unas calidades y cumplir con
unos requisitos. Entre otras condiciones, quien ostenta la calidad de servidor publico no
puede ejercer la abogacia, menos podra litigar contra la esfera administrativa a que
pertenezca la entidad o establecimiento en que preste sus servicios, salvo las disposiciones
legales que sefialan la oportunidad de actuar en causa propia, como abogado de pobres en
ejercicio de sus funciones y los que se desempefien como profesores de universidades
publicas, siempre y cuando no interfiera en sus funciones como docente. En el caso de los
miembros de corporaciones de eleccion popular, podran ejercer de conformidad con lo
sefialado en la constitucion y la ley. Todas estas medidas, adoptadas por el legislador, pueden
parecer desproporcionadas e irrazonables si se confrontan con la esencia de los derechos de
igualdad y trabajo y con la posibilidad de implementar otras estrategias pertinentes que no

contemplen tan estrictas restricciones.
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El empleado tiene la obligacion de realizar las funciones encomendadas dedicando la
totalidad del tiempo reglamentario de trabajo. Cabe anotar que le esta prohibido asesorar, de
manera particular, en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo de la entidad
donde preste sus servicios. No obstante, hay labores que, a titulo personal, puede realizar en
horas no laborables, lo que no conlleva un impedimento legal, ni incompatibilidad para
percibir honorarios del sector privado. Por ello, el Decreto 1083 de 2015 contempla el
permiso remunerado para ejercer docencia universitaria en instituciones de educacion
superior, tanto publicas como privadas, hasta por cinco horas semanales. Salgado Lopez
(2016) considera que existe un costo mas alto al entrar en la relacion especial de
subordinacion entre el servidor que es abogado y el Estado, pues hay una gran
responsabilidad al convertirlo en un sujeto que podria enfrentar tanto procesos disciplinarios

como penales por un mismo hecho.

Una de las carreras que representa mayor protagonismo y vigencia a la hora de escoger
profesion u oficio, sin que ello indique que se trate de la mas estudiada, es el derecho. La
educacion juridica ha tenido una marcada expansion (Garcia Villegas y Ceballos Bedoya,
2019, p. 55). La tradicidn cultural hace verla como una labor necesaria, mas aun, en un Estado
social de derecho. Ademads, por razones econOmicas, se tiene la creencia de que
eventualmente generaria buenos ingresos, pues su ejercicio es versatil: se puede litigar, ser
consultor, asesor, profesor, servidor publico, ocupar cargos, capacitar, escribir, administrar
justicia, ser empresario, defender a otros, actuar en causa propia, en fin, incontables
alternativas. Eso si, se impone la obligacion de actualizarse permanentemente en un mundo
juridico que cambia constantemente, exigiéndole, como dice Hinestroza (2016), calidades,
condiciones y talantes que correspondan a la responsabilidad que le otorga ser profesional

del derecho.

La formacion juridica en el conocimiento de las normas, su interpretacion y aplicacion,
ademas de las areas que complementan el plan de estudios del pregrado que conduzcan al
titulo o grado de educacidn superior en derecho, exige acudir a una institucion educativa que
cuente con registro para el programa y/o acreditacion de calidad. Estos centros de ensefianza,
por lo general, buscan la certificacion de calidad académica e investigativa, que soporte su

pertinencia. El nivel de los docentes, la proyeccion de quienes se gradiian, el compromiso
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con la excelencia en el cumplimiento de los objetivos académicos es decisivo, pues responde
a las expectativas de la sociedad. Diaz Vasquez, Ortega Ruiz y Zuluaga Ortiz (2021)
describen que la oferta de los programas de pregrado en Derecho es mas constante respecto
de otras ofertas educativas en el pais, acumulando, en las principales ciudades y
departamentos del pais, una cifra excesiva. En Colombia, “[n]o solo hay demasiadas
facultades de Derecho, sino que hay una gran disparidad en términos de calidad entre los

centros educativos” (Garcia Villegas y Ceballos Bedoya, 2019, p. 19).

La Ley 270 de 1996 atribuy6 como funcién administrativa a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, organizar, regular y llevar el Registro Nacional de
Abogados, asi como la expedicion de la tarjeta profesional, cuando se cumpla con los
requisitos de ley. Es asi como en el Sistema de Informacion del Registro Nacional de
Abogados —SIRNA- se realiza registro, inscripcion, expedicion de tarjetas profesionales de
abogado, también se generan los duplicados, y el reporte de fallecimiento de los profesionales
del derecho, entre otros. Ademas, lleva el listado de las instituciones de educacion superior
que ofrecen el pregrado de derecho. La Comisién Nacional de Disciplina Judicial reemplazo
al Consejo Superior de la Judicatura en el de las funciones jurisdiccionales disciplinarias de
los funcionarios judiciales y de los abogados en ejercicio de su profesion, salvo cuando la ley

atribuya esa funcién a un colegio de abogados (Acto Legislativo 02 de 2015).

La carrera del derecho implica una formacion bajo orientacion multidisciplinaria en donde
se destaca el humanismo, la ética y un pensamiento critico, estructurando un profesional
capaz de proponer, conducir y concluir situaciones desde distintas esferas, con aplicacion de
los principios de la abogacia que le hacen consiente de esta ética y la responsabilidad social
para actuar en consecuencia. El ejercicio del derecho va maés alla de litigar. La Corte
Constitucional, en la Sentencia C-819 de 2010, ha sefialado que la abogacia se ejerce en dos
escenarios: 1) fuera del proceso mediante consulta y asesoria brindada a particulares y 1ii)
dentro del proceso mediante representacion legal de personas naturales y juridicas que deban

acudir a la administracion de justicia con el &nimo de resolver controversias.

Los empleados publicos que se encuentren vinculados, contratados y los exservidores
cuentan con una limitante que va mas alla de la dejacion del cargo, hasta por un afio después.

Esta se encuentra establecida en el numeral 4 del articulo 56 de la Ley 1952 de 2019, en
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donde despliega una serie de faltas que se relacionan con el régimen de incompatibilidades,
inhabilidades, conflictos de intereses e impedimentos y sefialando que no debe actuar o
prestar servicios, asistir ni asesorar en nombre propio o a otros, respecto de asuntos que haya
conocido por su cargo o que la entidad debiera vigilar, controlar o regular. Cabe resaltar que,
con excepcion del abogado, no existe impedimento adicional a los empleados publicos para
que presten sus servicios a particulares o empresas, fuera de su jornada laboral reglamentaria,

salvo el privilegio que goza la docencia universitaria, incluso, dentro de ella.
1.2. Docentes universitarios como categoria especial de los servidores publicos

El Ministerio de Educacién Nacional de Colombia define la educacion superior como un
proceso de formacidn personal, cultural, social y permanente que concibe de manera integral
al ser humano, con su dignidad, derechos y deberes. En la Constitucion Politica de 1991 se
consagra la educacién como un derecho de la persona, enmarcado en el servicio publico con
funcion social, atribuyendo al Estado su regulacion, inspeccion y vigilancia, velando por su
calidad y cobertura, asegurando condiciones de acceso y permanencia en el sistema
educativo, como un servicio inherente a la finalidad social del Estado, institucion regulada

en la Ley 30 de 1992.

Previo a la educacion superior, el sistema educativo colombiano estd conformado por
educacion inicial preescolar; basica primaria, que consta de cinco grados; la secundaria, de
cuatro grados; la educacion media, compuesta de dos grados, hasta la obtencion del titulo de
bachiller. Quienes acrediten este titulo podran acceder a la educacién superior que se imparte
en los niveles de pregrado y posgrado. En el pregrado se tienen el nivel técnico profesional,
tecnologico y profesional. El posgrado comprende los niveles de especializacion, maestrias
y doctorados. Sin embargo, la formacidén posgradual no solo se trata de los programas
ofertados. Beatriz Avalos (2001) concluye que en materia educativa se necesitan estrategias
apropiadas de ensefianza efectiva que faciliten la trasmision del conocimiento y su

comprension.

Con la entrada en vigor de la Ley 749 de 2002 se articularon los niveles de formacion por
ciclos asi: el técnico de 2 o 3 afios; tecnologico al completar los 3 afios; el profesional de 5

anos. Si bien inician como unidades interdependientes, son complementarias y secuenciales,
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permitiendo al estudiante continuar su formacion. Esta normatividad sefiala que la técnica
profesional contempla actividades especificas que pueden realizarse de manera autonoma.
La formacién tecnologica incluye responsabilidades de concepcion, direccion y gestion. El
ciclo profesional desarrolla el ejercicio de actividades profesionales autonomas de alto nivel,

con dominio de conocimientos técnicos y cientificos.

Las instituciones de educacion superior responden a los sectores productivos y brindan una
alternativa a los interesados en adquirir conocimientos en escala o de manera ciclica que les
permitan a las personas acceder al mundo laboral al adoptar un modelo de formacion. En
Colombia, se encuentran cuatro tipos de instituciones de educacion superior: las instituciones
técnicas profesionales, las instituciones tecnologicas, las instituciones universitarias o
escuelas tecnologicas, y las universidades (articulo 16, Ley 30 de 1992). La diferencia radica
en los programas que pueden ofrecer, en la produccion, desarrollo y transmision de
conocimiento y cultura, acreditando investigacion tecnoldgica o cientifica. Melo-Becerra,
Ramos-Forero y Hernandez-Santamaria (2017) concluyen que, si bien se evidencian avances
en la cobertura y produccion del sistema de educacion superior, este se presenta, en su
mayoria, en la formacidon técnica y tecnoldgica por variables como las condiciones

socioeconomicas y el entorno de los estudiantes.

La Ley 30 de 1992 consagra los requisitos y tramites para constituir una institucion de nivel
superior ya sea publica o privada. La primera requiere un estudio de factibilidad evaluado y
aprobado, cuyo tramite se da seglin el orden al que pertenezca la institucion: un proyecto de
ley si es del orden nacional, una ordenanza si es del orden departamental o un acuerdo si es
municipal. De conformidad con la Ley 1188 de 2008, los programas estan sujetos a la
aprobacion que el Ministerio de Educacion Nacional da a las instituciones de educacion
superior permitiendo su funcionamiento, modificaciéon o la renovacion de un programa
académico, lo que se conoce como registro calificado'. Deben realizar registro de los
programas académicos de educacion superior que desean ofertar, bajo el procedimiento

regulado en la Ley 1188 de 2008, contando con dos afos para iniciar actividades académicas.

! Decreto 1295 de 2010 Por el cual se reglamenta el registro calificado de que trata la Ley 1188 de 2008 y la
oferta y desarrollo de programas académicos de educacion superior.
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El docente es un actor principal en la academia, pues es quien desarrolla directa y
personalmente el proceso de ensefianza-aprendizaje realizando labores curriculares con los
estudiantes. La Ley 30 de 1992 contiene el régimen especial que aplica al docente de
universidad publica; sin embargo, al respectivo consejo superior universitario le corresponde
expedir un estatuto que contenga la forma de vinculacion, retiro, derechos, obligaciones,
incompatibilidades, inhabilidades, sistema de evaluacion y régimen disciplinario aplicable a
los profesores. En términos generales, los docentes de carrera que hacen parte del servicio
publico estatal tienen la calidad de servidores publicos. La profesion docente se viene
transformando, pues pasdé de ser un oficio para convertirse en una profesion. Bayona-
Rodriguez y Urrego-Reyes (2019) sugieren que esa evolucion es la respuesta a los cambios

politicos, sociales e intelectuales.

En el contexto de la educacidon preescolar, basica y media existe un sistema especial de
carrera administrativa para los docentes que se llama carrera docente, la cual se fundamenta
en los principios de mérito e igualdad de oportunidades para el ingreso, permanencia, ascenso
y retiro. Ademas, cuenta con un sistema de escalafones que conlleva a la dignificacion y
profesionalizacion de la actividad docente con el compromiso de que redunde en la practica
educativa. En 1970 se unificaron, en el Decreto Ley 2277, las normas de la carrera docente,
aplicables al docente oficial y privado. En el afio 2002 se expidio el Estatuto de
Profesionalizacion Docente mediante el Decreto Ley 1278, para quienes se vinculaban a

partir de su expedicion, incluidos los directivos.

La jurisprudencia ha desarrollado la carrera docente en el pais, sumandose a los conceptos
del Ministerio de Educacion, asi como a los de otras autoridades que se han pronunciado
frente a las relaciones laborales del sector educativo, concursos de méritos, evaluacion de los
docentes en periodo de prueba, en su desempeiio y en el ascenso (Corte Constitucional, C-
078 de 2012). Los docentes publicos ingresan por concurso y, a quienes superen
satisfactoriamente el periodo de prueba, se les inscribe en el respectivo escalaféon docente.
Entre ellos, se encuentran profesionales con titulo de licenciados en educacion, titulo
expedido por una institucion de educacion superior, y profesionales con titulo diferente,

habilitados para ejercer la funcion docente, ademas de los normalistas superiores.
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El docente tiene como funcion realizar labores de ensefianza-aprendizaje, iniciando con un
diagnostico, siguiendo con una planificacion, luego la ejecucion y evaluacion de los procesos
y resultados. Adicionalmente, se debe dedicar a otras actividades curriculares no lectivas de
los proyectos educativos institucionales, que van desde la orientacion al estudiante hasta
eventos culturales. A partir de la vigencia del Decreto 1278 de 2002, los normalistas que
ingresen podran ejercer la docencia en preescolar o primaria, los licenciados o profesionales
lo hardn en el area de conocimiento y nivel educativo de su formacién, aunque existen
excepciones que permiten vincular, de manera temporal, a personas sin los titulos cuando se
trate de poblaciones especiales, zonas con dificil acceso, areas de formacion deficitarias o

técnicas.

El reporte de los empleos de establecimientos educativos oficiales que corresponde a
directivos docentes y docentes da inicio a la expedicion, por parte de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, de los acuerdos de convocatoria de concursos de méritos, los cuales
pueden ser cerrados, en donde se presentan docentes de carrera de la misma institucion con
el fin de ascender, o abiertos para nuevos aspirantes. Con este proceso se busca proveer los
empleos en vacancia definitiva. El concurso constituye el mecanismo mas idoneo y adecuado
para que los mejores docentes presten el servicio educativo oficial al demostrar un alto grado
de competencias, experiencia, conocimientos, lo que repercute en la formacion de los

estudiantes.

El régimen docente de los profesores de universidades publicas esta previsto en la Ley 30 de
1992 y en el respectivo estatuto que expida, para tal efecto, el consejo superior universitario.
De acuerdo con las horas de actividad académica que dedique a la semana un profesor de
universidad publica, podré ser de dedicacion exclusiva, de tiempo completo, de medio tiempo
y de catedra. Asi lo dispone la Ley 30 de 1992. A diferencia de los docentes de catedra, los
de tiempo completo y los de medio tiempo, se entienden empleados publicos de régimen
especial. Los primeros deben cumplir con una dedicacién de cuarenta horas laborales
semanales a la universidad. La Corte Constitucional, en la Sentencia C-006 de 1996, preciso
que los docentes de catedra se encuentran vinculados bajo una modalidad que también

evidencia una relacion de trabajo subordinado, con prestacion personal del servicio y la
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remuneracion. Ademas, les implica el cumplimiento de otras tareas propias del personal de

tiempo completo o de medio tiempo, asi lo hagan de manera temporal.

El articulo 69 de la Constitucion Politica de 1991 consagra la garantia de la autonomia
universitaria, indicando que las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus
propios estatutos. La Ley 30 de 1992 define la autonomia, de la que trata el citado articulo
constitucional, como la libertad que tienen las instituciones educativas del nivel superior para
seleccionar a sus docentes y adoptar sus regimenes. La carga académica de las asignaturas
esenciales del proyecto educativo generalmente es asumida por docentes de planta, quienes
cuando no dan clase, realizan tutorias, asistencias y acompafiamiento a los estudiantes,
ademas de las otras actividades ya mencionadas. Las horas que no pueden dictar estos

docentes, las asignan a profesores de catedra.

El capitulo III de la Ley 30 de 1992 desarrolla todo lo relacionado con el personal docente.
En particular, establece que, como requisito minimo para ser nombrado profesor de
universidad oficial o estatal, debe poseer titulo profesional universitario, con vinculacién
mediante concurso publico de méritos. El consejo superior universitario tiene la facultad de
reglamentar los casos en que se pueda eximir del titulo a quienes hayan realizado aportes
significativos en el campo de las artes, técnica o humanidades. Una de las categorias de
profesores son los ocasionales, quienes pueden tener dedicacion de tiempo completo o de

medio tiempo para periodos inferiores a un afo.

En el estatuto que establezca la institucion podra fijar unas categorias de profesores segin
las calidades y méritos académicos. El personal docente de carrera, de acuerdo con los
requisitos de vinculacion y clasificacion, podra ser auxiliar, asistente, asociado, titular. El
Decreto 1279 de 2002 establece el régimen salarial y prestacional de los docentes de las
universidades estatales definiendo una valoracion de factores como los titulos universitarios,
la categoria del escalafon docente, la experiencia calificada y la produccion académica para
la asignacion de puntos salariales en la remuneracion. La produccion académica versa sobre
la publicacion de articulos en revistas especializadas, libros u otras modalidades como, por
ejemplo, la produccion de videos. Asi, hay estimulos para el desempefio destacado de las
labores de docencia, investigacion y extension mediante el sistema de bonificaciones o

puntos que tiene repercusiones salariales.
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Las funciones misionales de las universidades —docencia, investigacion y extension— dan
cuenta del cumplimiento de su objeto social o razén de ser (Betancourt Cardona y Gonzalez
Agudelo, 2014, p. 217). La docencia desarrolla programas curriculares formando
integralmente a los estudiantes en las areas del saber profesional de su eleccion a través de
métodos pedagogicos. Ese caracter formativo y difusivo la convierte en funcién social. La
investigacion permite generar y aplicar conocimiento en busqueda de soluciones a partir de
la identificacion de un problema. La extension comprende actividades diversificadas entre la
institucion y la sociedad, interactuando permanentemente con programas y proyectos que

materialicen esa proyeccion social.

La Constitucion Politica de 1991 establece la prohibicidon para desempefiar més de un empleo
publico o de recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico de manera
simultdnea. La Ley 4 de 1992 sefiala restricciones similares, exceptuando los honorarios que
se perciban por hora catedra. En el Decreto 1083 de 2015 se encuentra el permiso para ejercer
la docencia universitaria, circunscribiéndose a cinco horas semanales, sujeto a la necesidad
del servicio, a criterio del jefe de la entidad. La Ley 1952 de 2019 ratifica el ejercicio de la
docencia universitaria a un maximo de cinco horas semanales dentro de la jornada laboral,
con la salvedad que la Ley 270 de 1996 otorgd a los funcionarios y empleados de la Rama

Judicial para dedicar parte del tiempo a actividades de bienestar, extension e investigacion.

El ejercicio de la docencia estd supeditado a un nimero de horas dentro de la jornada laboral
legalmente permitidas, en armonia con el deber de dedicacion de la totalidad del tiempo
reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas. La Corte
Constitucional, en la Sentencia C-006 de 1996, determin6 que los docentes de catedra de las
universidades publicas tendran derecho al reconocimiento proporcional de las prestaciones
sociales que se aplican a los profesores de carrera, ya que tienen una relacion de trabajo
subordinado, con exigencia de horarios, evaluaciones, reuniones y otras actividades

contempladas en el reglamento.

LaLey 1123 de 2007, de manera excepcional, les permite a los docentes universitarios ejercer
la abogacia. La razon para que los servidores publicos que sean profesionales en derecho y
docentes en las universidades publicas puedan ejercer la abogacia se fundamentd en la

necesidad de adquirir experiencia para la ensefianza y en la necesidad de incrementar sus
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ingresos. La Corte Constitucional, en la Sentencia C-1004 de 2007, avald
constitucionalmente esta prerrogativa y, ademas, consideré que no incluia a los profesores
de colegios oficiales. Calvachi Obando (2020) afirma que el docente universitario requiere
de un proceso de formacion permanente que responda eficientemente a un diagnostico de la
realidad del contexto historico social y que, a su vez, redunde en la calidad educativa para
que puedan enfrentar las dificultades que los estudiantes encuentran en los procesos

formativos profesionales.

Bayona-Rodriguez y Urrego-Reyes (2019) consideran que la profesion docente ha sufrido
transformaciones. En la actualidad, se reconocen mayores salarios acercando su
remuneracion a la de otros profesionales. En las ultimas dos décadas, se ha evidenciado el
mejoramiento de su formacidén como resultado de procesos politicos, sociales e intelectuales.
La dignificacion laboral ha aumentado de manera progresiva. Este hecho exige analizar las
bases que sustentaron la excepcion que les permite a los docentes universitarios ejercer la
abogacia sin que se entorpezcan sus funciones como maestros, sobre todo, en lo relacionado
con el impacto en la labor académica sin perjuicio de la dedicacién exclusiva, de tiempo

completo, es decir, cuarenta horas laborales semanales, de medio tiempo o de catedra.

Berni Hoyos (2019) considera que la labor del profesional en derecho se debe enmarcar en
los valores de responsabilidad, honestidad y lealtad, a través de la exigencia en el
cumplimiento la Ley 1123 de 2007; lo contrario, seria faltar a la ética y la moral. Cuando se
habla de incompatibilidades, inhabilidades y demas calidades que deben tener los servidores
publicos, estas deben encontrarse expresas, de forma taxativa e identificables en una norma.
El alcance de la interpretacion de las incompatibilidades debe hacerse en forma restrictiva,
por lo que se limita al tenor literal del precepto que las conciba. El legislador, en uso de sus
facultades, establecid la incompatibilidad de remuneraciones sincrénicas del erario,
indicando, entonces, la prohibicion de ostentar dos o mas cargos publicos al tiempo. También
se extendio la incompatibilidad al ejercicio del derecho con fines de lucro o de apropiarse de
esa destreza que le daria la practica al exterior de la entidad, de quienes ostentan la calidad

de servidores publicos con la excepcion del docente de universidad publica.

Las incompatibilidades e inhabilidades buscan la prioridad de la moralidad, idoneidad,

probidad e imparcialidad de quienes desempefian empleos publicos evitando que los intereses
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particulares interfieran con las funciones publicas. Su violacion constituye falta disciplinaria
la cual debe ser investigada dentro del proceso disciplinario. Sin embargo, la aplicacién del
paragrafo del numeral 1 del articulo 29, contenido en la Ley 1123 de 2007, y su interpretacion
constitucional, deja abiertos algunos interrogantes en cuanto a su extension a otros grupos de
servidores publicos o, en cuanto a la justificacion de tal excepcion con fundamento en las
exigencias constitucionales de la igualdad. Esta cuestion empezara a analizarse en el

siguiente capitulo.
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Capitulo IT

2. La nocion de igualdad y los criterios para un trato diferenciado en la

jurisprudencia

El principio de igualdad goza de respaldo normativo en el articulo 13 de la Constitucion
Politica de 1991. Esta disposicion establece un trato paritario para todas las personas sin
discriminacion por ninguna indole y, ademas, asigna al Estado la responsabilidad de
promover las condiciones que la hagan efectiva y real. El alcance que tiene la garantia de
este derecho fundamental ha sido definido en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la
cual ha planteado varias precisiones respecto de la aplicacion de este trato, especialmente,
cuando existan unas condiciones facticas determinadas para autorizar un trato diferente
(Sentencia C-050 de 2022). En consecuencia, el texto constitucional no consagra un
igualitarismo juridico. Cuando se trata de garantizar y proteger este derecho, “si se presenta

una diferencia de trato, esta debe ser justificada” (Quinche-Ramirez, 2020, p. 126).

En este capitulo se pretende describir la nocion de igualdad, considerando, ademas, las
connotaciones, los supuestos y criterios sobre los que se ha pronunciado la Corte
Constitucional para justificar un trato diferenciado. Su contenido se desarrolla a través de dos
subtitulos: en el primero se aborda la igualdad como principio y como derecho en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional. En el segundo se alude a las justificaciones
aceptables para el trato diferenciado en el marco del juicio integrado de igualdad. La finalidad
es describir varios conceptos que se tienen sobre la igualdad, como resultado del desarrollo
de la jurisprudencia constitucional, en aras de desentrafar su alcance al momento de tutelar

esta garantia esencial en un Estado constitucional.

Mientras se exponen las interpretaciones que se pueden dar de la igualdad como principio y
como derecho se va realizando el analisis juridico que el maximo tribunal constitucional
desarrolla cuando plantea sus posturas en la jurisprudencia mediante la herramienta analitica
del juicio de igualdad. Esta institucidon se usa para comparar patrones, definir los planos de
su aplicacion y, ademas, permite averiguar si hay justificacién o no en un trato diferenciado.

El medio y el fin buscado son examinados para, finalmente, proporcionar una justificaciéon
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de adecuacion e idoneidad al establecer excepciones, como sucede con el ejercicio de la

abogacia por parte de los servidores publicos.
2.1. La igualdad como principio y derecho en el sistema constitucional colombiano

La nocidn de igualdad en el sistema juridico colombiano, su interpretacion y aplicacion han
sido objeto de andlisis y debate en la jurisprudencia de la Corte Constitucional. La igualdad
se encuentra consagrada en el articulo 13 de la Constitucidon Politica de 1991, en el mismo
capitulo que establece los derechos fundamentales. Este articulo sefiala que todas las personas
son iguales ante la ley y prohibe la discriminacidn por razones de raza, sexo, origen nacional,
entre otros motivos. La igualdad se erige como un principio rector que permea todo el
ordenamiento juridico y como un derecho fundamental que garantiza el trato equitativo y no

discriminatorio de todas las personas.

La definicion de la igualdad ha sido abordada desde multiples perspectivas. Como ya fue
sefialado, en Colombia cobra importancia porque se trata tanto de un derecho fundamental
como de un principio (valor) constitucional. Su aplicacion ha sido objeto de varias
discusiones dando pie a que, en el marco de su contenido normativo, se puedan adoptar
decisiones diferenciadas con una adecuada justificacion, sin que constituya un supuesto de
violacion. Bernal (2006) afirma que el principio y el derecho a la igualdad se conciben en
niveles distintos: por un lado, la igualdad ante la ley de aplicacion jurisdiccional y
administrativa en las relaciones entre particulares y; por otro, la igualdad en la ley que, como
derecho fundamental, tiene eficacia vinculante frente al legislador. En todos los casos se
obliga al Estado a distribuir equitativamente las cargas y ventajas sociales (p. 217). El
tratamiento varia de acuerdo con el &mbito en que se ubique la situacidon concreta provocando

o limitando acciones en nombre de la igualdad y encontrando su justificacion en el fin ultimo

que persigue.

Bobbio (1993) considera que la igualdad es un valor supremo y una aspiracion de los hombres
que es utilizado permanentemente en los discursos politicos y en las ideologias. En una
perspectiva descriptiva, nada significa si no se precisa de quiénes se trata o dentro de qué
categoria se encuentran, procurando establecer la relacion que existe entre ellos. Lo deseable

por el hombre es que la igualdad sea justa como ideal de armonia y, cuando es alterada esa
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relacion de igualdad, la justicia deberd entrar a equilibrar y ordenar (pp. 53-59). Al considerar
la igualdad como un bien o un fin, no se puede entender como la sola exclusion de la
discriminacion, sino también como la garantia de otros derechos que el ordenamiento juridico

reconoce.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-030 de 2017, sefial6 que el concepto de igualdad
es multidimensional al entenderse como principio, derecho fundamental y como una garantia.
Es asi como puede concebirse en tres dimensiones: una formal que establece que la legalidad
debe aplicarse en condiciones de igualdad para todos a los que se dirige; la dimensioén
material que garantiza paridad de oportunidades y, por ultimo, la que prohibe la
discriminacion. Este principio reconoce que, en ocasiones, se requiere un trato diferenciado
para lograr una igualdad sustantiva y garantizar el pleno ejercicio de los derechos de grupos
histéricamente discriminados. Cunin (2003) indica que la Constitucion Politica de 1991
consagro el caracter multiétnico y pluricultural de la identidad en Colombia, derivando en
medidas compensatorias de discriminacion positiva a indigenas y negros. La igualdad no
parece suficiente, en cambio, se exige la garantia de derechos de inclusion a los grupos

sociales excluidos o marginados (pp. 9-41).

La importancia de adoptar medidas de accion afirmativa para promover la igualdad real y
efectiva es reconocida y goza de una considerable legitimidad. Tales medidas buscan corregir
desequilibrios y desventajas historicas, ademas, pueden incluir politicas de discriminacién
positiva, cuotas o programas especiales para grupos en situacion de vulnerabilidad. La Corte
Constitucional considera que esta forma de igualdad se materializa cuando se concretan
acciones de prestaciones particulares o cambios institucionales que tienden a beneficiar a
grupos discriminados histéricamente o a quienes han sido marginados de manera sistematica
(Sentencia T-030 de 2017). La finalidad de estas medidas es garantizar la participacion

equitativa y la superacion de brechas sociales y econdmicas.

La jurisprudencia constitucional ha desempefiado un papel fundamental en la interpretacién
y aplicacion de la igualdad en el contexto colombiano. La Corte Constitucional ha adoptado
un enfoque dinamico y evolutivo de la igualdad y ha reconocido que no se trata simplemente
de un trato idéntico para todos, sino de un trato diferenciado, objetivo y razonable, que se

encuentre adecuado a las circunstancias de cada caso concreto (Corte Constitucional,
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Sentencia C-044 de 2004). En este sentido, la igualdad busca garantizar la justicia y la
equidad atendiendo a las necesidades y particularidades de cada persona y grupo. La igualdad
no implica tratar a todas las personas de la misma manera en todas las circunstancias, ya que
existen situaciones en las que un trato diferenciado puede ser necesario para lograr paridad

en los derechos y en las obligaciones (Pérez-Luiio, 2007, p. 28).

En cuanto a las justificaciones aceptables para un trato diferenciado, los tribunales
constitucionales han reconocido varios argumentos. Uno de ellos es el de la igualdad
material, que sostiene que ciertos grupos o individuos pueden requerir un trato diferenciado
debido a su situacion de desventaja o discriminacion historica. Este argumento se basa en la
idea de que un trato diferenciado puede ser necesario para corregir desigualdades previas y
promover la igualdad sustantiva (Villavicencio-Miranda, 2018, p. 49). Otra justificacion
aceptable es el argumento de la diversidad, que sostiene que un trato diferenciado puede ser
necesario para preservar y promover la diversidad cultural, lingiiistica o étnica de una
sociedad. En este sentido, se reconoce que la igualdad no implica uniformidad, sino la
valoracion y proteccion de las diferencias que caracterizan a cada grupo o individuo. Asi, se
acepta que ciertas medidas diferenciadas son necesarias para asegurar la participacion
equitativa y el reconocimiento de la diversidad en una sociedad plural (Bonilla Maldonado,

2006, p. 47).

Un criterio relevante es el enfoque diferencial, el cual implica tener en cuenta las
particularidades y necesidades especificas de los grupos para garantizar el pleno ejercicio de
sus derechos. Ademas, la Corte ha establecido que el trato diferenciado debe ser
proporcionado y estar justificado por una finalidad constitucionalmente legitima (Corte
Constitucional, Sentencia C-673 de 2001). Este debe ser temporal y transitorio, orientado a
corregir desigualdades y a promover la igualdad sustantiva. No puede perpetuar estigmas o
generar nuevas formas de discriminacion. También debe estar sujeto a revision periddica para
evaluar su eficacia y ajustarlo a medida que las condiciones sociales y econdmicas
evolucionen. En este sentido, debe existir una relacion razonable y proporcional entre la
medida adoptada y el objetivo perseguido, evitando asi arbitrariedades o discriminaciones
injustificadas. Tampoco debe ser utilizado como excusa para perpetuar estereotipos o limitar

derechos fundamentales.
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La nocion de igualdad en la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana no implica
un trato idéntico en todas las circunstancias, sino que permite la adopcion de medidas
diferenciadas para garantizar una igualdad real y efectiva. La Corte ha establecido criterios
como el principio de igualdad material, la proporcionalidad, el enfoque diferencial y la
temporalidad de las medidas, para justificar un trato diferenciado en situaciones especificas
(Corte Constitucional, Sentencia C-586 de 2016). Estos criterios buscan corregir
desigualdades estructurales, promover la inclusion y garantizar el pleno ejercicio de derechos
de grupos histéricamente discriminados. Es fundamental que cualquier trato diferenciado
est¢ fundamentado en principios constitucionales, evitando estigmatizaciones o

discriminaciones injustificadas.

La igualdad es esencial en el acceso a la justicia y en la proteccion de los derechos
fundamentales. Esta implica que todas las personas deben tener las mismas oportunidades
para acceder a los tribunales y recibir una respuesta justa y equitativa por parte del sistema
de justicia, reconociendo su importancia en la promocion de una sociedad mas justa y
equitativa. Hay instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948) que plasman a la igualdad de condiciones para que las personas sean oidas
por un tribunal independiente e imparcial. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966) reitera la igualdad como pilar del acceso a la justicia. Enfatiza que se deben
eliminar barreras y obstaculos que impidan el pleno acceso a la jurisdiccion. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos concibe la igualdad como una obligaciéon que los
estados parte han adquirido, imponiéndoles que garanticen a los destinatarios de este derecho
un tratamiento justo mediante un analisis objetivo y razonable de los supuestos facticos

(Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969).

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-178 de 2014, recuerda que el principio de
igualdad es un mandato complejo en un Estado social de derecho. Tiene un carécter relacional
pues deben establecerse dos situaciones o hechos susceptibles de ser contrastados a fin de
determinar si se encuentran en igualdad o desigualdad factica, antes del examen entre las
normas legales y el principio. Asimismo, se debe definir el criterio de comparacion para que
finalmente se determine el tratamiento igual entre iguales o distinto entre desiguales al

perseguir un fin constitucionalmente legitimo sin restringir, en exceso, derechos de uno de
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los grupos comparados. Este principio ordena dar un trato igual a quienes en encuentren en

la misma situacion factica y un trato diferencial por condiciones de hecho distintas.

Younes (2001) expone que el principio de igualdad descansa en un tratamiento imparcial a
todos los administrados bajo la mayor rigurosidad, sin ninguna clase de favoritismos (p. 347).
Afiade que, su aplicacion, en la practica, supone, en ocasiones, dificultades. Sin embargo, se
cuenta con una riqueza jurisprudencial que protege este principio fundamental. A pesar de
las garantias, ha correspondido a la Corte Constitucional el desafio de pronunciarse y
prevenir cualquier forma de discriminacion en la aplicacion del derecho a la igualdad frente
a los estereotipos y prejuicios arraigados en la sociedad que puedan influir en tratos

discriminatorios no justificables.

En Colombia, el fest de igualdad es complementado con el de proporcionalidad, el cual
pondera si la restriccion del derecho fundamental resulta equivalente al beneficio o si es
desproporcionado y lo afecta en mayor medida (Bernal, 2006, p. 79). La igualdad como
principio y derecho en el sistema constitucional colombiano es fundamental para la
construccion de una sociedad justa y equitativa. La igualdad implica no solo un trato
igualitario, sino también un trato diferenciado para garantizar una proteccion real y efectiva.
A través de la interpretacion y aplicacion de la igualdad se ha buscado superar desigualdades
y formas de discriminacion para promover la inclusion social y garantizar el pleno ejercicio

de los derechos fundamentales en Colombia.

El juicio de igualdad (o la razonabilidad) es utilizado fundamentalmente para evaluar las
medidas legislativas que distribuyen o restringen el ejercicio de los derechos. Guastini (2000)
sefala que la actividad legislativa tiene limites constitucionales y, en ese sentido, es aplicable
el control de constitucionalidad. Por un lado, se encuentran los limites formales que
establecen al legislativo la obligacion de aplicar un procedimiento establecido en la
constitucion para legislar; por otro lado, limites materiales que prohiben la aprobacion de
leyes con determinado contenido. El control de constitucionalidad como presupuesto para la
garantia de los derechos frente al legislador justifica la invalidacion de leyes aprobadas
mediante procedimientos distintos al constitucionalmente establecido, al ocuparse de
materias que no son de su competencia, o siendo de su competencia no lo hace

completamente autorizado al violar prohibiciones constitucionales (pp. 241-252). La
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discrecionalidad legislativa no equivale a arbitrariedad en el Estado constitucional, la
constitucion confirma su superioridad limitando a la ley cuando trata de restringir o suprimir

los derechos que ella confiere (Celis Vela, 2022, p. 761).

2.2. Justificaciones aceptables para un trato diferenciado a la luz del juicio integrado

de igualdad en la jurisprudencia constitucional

Como se ha venido sefialando, el juicio integrado de igualdad es una metodologia
desarrollada por la Corte Constitucional para evaluar la justificacion de un trato diferenciado
(Valbuena, 2006). Este enfoque se ha implementado como una herramienta para garantizar
una proteccion sustantiva y asegurar el reconocimiento de los derechos de las minorias en el
sistema juridico. A lo largo de los afios, la Corte Constitucional ha desempenado un papel
crucial en la promocién y aplicacion del principio de igualdad utilizando el juicio integrado
para abordar problematicas de discriminacion y desigualdad. A la vez, dicho instrumento

establece criterios y lineamientos abordados en su jurisprudencia para su proteccion efectiva.

La Constitucion Politica de 1991 establece la obligacion del Estado de promover la igualdad
real y efectiva, asi como la de adoptar medidas a favor de grupos o personas en situacion de
vulnerabilidad. Sin embargo, en la practica, la igualdad no siempre puede lograrse mediante
un trato uniforme para todos los individuos, ya que existen circunstancias en las que se
requiere un trato diferenciado para garantizar la igualdad sustantiva. En este contexto, el
juicio integrado de igualdad ha surgido como un enfoque jurisprudencial para abordar las

situaciones en las que se requiere un trato desigual justificado.

El llamado fest de igualdad o juicio integrado de igualdad, desarrollado por la Corte
Constitucional, tiene su origen en dos tradiciones juridicas: la europea, siguiendo el modelo
del principio de proporcionalidad; y norteamericana, basada en los tests de escrutinio. El
juicio integrado de igualdad colombiano fusiona los dos modelos anteriores (Corte
Constitucional, Sentencia C-093 de 2001). El objetivo del fest es analizar si una norma,
politica o acto estatal es discriminatorio o viola el principio de igualdad consagrado en la
constitucion (Corte Constitucional, Sentencia C-104 de 2016). El fest es la herramienta que
permite solucionar las situaciones donde se presentan problemas entre derechos

fundamentales y la garantia del derecho a la igualdad.
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El juicio de proporcionalidad, desarrollado en Alemania, cuenta con amplia difusion tanto en
Europa (Bernal, 2015) como en Latinoamerica (Arnold, Martinez Estay y Zudiiga Urbina,
2012). Este es utilizado para buscar la solucion mas adecuada, es decir, la decision menos
lesiva para resolver un conflicto entre principios constitucionales, derechos fundamentales o
bienes juridicos. No es un método estatico, sino que se revisa a la luz de otros principios o
derechos y frente a hechos determinados. Suarez (2012) afirma que este juicio sirve de
herramienta metodologica para interpretar y aplicar el alcance de los derechos en cuestion
(p. 133). La efectividad del alcance que se obtenga del fin perseguido debera ser mayor a la

afectacion o restriccion de los principios limitados.

El principio de igualdad, implementado por la Corte Suprema de Estados Unidos, aplica unos
escrutinios en niveles que van desde los débiles e intermedios hasta los estrictos. Paredes
(2020) indica que el fest de proporcionalidad menos estricto se utiliza para asuntos
economicos, lo que podria significar la no revision rigurosa. El mas exhaustivo se da para los
relacionados con derechos humanos y su aplicacion contempla tres pasos: idoneidad
entendida como medio adecuado para atender al deber imperativo de satisfacer un fin
legitimo; la necesidad que indica la opcidon menos daiiina, y la proporcionalidad en sentido
estricto (pp. 251-268). El rigor es diferente cuando se presentan hechos discriminatorios
relacionados con minorias por cuestiones de raza o género, pues exige un escrutinio estricto
(Martin, 2003, p. 193). Toda distincion que implique un trato distinto no justificado, que a su
vez genere efectos adversos a los destinatarios de las normas, se encuentra totalmente

prohibida.

Insignares Cera y Molinares Hassan (2012) evidencian como la Corte Constitucional
colombiana incorpora esta metodologia para minimizar la discrecionalidad judicial. Este
modelo busca aprovechar las ventajas de ambos juicios, tanto el de igualdad como el de
proporcionalidad, sin irrumpir en la libertad legislativa del Congreso de la Reptblica o en los
cambios de la sociedad para que este desarrolle su labor interpretativa. La igualdad es objeto
de innumerables discusiones, por lo que se requiere de un método adecuado para analizar, en

cada caso, la forma de su garantia. Los tests son la respuesta constitucional a esta necesidad

(pp. 91-118).
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La Corte Constitucional, en la Sentencia C-093 de 2001, desarroll6 dicho juicio integrado de
igualdad basada en tres tipos de analisis principales: primero, un analisis formal en el que
examina si la norma o medida en cuestion establece una diferencia de trato entre individuos
o grupos. Se evalua si dicha diferenciacion tiene una justificacion razonable y si se basa en
criterios objetivos y no arbitrarios. Segundo, un analisis material: la Corte se enfoca en los
efectos reales de la norma o medida en relacion con diferentes grupos o individuos. Se evalua
si la norma tiene un impacto desproporcionado o discriminatorio sobre ciertos grupos, como
minorias €tnicas, mujeres, personas con discapacidad, entre otros. Tercero, un analisis de
proporcionalidad en el que la Corte examina si la norma o medida en cuestion cumple con el
principio de proporcionalidad. Se evalua si la diferencia de trato establecida por la norma es
adecuada y necesaria para alcanzar un objetivo legitimo y si los beneficios obtenidos

justifican las posibles restricciones a los derechos de las personas afectadas.

Este modelo es aplicado con distintos niveles de intensidad. Asi, los fests estricto, intermedio
y leve, le permiten a la Corte Constitucional evaluar si una norma o medida es
constitucionalmente valida en términos de igualdad. Es importante destacar que la Corte ha
desarrollado una amplia jurisprudencia sobre el test de igualdad, estableciendo criterios y
estandares especificos para su aplicacion en casos concretos (Quinche-Ramirez, 2022). A
pesar del desarrollo jurisprudencial, en la aplicacion de métodos de valoracion al momento
de aplicar el test de igualdad en la realidad social a la que se debe brindar pronta respuesta,
se hace esencial el compromiso de las instituciones del Estado por establecer condiciones

similares en el desarrollo profesional y vital de cada persona (Paez, 2006, pp. 147-157).

Como ya se dijo, el juicio integrado de igualdad requiere que se cumplan tres etapas: (1)
identificacion de la diferencia de trato, (2) determinacion de la justificacion y (3) andlisis de
la proporcionalidad de la medida que establece el principio de igualdad y prohibe cualquier
forma de discriminacion. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha desarrollado este
principio a través de diversos pronunciamientos que han sentado las bases del juicio integrado
de igualdad para abordar estas situaciones, considerando las diferencias de hecho y las
necesidades de grupos o individuos en desventaja (sentencias C-104 de 2016; C-586 de 2016;
C-345 de 2019).
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Este modelo implica un analisis integral de la situacion de desigualdad o discriminacion,
considerando diversos factores como el contexto historico, social, econémico y cultural. Este
enfoque busca superar una concepcion formal de la igualdad y promover la igualdad
sustantiva, teniendo en cuenta las particularidades de cada caso y las necesidades especificas
de los grupos o individuos involucrados, la promocién de la diversidad y la pluralidad en la
sociedad colombiana. Al hablar de igualdad, el uso de criterios racionales sirve para
generalizar cuando se va a equiparar o para argumentar la justificacion del trato diferencial
(Pérez, 2007, p. 36). La Corte ha reconocido que para alcanzar una igualdad sustantiva es
necesario tomar en cuenta las circunstancias particulares de grupos historicamente
discriminados, como las personas afrodescendientes, las mujeres, los indigenas y los LGBTI,

entre otros (Sentencia C-038 de 2021).

Los fundamentos de los criterios diferenciadores son susceptibles de ser tachados de
sospechosos o semi-sospechosos de discriminacion, en cuyo caso, el fest que se aplica es
muy estricto. Es importante destacar que, para que un trato diferenciado sea aceptable, debe
cumplir con el principio de proporcionalidad. Esto implica que la medida adoptada debe ser
idonea, necesaria y proporcionada para lograr los objetivos de igualdad perseguidos. La Corte
Constitucional, en la Sentencia C-093 de 2001, al realizar el juicio integrado de igualdad,
revisa los enfoques internacionales que considera complementarios para determinar el
fundamento razonable y objetivo de un trato diferenciado y si es idoneo para alcanzar el
proposito constitucional. La idoneidad implica que la medida debe ser adecuada para alcanzar
el fin legitimo perseguido. La necesidad requiere que no existan alternativas menos
restrictivas para lograr ese fin. Y la proporcionalidad en sentido estricto implica que los

beneficios obtenidos por la medida deben ser proporcionales a las limitaciones impuestas.

En la jurisprudencia de la Corte Constitucional se han establecido diferentes justificaciones
aceptables para un trato diferenciado que superan el juicio integrado de igualdad. Una de
ellas es la necesidad de corregir desigualdades estructurales y promover la inclusion social.
La Corte ha reconocido que existen grupos histéricamente discriminados y marginados que
requieren un trato diferenciado para alcanzar una igualdad sustantiva. Asimismo, ha aceptado
como justificacion valida la promocion de la diversidad y la pluralidad en la sociedad

colombiana, incluso, exhortando al Congreso de la Reptblica a legislar sobre derechos de
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parejas del mismo sexo (Corte Constitucional, Sentencia C-577 de 2011). La igualdad no
implica homogeneidad, sino el reconocimiento y respeto de las diferencias individuales y

culturales.

Otra justificacion es la proteccion de grupos en situaciéon de vulnerabilidad. Asi, ha
reconocido que las personas con discapacidad, los nifios, los adultos mayores y los pueblos
indigenas requieren un trato diferenciado para garantizar la plena realizacion de sus derechos.
Este trato diferenciado busca compensar las desigualdades y obstaculos que enfrentan estos
grupos en el ejercicio de sus derechos y promover su inclusion social, asi como los cambios
fisiologicos de las personas con edad avanzada, lo que no supone que sean incapaces, solo
que las condiciones particulares les pueden generar mayores cargas para el ejercicio o
reivindicacion de derechos, por lo que se les brinda un trato preferencial (Corte
Constitucional, Sentencia T-066 de 2020). La jurisprudencia ha desarrollado un enfoque
riguroso en el andlisis de la proporcionalidad de las medidas diferenciadas. Se exige una
justificacion solida y una evidencia empirica que respalde la necesidad y la proporcionalidad

de la medida.

Ademas, el argumento de la compensacion ha sido utilizado como justificacion para un trato
diferenciado. Segun este argumento, un trato diferenciado puede ser necesario para
compensar desventajas o perjuicios sufridos por ciertos grupos o individuos. Por ejemplo, en
el &mbito de la discriminacion de género se pueden implementar medidas de discriminacioén
positiva para equilibrar las desigualdades historicas y promover la igualdad real entre
hombres y mujeres, en los 6rdenes econdémico y social (Corte Constitucional, Sentencia C-
667 de 2006). El argumento de la eficacia también puede justificar un trato diferenciado. En
algunas ocasiones, medidas diferenciadas pueden ser necesarias para lograr determinados
objetivos sociales o promover cambios estructurales. Por ejemplo, politicas de accidén
afirmativa pueden ser implementadas para aumentar la representacion de grupos minoritarios
en determinadas posiciones o ambitos, con el fin de superar barreras historicas y fomentar la

inclusion.

A pesar de los avances en la proteccion de la igualdad en Colombia, atin persisten desafios y
obstaculos para su plena realizacion. La discriminacion y la desigualdad permanecen en

diferentes ambitos de la sociedad y es necesario abordarlos de manera integral. La reflexion
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sobre estos desafios pendientes permitird identificar acciones y cambios estructurales
necesarios para promover una sociedad mas justa y equitativa. Un desafio es la falta de
recursos y la ausencia de politicas efectivas para garantizar la igualdad sustantiva. Ademas,
la resistencia y la falta de conciencia sobre la importancia de la igualdad pueden obstaculizar

la implementacién plena de este enfoque.

En conclusion, la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana ha establecido
criterios y justificaciones aceptables para un trato diferenciado a la luz del juicio integrado
de igualdad. Las justificaciones incluyen la necesidad de corregir desigualdades
estructurales, la proteccion de grupos en situacion de vulnerabilidad y la promocion de la
diversidad y la pluralidad. Sin embargo, estas medidas deben cumplir con el principio de
proporcionalidad y estar sujetas a revision periodica. La jurisprudencia constitucional en
Colombia es un referente importante para garantizar un trato diferenciado legitimo y

respetuoso de la igualdad de todas las personas.

El juicio integrado de igualdad en Colombia es una herramienta fundamental para abordar
las situaciones de desigualdad y discriminacion en el pais. Este enfoque jurisprudencial ha
permitido reconocer la diversidad y las particularidades de los grupos y personas en situacion
de vulnerabilidad, y ha promovido la adopcion de medidas diferenciadas para garantizar la
igualdad sustantiva. Es necesario continuar avanzando en la implementacion plena y efectiva
del juicio integrado de igualdad. Esto implica fortalecer los recursos y las politicas destinadas
a promover la igualdad real y efectiva, asi como promover una mayor conciencia y

compromiso por parte de la sociedad en la lucha contra la discriminacion y la desigualdad.
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Capitulo IIT

3. El caso especial de los docentes de universidades publicas para el ejercicio del

derecho previsto en la Ley 1123 de 2007

Los profesionales en derecho cuentan con una razon especial para desempefiarse como
docentes de universidades publicas porque la prerrogativa establecida en la Ley 1123 de
2007, de forma simultanea, les permite ejercer la abogacia de manera particular. Asi, a la vez
que enriquecen la ensefianza con la experiencia, aumentan sus ingresos como litigantes,
asesores o consultores en los diversos &mbitos del saber juridico. La falta de investigaciones
empiricas al respecto impide determinar el impacto y las repercusiones que esta medida tiene
en las funciones docentes que deben desempeniar en las facultades de derecho, con
independencia de la dedicacion a la que se encuentre comprometido el profesor en la

respectiva institucion de educacion superior y de naturaleza publica.

En este capitulo se abordan de manera critica los argumentos que la Corte Constitucional y
el legislador aducen para apartarse de la regla general de impedir el ejercicio de la abogacia
cuando el respectivo profesional ostenta la calidad de servidor publico. El texto se divide en
dos subtitulos: en el primero se abordan las razones legales y jurisprudenciales para
excepcionar el ejercicio de la abogacia por parte de profesores de universidades publicas de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1123 de 2007. En el segundo se realiza un analisis critico
de la excepcion del ejercicio de la abogacia en la Ley 1123 de 2007 y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional. El proposito es evaluar las posturas planteadas en la jurisprudencia
constitucional con la justificacion del trato diferenciado para profesionales del derecho que,

ademas, tienen la calidad de servidores publicos.

Los argumentos que se han presentado para justificar constitucionalmente el ejercicio de la
profesion juridica por parte de los docentes de universidades publicas y el alcance de la
incompatibilidad de los demas servidores para la garantia de los principios de la funcién
publica ameritan un analisis critico. Las excepciones que la ley establece admiten una
evaluacion de lege ferenda, aunque cuenten con el aval del méximo 6rgano constitucional.
Finalmente, se plantea un reproche a la distincion que el legislador determin6 en la Ley 1123

de 2007 al no contemplarla respecto de los demas servidores estatales. Los motivos
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econdmicos y de experiencia que respaldaron esta prerrogativa del ejercicio de la abogacia

podrian dar pie a extenderla a otros grupos de servidores.

3.1. Razones legales y jurisprudenciales para excepcionar el ejercicio de la abogacia por

parte de profesores de universidades publicas en la Ley 1123 de 2007

En Colombia, el ejercicio de la abogacia estd regulado por la Ley 1123 de 2007, la cual
establece las bases €ticas y legales para el actuar de los abogados. No obstante, la relacién
entre academia y derecho configura un caso especial que merece atencion, pues los docentes
de universidades publicas gozan de una prerrogativa para el ejercicio de la abogacia. El
estudio del derecho requiere de caracteristicas especiales: por un lado, los conocimientos
juridicos junto a las competencias pedagogicas y, por otro, la experiencia de quienes ejercen
la profesion juridica, quienes, de acuerdo con sus fortalezas y competencias, resultan idoneos
para desempeniar tareas propias de la academia (Villalba y Gonzalez, 2015). En Colombia,
es comun que profesionales del derecho se desempefien como docentes en universidades

compartiendo su experiencia con futuros abogados.

La Ley 1123 de 2007, conocida como el Estatuto de Etica de la Abogacia en Colombia, tiene
como objetivo regular la profesion de abogado garantizando la ética y la responsabilidad en
el ejercicio de esta labor. En su marco normativo se establece una serie de restricciones y
obligaciones para los abogados. Las disposiciones de esta Ley se encuentran estructuradas
en tres libros: el primero comprende los principios rectores, las disposiciones generales, el
ambito de aplicacion y el régimen sancionatorio general. El segundo establece los deberes y
las incompatibilidades en el ejercicio profesional y sefala las faltas y las sanciones por su
incumplimiento. El tercero se ocupa del procedimiento aplicable por parte de los consejos
seccionales y el Consejo Superior de la Judicatura, érganos encargados de ejercer las

potestades disciplinarias.

En el ordenamiento juridico colombiano, la contratacion de docentes en universidades
publicas esta sujeta a una serie de leyes y regulaciones. La Ley 30 de 1992, de conformidad
con la Ley 4 de 1992, establece las pautas generales para la educacion superior y aborda
aspectos relacionados con la contratacion de personal académico. El sistema salarial y

prestacional se reglamenta en el Decreto 1279 de 2002, en el que se delimitan los distintos
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regimenes de los profesores de universidades estatales u oficiales, ocasionales y de hora
catedra. El Ministerio de Educacion Nacional emiti6 algunas directrices y reglamentaciones
que las instituciones. Un aspecto clave es la evaluaciéon de la formacion académica y la
experiencia profesional, pues suelen requerir que los candidatos tengan titulos de posgrado
como maestrias o doctorados. La produccion académica, como publicaciones en revistas
indexadas o libros, son un indicador importante en la carrera académica. Méndez y Vera
(2015) afirman que la produccion intelectual de los profesores con maestria y doctorado
nombrados se encuentra relacionada con el salario que perciben. Asi, un profesor
universitario tiene posibilidad de mejorar sus ingresos. La seleccion y contratacion de
profesores altamente calificados es esencial para garantizar la calidad de la educacién

superior.

El proceso de seleccion de docentes varia de una universidad a otra, generalmente implica la
revision de hojas de vida, entrevistas y evaluaciones de habilidades pedagogicas. Es
importante destacar que algunas instituciones dan prioridad a la experiencia en la ensefianza
y en la interaccion con estudiantes. En una investigacion que realiz6 la Universidad
Pedagbgica Nacional (2004) sobre la formacion docente en Colombia relata como los planes
de estudio se han estructurado desde una diversidad de programas de formacion, pasando a
reconocer a la pedagogia como un componente deontologico, investigativo y disciplinar,
hasta asumir la formacion de los maestros, como la de otros profesionales, en un ambiente
favorecido por la autonomia universitaria y la variabilidad de los proyectos educativos
institucionales (p. 64). La calidad de la educaciéon superior en Colombia depende, en gran
medida, de la seleccion de docentes altamente calificados que puedan contribuir al desarrollo

académico y profesional de los estudiantes.

Las asignaturas teoricas en la educacion superior se centran en la transmision de
conocimientos abstractos y conceptuales. Estas se caracterizan por conferencias magistrales,
lecturas, investigaciones y evaluaciones escritas, proporcionando a los estudiantes una base
de conocimientos en sus respectivas areas de estudio y en los principios basicos de su
disciplina. Los cursos tedricos fomentan la adquisicion de habilidades de investigacion y
analisis, que son esenciales para la practica profesional. Las asignaturas practicas

complementan la formacion teorica al brindar a los estudiantes la oportunidad de aplicar sus
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conocimientos a situaciones del mundo real. Estas clases, a menudo, incluyen pasantias,
practicas el campo y proyectos. Los estudios de casos en los que el docente parte de su
experiencia en el mundo real le permiten al estudiante evaluar las teorias estudiadas
configurando un escenario perfecto para una sana confrontacion que enriquece el saber mas
alla de la simple recopilacion de informacion (RicardoBray, 2004). En la facultad de derecho
permiten adquirir experiencia en la resolucion de casos y en la aplicacion de leyes y

regulaciones.

El momento de elegir o no la carrera docente se encuentra altamente influenciado por el
factor economico. El nivel salarial y otros incentivos financieros y no pecuniarios
contribuyen a darle la relevancia que atraeria y retendria a destacados educadores (Cabeza y
Zapata, 2018). Sin embargo, la brechas salariales y académicas entre universidades publicas
y privadas cada vez tienden a profundizarse. Esta situacion no solo afecta la calidad de la
educacidn superior, sino que también genera desigualdades y dificultades econdmicas para
los docentes. La Constitucion Politica de 1991 reconoce la importancia de la educacion como
un derecho fundamental y un pilar para el desarrollo del pais. La jurisprudencia ha expresado
que, en garantia a la igualdad, el articulo 53 superior establece que la retribucion debe
obedecer a la maxima del derecho laboral ““a trabajo igual, salario igual” y la condicion del
trabajo en condiciones justas y dignas contemplado en el articulo 25 ibidem (Corte
Constitucional, Sentencia C-517 de 1999). En este contexto, es esencial garantizar
condiciones adecuadas para atraer y retener los docentes universitarios altamente calificados,

quienes son los encargados de transmitir conocimientos y valores a las generaciones futuras.

La condicion de abogado, en algunos casos, es exigida para proveer determinados cargos en
la planta de personal que pertenece a una entidad de naturaleza publica. No obstante, el
ejercicio de la abogacia, por regla general, se encuentra restringido para los servidores
publicos por una incompatibilidad que busca la garantia de los principios de la funcién
publica. Esta limitacion para el ejercicio del derecho no aplica en todos los casos. El
paragrafo unico en el numeral 1 del articulo 29 de la Ley 1123 de 2007 establece que podran
ejercer la abogacia los profesores de universidades oficiales que estén titulados e inscritos,
sin que ello interfiera en sus funciones de docentes. En cuanto a los miembros de las

corporaciones de eleccion popular, la Constitucion y la ley contemplan los casos en los cuales
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pueden ejercerla. Los demas servidores publicos solo pueden actuar en causa propia o como

abogados de pobres o en ejercicio de sus funciones.

En el tramite legislativo de la Ley 1123 de 2007, a iniciativa del Consejo Superior de la

Judicatura, la citada excepcion se justifico en razones econdmicas y académicas, las cuales

mejorarian el sueldo de los docentes y enriquecerian el ejercicio de la catedra universitaria.

En términos textuales se planteo:
[lJos profesores de derecho ordinariamente [...] devengan un sueldo que no es
suficiente para su supervivencia digna y de tiempo completo, si. De otro lado, es
conveniente que especialmente los profesores que regentan ciertas catedras,
alimenten y enriquezcan su catedra con el ejercicio de la profesion. Lo que sucede es
que hay que reglamentarla de tal manera que no se interfiera con el compromiso que
ha adquirido la respectiva universidad de ciertos docentes de tiempo completo”
(Congreso de la Republica, 2006, Gaceta 21, p. 8).

Este trato diferenciado, que supone una ventaja para profesores universitarios de instituciones

oficiales, abre las puertas para analizar la limitacion al ejercicio de la abogacia en otros

servidores.

La Corte Constitucional ha reconocido que el ejercicio de la abogacia, por parte de docentes
universitarios, puede ser compatible con sus responsabilidades académicas, siempre y cuando
no haya conflicto de intereses ni se comprometa la calidad de la educacién que brindan, la
independencia y la objetividad de los profesores en el ejercicio de su funcion. Con base en
un juicio leve de igualdad, aclardé que los servidores publicos profesionales en derecho
también pueden ser docentes en programas de derecho o en catedras relacionadas con éste en
cualquier institucion universitaria o escuela tecnoldgica e institucion técnica profesional de
caracter oficial o estatal (Sentencia C-879 de 2014). Esta corporacidn establecié que no existe

una incompatibilidad absoluta entre la docencia universitaria y el ejercicio de la abogacia.

El caso especial de los docentes de universidades publicas que ejercen la abogacia en
Colombia bajo la Ley 1123 de 2007 es un tema que requiere una consideracion ética y legal.
Si bien estos docentes pueden contribuir significativamente a la formacion de futuros
abogados, es esencial que lo hagan de manera ética y transparente, evitando conflictos de

interés y cumpliendo con las normas éticas y legales establecidas. Ademas, las instituciones
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educativas y las autoridades competentes deben velar por la supervision adecuada de esta
situacion particular para garantizar la integridad de la profesion legal en Colombia. En su
papel académico tienen la responsabilidad de formar a futuros abogados verificando el
impacto que esta estrategia pueda tener en los objetivos y metas institucionales y fomentar la
¢ética profesional, como abogado en ejercicio debe cumplir con las obligaciones hacia sus

clientes y su bufete.

3.2. Analisis critico a la excepcion del ejercicio de la abogacia en la Ley 1123 de 2007 y

la jurisprudencia de la Corte Constitucional

Como se ha venido mencionando, la abogacia en Colombia y la funcion publica se
encuentran reguladas por una serie de normativas que buscan garantizar la ética y la calidad
en el ejercicio de esta profesion y las calidades de quienes representan al Estado. El articulo
29 de la Ley 1123 de 2007 establece las incompatibilidades que deben observar los
abogados en el ejercicio de su labor. Estas incompatibilidades son fundamentales para
prevenir conflictos de interés, proteger la confidencialidad y mantener la integridad. Por su
parte, los principios de la funcion publica deben ser observados en las decisiones de asuntos
sometidos a conocimiento de los encargados de la administracion publica y de quienes
juzgan los asuntos que tienen que ver con esa administracion, esto es, de quienes integran
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, y de los organismos de control ya que estos
principios tienen vocacion normativa que fundamentan el ordenamiento juridico, orientan
la aplicacion de reglas juridicas y actuan como fuente integradora del derecho en los vacios

normativos (Sentencia C-818 de 2005).

Los antecedentes legislativos no contemplan un andlisis completo de la justificacion
constitucional del ejercicio de la abogacia en los docentes universitarios de instituciones
publicas y del alcance de la incompatibilidad para la garantia de los principios de la funcion
publica (sentencias C-1004 de 2007 y C-879 de 2014). El disefio institucional y la
interpretacion que hizo, la Corte Constitucional no ha considerado algunas premisas
importantes como las de los servidores en iguales o inferiores condiciones econdémicas, 0
de servidores que ingresaron con un perfil que estableciera otra carrera y que, a su vez,
ostentan la calidad de abogados, quienes también pueden enriquecer su conocimiento

aplicable en la entidad a la luz del anélisis que planted la Corte Constitucional (Sentencia
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C-1004 de 2007).

La violacion del régimen de incompatibilidades establecido en el articulo 29 de la Ley 1123
de 2007 puede tener serias repercusiones. Los abogados que violen estas restricciones
pueden enfrentar sanciones disciplinarias, que van desde advertencias hasta la suspension
temporal o definitiva de su ejercicio profesional. Sin embargo, es necesario abordar si estas
medidas son suficientes para controlar adecuadamente el ejercicio de la abogacia por parte
de los profesores universitarios. Esta limitacion procura evitar enfrentamientos entre el
interés publico y privado. Los abogados que ocupen el cargo de fiscal general de la Nacion
no pueden ejercer la abogacia durante su mandato, garantizando la independencia del
organo de control y persecucion penal. Los miembros de la Rama Judicial tienen
limitaciones para ejercer la abogacia, ya que esto podria comprometer la imparcialidad en
su rol judicial. A los funcionarios abogados de la Contraloria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Nacion se les prohibe ejercer la abogacia en procesos que
involucren a estas entidades, preservando la integridad y la imparcialidad en los procesos

de control fiscal y disciplinario.

El propésito de las incompatibilidades es sancionar a quienes abusan de la confianza que la
sociedad y el Estado depositan en los servidores publicos y sus colaboradores. Estupifian
Forero (2021) aborda la motivacion del legislador en la evolucion normativa de las causales
de inhabilidad e incompatibilidad en la contratacion estatal. Sefiala que uno de los
principales moviles del legislador al establecer inhabilidades e incompatibilidades es la
corrupcion y la presion politica y social en el afdn de evitar comportamientos contrarios a
la moralidad publica y a la transparencia. Lo anterior, en aras de alcanzar la proteccion de
principios e intereses supremos, no necesariamente en la persecucion sancionatoria.
Estupifian Forero (2021) estima ideal un régimen normativo con postulados claros que no
respondan a caprichos de legisladores ni a presiones externas, sino a las necesidades del
sistema, fundamentado en principios como la transparencia, la igualdad, la eficiencia, la

eficacia, la imparcialidad y la moralidad.

Existen unos factores que impiden el actuar ético del abogado en su ejercicio profesional a
laluz de la Ley 1123 de 2007. Para ejercer la abogacia, los profesionales deben cefiirse a la

normatividad ética. Las faltas se dan por circunstancias, falsas expectativas de los clientes,
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necesidades econdmicas, relativizacion de los valores. En esto se atribuye alta
responsabilidad a las instituciones universitarias por no brindar una apropiacion e
interiorizacién de la ética en la abogacia, pues dejan de lado la base fundamental del
ejercicio de la justicia en la sociedad (Berni Hoyos, 2019). Nada debe justificar el

comportamiento de los abogados cuando atentan contra la ética y la moral profesional.

Lo anterior evidencia que puede existir un doble enjuiciamiento disciplinario por la misma
conducta cuando se trata de sancionar al servidor publico ejerciendo la abogacia, lo que
daria lugar a la violacion del principio non bis in idem. Salgado Lopez (2016) analiza la
potestad de vigilancia y la disciplinaria sobre los servidores publicos y profesionales en
derecho que ostentan simultdineamente ambas calidades. El autor concluye que, al aceptar
ostentar esas dos condiciones, también consiente cumplir deberes y sujetarse a
prohibiciones que rigen la conducta. Sin embargo, esto no implica que se convierta en un
sujeto sin derechos, en especial los fundamentales, que, por regla general, son
irrenunciables. La responsabilidad que asume no es una razén suficiente para que deje de
ser persona a quien le correspondan todos estos derechos. La imposicion de varias sanciones
al mismo ilicito resulta desproporcionado y traduce un sacrificio que no es necesario para

el logro de los fines perseguidos.

En un sinnimero de conceptos del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
reitera que no existe impedimento, inhabilidad o incompatibilidad para que un servidor
publico vinculado en la planta de personal ejerza su profesion de manera independiente
incluso en el sector privado, siempre que no preste servicios de asistencia o asesoria a titulo
particular en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo de la entidad publica
donde labora, ni de representaciéon a quienes estuvieron o estan sujetos a la inspeccion,
vigilancia, control o regulacion del organismo publico al que se encuentre adscrito con la
salvedad de que debe realizarse en horas no laborables, indistintamente si se trata de un
contador, ingeniero de sistemas, ingeniero civil, etcétera. La limitacion solo aplica al
profesional del derecho (Departamento Administrativo de la Funcion Publica, conceptos
343021 de 2021; 343021 de 2021; 110741 de 2022). Este trato diferenciado establecido al

ejercicio de la abogacia en los servidores publicos se muestra desproporcionado.
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La Comision Nacional de Disciplina Judicial que ejerce la accion disciplinaria de los
abogados en ejercicio de su profesion, los colegios de abogados en su labor residual, el
Consejo Superior de la Judicatura, la Procuraduria General de la Nacion, las personerias,
ademas de las oficinas de control disciplinario interno, constituyen medidas que velan por el
correcto ejercicio de las funciones encomendadas en la constitucion y la ley a servidores
publicos profesionales en derecho, promoviendo la proteccion de los derechos
fundamentales, el respeto de los ciudadanos y las garantias de los principios de la funcién
publica. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica implemento, desde el afio
2010, el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP). Este sistema cuenta
con instrumentos como la hoja de vida, la declaracion de bienes y rentas y el aplicativo por
la integridad publica para que servidores y contratistas declaren bienes, rentas y
complementarios, y registren los conflictos de intereses que puedan consultar la ciudadania,

los entes de control, los medios de comunicacion y las organizaciones interesadas.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-1004 de 2007, analizo la posibilidad de extender
el trato especial de los profesores universitarios a los docentes de colegios oficiales. Las
intervenciones ciudadanas en el respectivo proceso constitucional sefialaron como
razonable, en su mayoria, brindar un mismo tratamiento. En aplicacion del test de igualdad,
en su nivel intermedio, no habria justificacion para un trato diferenciado. En el estudio del
analisis legislativo de la excepcion del articulo 29 de la Ley 1123 de 2007, los intervinientes
hallaron que rifie con el derecho a la igualdad y otros derechos constitucionales como la
libertad de escogencia de oficio o profesion. El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica considerd como discriminatorio no aplicar a todos los docentes de instituciones
publicas el mismo incentivo. Otros llamaron a la diferenciacion “caprichosa”. Si bien la
Corte Constitucional considerd exequible el pardgrafo del articulo 29 ibidem, desde una
perspectiva  ético-politica, quedan dudas sobre la adecuacion del juicio de
constitucionalidad e, invocando la figura de la cosa juzgada relativa, podrian plantearse

nuevos cargos de inconstitucionalidad.

La cosa juzgada es una institucion juridico-procesal que confiere a las decisiones de una
sentencia el cardcter de inmutable, definitiva y vinculante. Da lugar a la terminacion de la

controversia concediéndole a la decision estabilidad juridica. Le corresponde a la Corte
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Constitucional dilucidar, en cada caso concreto y frente a cada disposicion o norma, si
innegablemente se estd en presencia de cosa juzgada, absoluta o relativa que permita brindar
una valoracion de la norma respecto de la constitucion, en aras de garantizar la integridad y
supremacia constitucional (Corte Constitucional, Sentencia C-100 de 2019). La cosa
juzgada relativa deja abierta la posibilidad para que se formulen nuevos cargos de

inconstitucionalidad en un futuro contra la norma examinada, diferentes a los estudiados.

La cosa juzgada relativa se evidencia cuando se limita la declaratoria de exequibilidad
expresamente a los cargos analizados en la sentencia, lo que posibilita que posteriormente
se puedan presentar demandas de inconstitucionalidad contra la misma norma objeto de
control, por otros cargos no fueron analizados (Corte Constitucional, Sentencia C-774 de
2001). Esta alternativa podria ser una posibilidad para rehacer el juicio integrado de
igualdad no solo considerando otros destinatarios de la incompatibilidad, sino revisando el
estandar de escrutinio aplicado. El juicio integrado de igualdad se compone de dos etapas
de analisis. Primero se debe establecer el criterio de comparacion, patron de igualdad o
tertium comparationis, precisando si los supuestos de hecho son susceptibles de compararse
y si los sujetos o situaciones que se comparan son de la misma naturaleza. Seguidamente se
precisa si en lo factico y juridico existe trato desigual entre iguales o igual entre desiguales.
Establecida la diferencia de trato entre situaciones o personas comparables, contintia la
segunda etapa determinando si la diferencia se encuentra justificada constitucionalmente, si
los supuestos merecen trato diferente soportados en los mandatos constitucionales
valorando razones y motivos expresados para sustentar la medida y obtener la finalidad
buscada (Corte Constitucional, Sentencia C-210 de 2021). Ademas, se analizan tres
aspectos: el fin buscado por la medida, el medio empleado y la relacion entre el medio y el

fin pretendido.

El juicio puede tener tres niveles: uno estricto, otro intermedio y el leve. Para determinar el
grado adecuado en el examen de un asunto sometido a revision la Corte Constitucional
cuenta con una regla y criterios. El fest leve es el ordinario y solo establece la legitimidad
del fin y del medio, debiendo ser este ultimo adecuado para lograr el primero, valga decir,
a verificar si dichos fin y medio no estdn constitucionalmente prohibidos y si el segundo es

idoneo o adecuado para conseguir el primero (Corte Constitucional, Sentencia C-499 de

47



2012). En este caso, el principio democratico obliga a darle peso a la labor del legislador,
permitiendo un margen considerable de valoracion sobre los asuntos objeto de regulacion.
No todo trato distinto significa discriminacidon. Este estandar es usado en materias
tributarias, de politica internacional, econdmicas, o de competencia en cabeza de un 6rgano
constitucional, o cuando no se aprecia a primera vista amenaza frente al derecho

controvertido (Corte Constitucional, Sentencia C-179 de 2016).

El test estricto es una excepcion a la regla y solo aplica cuando hay un criterio sospechoso
aludido en el articulo 13 de la Constitucion Politica de 1991, o si la medida recae en personas
en condiciones de debilidad manifiesta, o pertenecientes a grupos discriminados o
marginados. También cuando la diferenciacion afecta gravemente el goce de un derecho
fundamental. “Este busca establecer si el fin es legitimo, importante e imperioso y si el
medio es legitimo, adecuado y necesario, es decir, si no puede ser remplazado por otro
menos lesivo” (Corte Constitucional, Sentencia C-015 de 2014). Incluye un analisis donde
pondera si los beneficios de la medida superan las limitaciones aplicadas a otros valores y

principios constitucionales.

El test intermedio se aplica cuando se puede afectar el goce de un derecho no fundamental,
0 en casos en que podria resultar “potencialmente discriminatoria” la medida en relacion
con alguno de los sujetos comparados, lo que incluye el uso de acciones afirmativas, o si
existe un indicio de arbitrariedad que pueda afectar la libre competencia economica. Vigila
que el fin sea importante y legitimo “porque promueve intereses publicos valorados por la
Constitucion o por la magnitud del problema que el legislador busca resolver”, que el medio
sea adecuado y sea conducente para alcanzar el fin (Corte Constitucional, Sentencia C-104

de 2016).

En el caso discutido en el presente escrito, respecto del desconocimiento del derecho a la
igualdad se considera que retine los elementos necesarios para suscitar un debate
constitucional con la aplicacion de un test intermedio de igualdad. La expresion contenida
en el paragrafo del articulo 29 de la Ley 1123 no superaria el test intermedio de igualdad
porque, si bien la finalidad de enriquecer la ensefianza del derecho con experiencia practica

es un fin legitimo, el unico medio no es con la introduccion de una excepcion a la

48



incompatibilidad objeto de estudio. La experiencia practica que suministra el ejercicio de la
profesion juridica no solo enriquece los procesos académicos, también fortalece las
capacidades de servidores publicos en general. La practica aporta a todos los niveles de la
profesion juridica, lo cual pone en desventaja a ciertos servidores publicos que no tienen la
calidad de profesores universitarios. Ademas, el argumento de mejoras en los salarios de
los docentes universitarios no resulta aceptable porque, no solo hay distintas categorias en
la carrera docente que implica mejoras salariales, sino acumulacidon de puntos salariales por

publicaciones cientificas.

Los profesores universitarios no tienen condiciones de desventaja en términos salariales.
Por el contrario, pueden mejorar sus ingresos a niveles superiores respecto de otros
abogados que tienen la calidad de servidores publicos que devengan un sueldo que no es
suficiente para una supervivencia digna como lo contempld el legislador para el primer caso.
La excepcion a la incompatibilidad no es el inico medio, pues el estatuto profesoral permite
la contratacion de profesores de catedra para la ensefianza de asignaturas que tienen un
caracter practico. No todas las asignaturas del plan de estudios de derecho requieren de
experiencia profesional. Ademads, la docencia no es la unica actividad de los profesores de
universidades publicas, quienes tienen otras responsabilidades como la investigacion y la
extension. Asi, el problema planteado lleva a dos escenarios: o se elimina la excepcion a la
incompatibilidad para los profesores de universidades publicas o se extiende la excepcion a
otros servidores que tengan ciertas caracteristicas para no desconocer el principio de

igualdad.

Los grupos que deben ser comparados, a efectos de determinar si el trato diferenciado es
injustificado, son los abogados que se desempefian como docentes en universidades
oficiales y aquellos profesionales del derecho servidores publicos que pueden enriquecer el
ejercicio de sus funciones y mejorar sus condiciones econémicas (Corte Constitucional,
Sentencia C-007 de 2016). Tales grupos se encuentran en igualdad de condiciones y, en
consecuencia, deberian recibir el mismo tratamiento en materia de ejercicio de la profesion
de abogacia. Aunque no existen estudios empiricos al respecto, el ejercicio de la profesion
juridicas y las actividades de docencia, investigacion y extension en la universidad exigen

condiciones especiales de dedicacion. Una excepcion de esta naturaleza no deberia ser una
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carta abierta; por el contrario, deberia tener ciertas limitaciones para que, de hecho, no se
afecten las funciones que desempefia el profesor universitario. Tampoco deberia ser

excluyente respecto de otros servidores publicos que cumplan con ciertas condiciones.

Las criticas al modelo actual de regulaciéon y a la interpretacion del juez constitucional
buscan provocar un cambio en el derecho vigente y brindar soluciones alternas en la garantia
de los principios constitucionales de la funcion publica para quienes son abogados. Ademas,
se ofrece una reflexion sobre los valores juridicos en aras de evaluar la justicia de las normas
en cuestion y la equidad de su aplicacion, fundada en los mismos principios que proclama
la Constitucion Politica de 1991. Este trabajo permitid conocer algunas caracteristicas de
los docentes de universidades publicas, la reglamentacion al ejercicio de la abogacia, y las
incompatibilidades de los servidores publicos abogados. Dadas las limitaciones seria
conveniente complementar este tipo de estudios con otras aproximaciones metodoldgicas

que aseguren mayores observaciones.
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Conclusiones

En este trabajo se ha cumplido con el propdsito principal orientado a analizar el alcance de
la justificacion constitucional de la excepcion a la incompatibilidad para el ejercicio de la
abogacia que tienen los docentes de universidades publicas, prevista en la Ley 1123 de 2007,
respecto de los servidores publicos que ostentan la calidad de profesionales en derecho, para
la garantia de los principios de la funcidn publica. Los fundamentos de la funcidon publica
encierran no solo la realizacion de las actividades en cabeza del Estado, sino el recurso
humano y las acciones que desempeifian en su representacion, asi como la relacion laboral

entre el Estado que actia de empleador y los empleados publicos.

El régimen existente para el ejercicio de la abogacia de docentes de universidades publicas
les admite una excepcion que, en el marco de las inhabilidades e incompatibilidades, no es
extensiva a otros grupos de servidores que puedan encontrase en similares condiciones
econdmicas y que puedan enriquecer su actividad laboral. El efecto pretendido por el
legislador, al determinar esta medida sobre la economia de los profesores de derecho, que
influyera en su supervivencia digna y las consecuencias de una catedra universitaria nutrida
de experiencia, no cuenta con suficiente respaldo investigativo por lo que no es claro si se
cumple con el fin previsto por el legislador o si se ven afectadas las funciones de los docentes,

especialmente los de tiempo completo.

La nocién de igualdad se entiende como principio, derecho fundamental y como una garantia;
puede concebirse en una dimension formal que senala que la legalidad debe aplicarse en
iguales condiciones a todos a los que se dirige. Ademas, tiene una dimension material que
garantiza la paridad de oportunidades y otra dimensién que prohibe la discriminacion. En
virtud del principio y del derecho superior de igualdad, el Estado debe distribuir
equitativamente las cargas y ventajas sociales encontrando su justificacion en el fin ultimo
que persigue sin restringir, en exceso, los derechos de uno de los grupos comparados. Esto

es fundamental para la construccion de una sociedad justa y equitativa.

El trato diferenciado tiene sustento constitucional solo cuando la medida es adecuada para
alcanzar el objetivo legitimo perseguido; necesaria en caso de que no existan alternativas
menos restrictivas para lograr ese fin; y proporcional el beneficio obtenido a la limitacién

impuesta, con justificacion sélida y evidencia que lo respalde. Las medidas adoptadas deben
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estar sujetas a revision periddica, para que se evallie si continian siendo adecuadas,

necesarias y proporcionales.

Actualmente existen multiples estrategias de inspeccidn, vigilancia y control orientadas a
velar por el correcto ejercicio de las funciones y conductas de los servidores publicos
profesionales en derecho, que no contemplen tan estrictas restricciones y que promueven la
proteccion de los derechos fundamentales, el respeto de los ciudadanos y las garantias de los
principios de la funcion publica, por lo que la incompatibilidad del ejercicio de la abogacia

en servidores publicos deberia ser reconsiderada.

La incompatibilidad que se encuentra establecida para el ejercicio del derecho abrio las
puertas al analisis de otras hipotesis de servidores publicos y frente a la funcion de profesores
de universidad publicas que comprende actividades de docencia, investigacion y extension.
Los mismos argumentos contemplados en esta prerrogativa podrian extenderse a otros grupos
de servidores como lo son los del nivel asistencial, técnico y profesional, al eliminar barreras
de acceso a mejores condiciones econdmicas y al enriquecimiento de la experiencia para el

ejercicio de las funciones.

El ejercicio de la abogacia es versatil, por lo que no se trata solo de litigar, también se puede
actuar como consultor, asesor, profesor, capacitador, escritor, empresario y actuar en causa
propia, asi que un servidor publico podria dedicarse a esto en horas no laborales. Es posible
que realice estas actividades bajo las mismas condiciones de los demas profesionales y
servidores publicos, sin prestar, a titulo particular, servicios de asistencia o asesoria en
asuntos relacionados con las funciones propias del cargo de la entidad donde actualmente se
labora y en horas no laborables en cumplimiento del deber legal de dedicar la totalidad del

tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas.

La relevancia de este problema abordado radica no solo en realizacion del andlisis juridico
sobre la justificacion constitucional y el alcance de la incompatibilidad para la garantia de
los principios de la funcion publica, sino que brinda posibles soluciones a través de
recomendaciones de modificacion para incluir a otros servidores en la excepcion. Un tema

de interés para la comunidad académica, los abogados, los servidores publicos y la sociedad.
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Dado el alcance de este trabajo de grado de maestria de profundizacién, solo se formulan
propuestas modestas. Las limitaciones permiten plantear lineas y problemas para

investigaciones futuras.
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